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Subdesarrollo y globalizacién

David Mayer Foulkes

Resumen

Se presenta una teoria del desarrollo y el subdesarrollo en el mediano y
largo plazo, basado en la teoria del cambio tecnoldgico enddgeno. El
contexto econdmico es el de la economia global abierta, en la que existen
transferencia tecnoldgica, innovacion, comercio e inversion extranjera
directa. Ceteris paribus, bajo el libre comercio, la asignacion agregada de
sectores innovadores entre paises es proporcional a su capacidad
productiva, una vez tomadas en cuenta la transferencia tecnolégica y la
innovacion. Esto significa que economias pequefias o atrasadas divergiran,
ya sea experimentando tasas de crecimiento menores a las de los lideres
tecnoldgicos, o manteniendo rezagos de equilibrio en su capacidad
productiva e ingreso. Por su parte, la inversion extranjera directa obtiene
ganancias extraordinarias que le generan mayores incentivos a la
innovacion, y ademés desplaza la innovacion local. Esto es, también resulta
en incentivos asimétricos a la innovacion que favorecen a los paises lideres.
Se desprende que las hipdtesis usuales de la teoria del cambio tecnoldgico
endégeno tienen como consecuencia, bajo las condiciones de la
globalizacion, que las fuerzas de mercado inducen el desarrollo o el
subdesarrollo: las economias pueden converger a estados estacionarios
persistentemente desiguales y divergentes. Aun asi, politicas econoémicas
suficientemente fuertes en transferencia tecnoldgica, que compensen los
desbalances en los incentives a la innovacién, pueden conducir a una
transicion al desarrollo con altas tasas de crecimiento.

* Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE) 2007
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Introduccion

El proposito de este trabajo es delinear una teoria del subdesarrollo en el
mediano y largo plazo, cuyos ejes principales son el cambio tecnologico y el
comercio internacional. La aportacion principal es demostrar que en este
contexto, surgen simultaineamente los procesos de desarrollo y subdesarrollo.
Se parte del supuesto, cominmente aceptado, de que las diferencias de
ingreso entre los paises se deben principalmente a diferencias en su
productividad, es decir, a diferencias en sus niveles tecnologicos de
produccion, a diferencias en el desarrollo de sus fuerzas productivas.

El analisis del cambio tecnologico, que abarca desde adopcion
tecnologica hasta investigacion y el desarrollo de las mismas, es el eje
principal del analisis del crecimiento econdmico. Pues bien, en el contexto
de la globalizacion, la operacion del comercio y de la inversion extranjera
directa no solamente da como resultado la asignacion internacional de la
produccion, sino que a la vez, deriva en la asignacion internacional de los
sectores de innovacion. A grandes rasgos, las ventajas comparativas, los
niveles tecnoldgicos y las posibilidades de innovacion y transferencia
tecnologica determinan los sectores competitivos de cada pais, los sectores
en los que participaran tanto en la produccion como en la innovacion. En el
equilibrio macroeconémico mundial resultante, la distribucion de sectores
productivos, y por lo tanto de sectores innovadores, depende de la capacidad
productiva de cada pais. El volumen de sectores que puede conquistar cada
pais para abastecer mercados mundiales es proporcional a su capacidad
productiva, una vez tomadas en cuenta las mejoras productivas obtenidas de
la innovacion y de externalidades de transferencia tecnoldgica entre paises.
De esto, se desprende que la convergencia al desarrollo puede ocurrir
solamente a partir de ciertos niveles minimos de capacidad productiva
nacional, debajo de los cuales puede resultar imposible alcanzar el
desarrollo.

Dicho en forma mas técnica, del conjunto de hipdtesis econdmicas
comunmente aceptadas para describir el cambio tecnoldgico y el comercio,
se deduce la existencia de equilibrios multiples en el crecimiento econdmico;
es decir, de equilibrios altos y bajos que corresponden al desarrollo y el
subdesarrollo. El presente ensayo expone en forma textual la logica detallada
de estos resultados.

La version matematica de esta teoria se encuentra en tres trabajos de
investigacion que estan basados en dichos resultados (Mayer-Foulkes,
2006a, 2006b, 2006c). El primero explica y analiza historicamente el origen
simultaneo del crecimiento econdémico moderno y del subdesarrollo. El
segundo analiza el impacto de la inversion extranjera directa (IDE) sobre
desarrollo y subdesarrollo, a través de los incentivos a la innovacion. El
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tercero estudia la relacidon complementaria entre desarrollo humano y
crecimiento econdmico, y también analiza el impacto de la globalizacion.

Si bien la mayoria de las teorias, tanto de crecimiento econémico como
de comercio, concluyen que el libre comercio y la inversion extranjera
directa (IED) conduciran a la igualacion de las tasas de crecimiento y de los
niveles de productividad, en la practica estas predicciones se cumplen para
algunos paises y no para otros. Por una parte, el comercio se asocia con el
surgimiento de la industrializacion y del crecimiento moderno en Gran
Bretafia, Europa Occidental y Norteamérica, desde sus origenes; también con
episodios de convergencia, tales como el desarrollo de Japon y de los tigres
asiaticos; asi como con la rapida convergencia de Europa durante la segunda
mitad del siglo XX, y con éxitos recientes, tales como el crecimiento de
China y de la India.

Por otra parte, durante el siglo XIX la globalizacion misma fue el
contexto de la gran divergencia de ingresos entre paises desarrollados y
subdesarrollados; es decir, del surgimiento del subdesarrollo que resultdé de
la revolucion industrial y del crecimiento econémico moderno. Los niveles
tecnologicos del mundo subdesarrollado se quedaron muy atras. El proceso
de divergencia seguia vigente durante la segunda mitad del siglo XX
(Mayer-Foulkes, 2006¢). Para conjuntos completos de paises como América
Latina, las politicas recientes de globalizacion, para liberalizar el comercio y
la inversion, han sido menos exitosas de lo que esperaban los economistas, a
la luz de la teoria.

La explicacion que proporcionamos aqui da cuenta de los efectos
inicuos que pueden existir respecto del comercio y la inversion extranjera
sobre el crecimiento economico, entre los paises. Por otra parte, representa
un adelanto tedrico, en el sentido de que se sostiene Ginicamente en tanto que
hipétesis estandar de la teoria del cambio tecnoldgico endogeno, para
mostrar que bajo el libre comercio y la inversion extranjera directa pueden
surgir estados estacionarios multiples y divergencia. Es decir, aparecen
clubes de convergencia. En este contexto, los conceptos de desarrollo y
subdesarrollo corresponden a estados estacionarios que difieren en niveles y
tasas de crecimiento.

La teoria del cambio tecnoldgico enddgeno se sostiene sobre los
supuestos basicos, siguientes: 1°.) El proceso de mejorar la produccion es
costoso, ya sea que se trate de generar nuevas tecnologias o de adaptar
tecnologias ya existentes en otros contextos. 2°.) El conocimiento general a
partir del cual se genera el cambio tecnologico en cada sector de produccion
es comun entre paises; esto significa que existe transferencia tecnologica
entre paises, la cual tiende a generar convergencia. 3°.) Los incentivos de la
inversion en cambio tecnoldgico son las ganancias que resultan del poder de



158 Ensayos

mercado que se genera al producir con menores costos; ésta es una
imperfeccion de mercado caracteristica de la innovacion, sin la cual las
mejoras tecnologicas carecen de incentivos. Por otra parte, la misma
imperfeccion es suficiente para generar los resultados de divergencia que
argumentamos en el contexto del comercio, ya que el numero de mercados
que una economia puede dominar depende de su capacidad productiva.

La IED también tiene impactos sobre los incentivos a la innovacion, a
través de varios mecanismos. El primero es que una firma de alta tecnologia
que produce en un pais con menores salarios, goza de ganancias
extraordinarias que aumentan sus incentivos a la innovacion. El segundo es
que, con su ventaja tecnoldgica, la IED desplaza la innovacion doméstica en
el sector econdomico que ocupa, ya que las firmas locales no pueden competir
ni con el nivel tecnoldgico ni con los recursos de innovacion. El tercero es
que el producto nacional del pais receptor de la IED pierde las ganancias de
un sector, por lo cual se reducen los recursos disponibles para la innovacion.
Todos esos impactos son negativos y asimétricos entre paises, y favorecen a
los mas adelantados. Por otra parte, la IED puede producir derramas
tecnologicas que propicien el cambio tecnologico en el pais receptor. La
historia del desarrollo muestra que estas derramas pueden ser suficientes
para generar el crecimiento, como en el caso de los tigres asiaticos y China,
pero que son resultado de una negociacion adecuada con las compaiiias
transnacionales.'

En conjunto, los resultados muestran que en el contexto de la
globalizacion, es decir, de comercio e inversion extranjera directa (IED) se
producen desbalances en los incentivos de innovacion entre paises. Estos son
suficientes para explicar el subdesarrollo desde su aparicion con el
crecimiento econdomico moderno. Aun asi, el desarrollo solamente puede
lograrse en el contexto de la apertura econdmica, ya que, excepto en el caso
de paises muy grandes, los incentivos a la innovacion en economias cerradas
son insuficientes para competir con los paises desarrollados. Por ello, la
apertura econdmica debe ir acompaiada de politicas de promocion de
exportaciones y absorcion tecnoldgica. Estas han mostrados que pueden
conducir al desarrollo, por ejemplo en el caso de los paises del Este de Asia.

En consecuencia, en el presente trabajo se responde a algunas preguntas,
como: complementariamente a la asignacion de la produccion entre paises
bajo el comercio, ;jexiste una asignacion de la innovacién? Dada una
respuesta afirmativa, jcomo son las trayectorias de crecimiento bajo el
cambio tecnologico que resulta de la asignacion de innovacion por el

' Mayer-Foulkes y Nunnenkamp (2005) incluyen citas sobre la relacion entre IED y
crecimiento. Dicho estudio encuentra una relacion positiva entre IED y crecimiento
economico para paises desarrollados y negativa para subdesarrollados.
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comercio internacional? ;Qué papel juega la IED en el contexto de la
globalizacion? ;Cuales son las mejores politicas para conducir al desarrollo?

Posteriormente, se describe a grandes rasgos: primero, la fisonomia
general del crecimiento econdmico; se continda con el sefialamiento del
papel que ha jugado el comercio en la historia del crecimiento econdémico,
antes y después de los grandes descubrimientos, en el origen de la revolucion
industrial, a través de las eras de globalizacion que le siguieron y en un buen
nimero de episodios de “crecimiento milagroso”. Mas adelante, se
argumenta respecto de los mecanismos econdmicos que generan el
subdesarrollo y se resefia sobre los factores agravantes del subdesarrollo:
deficiencias institucionales y factores geograficos. Asimismo, se discute a
proposito de las politicas econdmicas para promover el desarrollo.

1. Fisonomia del crecimiento econémico
La gran divergencia

El panorama del crecimiento econdémico de los siglos XIX y XX se
caracteriza por la gran divergencia entre el ingreso de los paises mas ricos y
el de los mas pobres. Pritchett (1997) estima que la brecha proporcional
entre el PIB per cépita de los paises mas ricos y el de los mas pobres, se
amplié en un factor de cinco, entre 1870 y 1990. De manera semejante,
segun Maddison (2001), esta brecha creci6 de tres a diecinueve puntos, entre
1820 y 1998. Esta gran divergencia opero en el contexto de la primera era de
la globalizacion, que tuvo lugar desde 1820 hasta 1914, aproximadamente; y
estuvo caracterizada por el proceso de especializacion hacia la industria o las
materias primas de diferentes grupos de paises. La divergencia contintia
hasta nuestros dias. La brecha proporcional en ingreso per cépita, entre los
grupos mas ricos y mas pobres de Maddison (2001), crecié en un factor de
1.75 entre 1950 y 1998; y entre los grupos de convergencia mas ricos y mas
pobres de Mayer-Foulkes (2002), en un factor de 2.6 entre 1960 y 1995. La
figura niimero uno (1) muestra la gran divergencia, a través de graficar el
ingreso per capita de diversas regiones del mundo. La figura dos muestra el
proceso de desindustrializacion que sigui6é el mundo subdesarrollado, cuya
proporcion de produccion manufacturera disminuy6 dramaticamente.

El papel de la productividad

Hasta mediados del siglo XX se considerd que la acumulacion de capital era
el motor principal del crecimiento econémico (Harrod, 1939; Domar, 1946).
Este punto de vista persistio a pesar de que se demostrdé que, debido a los
rendimientos decrecientes del capital, el crecimiento econdémico de largo
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plazo solamente ocurria mediante el cambio tecnoldgico (Solow, 1956;
Swan, 1956). Puesto que los hechos indicaban diversas anomalias en la
teoria®, se introdujo el capital humano como concepto esencial del
crecimiento econémico. Este se concebia como insumo en la produccion y
como acervo social de conocimiento (Arrow, 1962; Uzawa, 1965; Frankel,
1962; Romer 1986; Lucas, 1988; Romer, 1990).

Aun, en el curso del debate académico se sigui6é atribuyendo a los
rendimientos decrecientes del capital, la dinamica de la convergencia (Barro,
1991). Asimismo, se argumentd que un modelo de Solow al que se
incorporara capital humano, explicaba una porcion importante de la
variacion del ingreso per cépita entre paises (Mankiw, Romer and Weil,
1992). No obstante, diversos estudios acumularon evidencia de la
importancia de las diferencias en productividad entre paises (Knight, Loayza
y Villanueva, 1993; Islam, 1995; Caselli, Esquivel y Lefort, 1996; Klenow y
Rodriguez Clare, 1997; Hall y Jones, 1999; Easterly y Levine, 2002; Martin
y Mitra, 2001; Parente y Prescott, 2000). Asimismo, se enfatizo el papel de
la convergencia tecnologica como motor de la convergencia entre paises, por
ejemplo en el caso de los paises de la OECD (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econéomico) (Dollar y Wolff, 1994). Con la
gran divergencia, los niveles tecnologicos del mundo subdesarrollado se
quedaron muy atras.

Una forma de expresar la importancia econdémica que tiene la
productividad, conclusion de varias décadas de cuidadosos analisis, consiste
en enfatizar que en la migracion o la inversion extranjera, el trabajo fluye
hacia donde se encuentra la tecnologia (que también atrae el capital) y la
tecnologia (junto con capital) hacia donde se encuentra el trabajo. Dado que
los incentivos para la acumulacion del capital, sin la innovacion tecnologica,
se pierden.

El crecimiento milagroso

Otra caracteristica distintiva en la historia del crecimiento econdémico es el
crecimiento milagroso. Siguiendo a Wan (2004), se define el crecimiento
milagroso como un periodo largo —de por lo menos década y media— de
crecimiento mayor al 5% anual. La mayor parte de los paises que accedieron
a la industrializacion y al desarrollo pasaron por una etapa de crecimiento
milagroso. Tal es el caso de Dinamarca, Suecia, Italia, Japon, Corea del Sur,
Taiwan, Hong Kong, Singapur, Irlanda, Alemania en el siglo XIX, Alemania

2 Por ejemplo, ¢l capital fluye hacia los paises desarrollados en lugar de hacia los menos
desarrollados. En estos, la tasa de interés no es sustancialmente mayor una vez que se ha
descontado el riesgo.
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Occidental en la posguerra, Chipre, Islandia, Espafia, Malta, Portugal, Israel
y actualmente China y la India. Algunos paises experimentaron periodos de
crecimiento milagroso, sin lograr acceder plenamente al desarrollo, como es
el caso de Argentina, la India, Nigeria, Brasil y México. Pipitone (1995)
realiza estudios de caso de este fendomeno, desde una perspectiva histdrica.
Wan (2004) lleva a cabo estudios de caso econémicos comparativos respecto
al desarrollo de los tigres Asiaticos. La trayectoria de convergencia que €l
establece como referencia incluye un periodo de dos décadas con tasas de
crecimiento por encima del 5%, explicitamente entendida como transicion a
un estado estacionario mas alto.

Todas estas experiencias sugieren fuertemente que el desarrollo y el
subdesarrollo son equilibrios diferentes. Las politicas de transferencia
tecnologica y promocion de exportaciones que estos paises aplicaron arrojan
luz sobre las barreras que vencieron y las fuerzas econdmicas que
aprovecharon.

2. El papel del comercio y la inversién extranjera en el crecimiento
econémico

El comercio ha jugado un importante papel en el crecimiento econdmico
moderno desde sus origenes. Se encuentra entre los aspectos historicos
cruciales que analiza Maddison (2001), en su descripcion de la ascension
econdémica de Europa occidental a través de Venecia, Portugal, los Paises
Bajos y la Gran Bretafia, desde el afio 1000 hasta el presente. Las
exportaciones de algodon (sector reconocido como el lider de la Revolucion
Industrial), en la Inglaterra de fines del siglo XVIII y principios del XIX,
crecieron de 6% del total de las exportaciones britanicas en 1784-1786, a un
maximo de 48.5% en 1834-1836 (Chapman, 1999). El crecimiento de este
sector y los incentivos para el aumento de su productividad, estuvieron
directamente ligados a las importaciones de materias primas baratas desde la
India, en esta coyuntura inicial de la gran divergencia (Broadberry y Gupta,
2005). El comercio jugd un importante papel en la generacion del desarrollo
institucional antes de 1750. Por ejemplo, la Compaiiia Holandesa de las
Indias Orientales se fundd conjuntamente con la Casa de Bolsa de
Amsterdam, en 1602. Fue la primera compafiia que emitié acciones. En
1609, el Banco de Amsterdam introdujo deuda con intereses. La
consolidacion de Inglaterra (1529-1660) como pais se produjo también en
relacion con su desarrollo naval y comercial. En 1623, se introdujo la ley de
monopolios y en 1694, se funddé el Banco de Inglaterra. El desarrollo
historico de comercio y crecimiento econdémico moderno se discute en
Mayer Foulkes (2006a).
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Sustentada en la manufactura basada en la maquina de vapor, Gran
Bretafia abrazo el libre comercio para obtener materias primas y vender sus
productos industriales. Surgi6 asi la “Primera Gran Era de Globalizacion”,
que tuvo lugar desde aproximadamente 1820 hasta 1914. El libre comercio
resultd una politica mas eficiente para el enriquecimiento que el
colonialismo (Beaudreau, 2004; Semmel, 1970), y fue el mévil de la
diplomacia del barco cafionero, gunboat diplomacy. La inversion extranjera
directa -IED- en gran escala se convirtié en uno de los principales actores a
finales del siglo XIX.> Las inversiones en los paises coloniales y
dependientes fueron una fuente de ganancias extraordinarias, debido a la
mano de obra y materias primas extremadamente baratas. En su
Imperialismo, la uUltima etapa del capitalismo de 1916, Lenin critico las
vastas acumulaciones de capital invertido en el extranjero con tasas de
rendimiento mucho mas altas que en los paises de origen. Los activos
britanicos en otros paises alcanzaron la suma de entre 124% y 180% de su
PIB en 1914. Si tomamos la inversion britanica como un todo, entre 1865 y
1914, la inversién se fue a los paises subdesarrollados de Africa, Asia y
América Latina, aproximadamente tanto (29.6%) como al mismo Reino
Unido (31.8%) (Ferguson, 2003). Svedberg (1978) estima que entre 44% y
60% de los $19 mil millones de ddlares de inversion acumulada en paises en
desarrollo, en 1913-14, consistié en inversion extranjera directa.

El proceso de globalizacion se interrumpi6 entre 1914 y 1945 por las
dos guerras mundiales y la Gran depresion, asi como también por el cambio
hegemonico. Una segunda etapa de globalizacion surgié en el periodo de
posguerra, encabezada por Estados Unidos. Para 1960 Estados Unidos
poseia casi la mitad del total mundial de inversion extranjera directa (IED)
invertida fuera de su pais de origen. Entre 1950 y 1970 las existencias de
inversion norteamericana directa en manufactura en Europa aumentaron casi
quince veces, mientras que entre 1970 y 1993 la inversion directa, tanto
norteamericana en el extranjero como foranea hacia Estados Unidos, se
quintuplicaron (Graham, 1995). Es posible que la inversion extranjera
constituya actualmente una fuerza mas poderosa para la globalizacion, que el
comercio. Todos los tratados modernos de “libre comercio” son acuerdos
para el libre comercio y también para la inversion, lo cual permite que la
globalizacion proceda con toda su fuerza. La inversién extranjera directa
(IED) ha crecido enormemente desde la década de 1980.% El flujo hacia

* Para 1899, corporaciones gigantescas como la United Fruit Company controlaban el
noventa por ciento de las importaciones de platano de Estados Unidos. La Royal
Dutch/Shell producia en 1914 el veinte por ciento del petroleo de Rusia. Corporaciones
como Standard Oil de Nueva Jersey, Singer, International Harvester, Western Electric, y
hacia 1914 Ford Motor Company, contaban con importantes instalaciones productivas
fuera de Estados Unidos (Beaudreau, 2004).

* Los datos sobre IED tienen como fuente UNCTAD (1999), a menos que se especifique
otra diferente.
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afuera se incrementd en todo el mundo casi un 29% anual, en promedio, de
1983 a 1998; lo triple del crecimiento de las exportaciones mundiales. Atin
asi, la IED no ha alcanzado los niveles relativos que caracterizaron el primer
periodo de globalizacion. La posicidn norteamericana en términos de
inversion directa en el extranjero era de aproximadamente 13.6% del PIB en
2001,” mucho menor que la correspondiente posicion britanica en 1914. Las
cifras siguientes dan una idea aproximada de la importancia relativa del
comercio y de la IED en la actualidad. Las exportaciones mundiales
agregadas alcanzaron los $7 billones de dolares americanos, mientras que las
ventas agregadas de las filiales extranjeras de corporaciones transnacionales
(CTN) llegaron a $11 billones de dolares.® Dos tercios del comercio mundial
estan relacionados con las transnacionales. El puro comercio interno de estas
empresas equivale a un tercio. Un cuarto de la produccion global la realizan
las transnacionales; un tercio de ella, en los paises de origen. Alrededor de
26.3% de la IED estadounidense en el 2000 y de la IED global en 1998’
fluyeron hacia el mundo subdesarrollado, donde se generd aproximadamente
21.2% del ingreso mundial en 1999.° Por otra parte, las empresas
transnacionales realizan casi toda su investigacion y desarrollo (I&D) en los
paises de origen o en naciones desarrolladas.

Cuando se analiza los incentivos de innovacion generados por el
comercio y la IED, los argumentos que se ofrecen rebasan el analisis teorico
del impacto del comercio sobre la innovacion y el crecimiento econdémico.
La mayoria de las teorias, tanto de crecimiento econémico como de
comercio, implican que el libre comercio y la IED conduciran a la igualacién
de las tasas de crecimiento y de los niveles de productividad de los paises
(Helpman, 1993; Eaton, Gutierrez, y Kortum, 1998; Eaton y Kortum, 2001,
2003, 2004). Sin embargo, Rodriguez y Rodrik (1999) encuentran poca

> Datos del US Bureau of Economic Analysis, sobre una base de costo histérico.

® Hoy en dia, las corporaciones transnacionales son realmente gigantescas. Si citamos a
Anderson y Cavanagh (2000), “de las 100 economias mas grandes del mundo, 51 son
corporaciones globales; solamente 49 corresponden a paises.” “Las ventas combinadas de
las principales 200 corporaciones del mundo rebasan con mucho la cuarta parte de la
actividad econdémica mundial.” “Las ventas combinadas de las principales 200
corporaciones son mas grandes que las economias combinadas de todos los paises, con
excepcion de los 9 mayores; esto es, sobrepasan las economias combinadas de 182
paises.” Las corporaciones transnacionales han ampliado sus actividades a lo largo y
ancho del globo terraqueo. Por ejemplo, el gigante suizo de la ingenieria eléctrica ABB
cuenta con instalaciones en mas de 100 paises. Royal Dutch/Shell tiene oficinas en 64
naciones y refinerias en 34. Cargill, la compafiia de granos mas grande de los Estados
Unidos, opera en 59 paises con 105,000 empleados. ICI, la compaiiia quimica de
vanguardia de Gran Bretafia, emplea 36,000 personas en 200 plantas en 55 paises.
(Informacion proveniente de las paginas de red de las compaiiias en cuestion.)

7 Las proporciones de flujos de inversion extranjera directa desde Europa occidental,
Estados Unidos y Japon, son 68.3, 22.3 y 4.0% (UNCTAD, 1999).

¥ Estimativas del autor a partir de la base de datos del Banco Mundial.
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evidencia de que las politicas de apertura comercial se asocien
significativamente con el crecimiento econdmico. En su investigacion sobre
la difusion internacional de tecnologia, Keller (2004) encuentra que la
difusion internacional no es ni inevitable ni automatica, sino que requiere de
inversiones dentro del pais. De hecho, la historia muestra que la Gran
Divergencia — cuya dimension principal es la de la productividad y que
contina hasta nuestros dias — ocurri6 en el contexto mismo de la
globalizacion. En este trabajo ensayistico, se responde a las siguientes
preguntas: ;Qué hace posible, en el contexto de la globalizacion, la
existencia de equilibrios multiples en las trayectorias de desarrollo
tecnologico? ;Qué mecanismos hacen que el comercio pueda resultar en un
imperialismo mas eficiente para el enriquecimiento, que el régimen colonial?
(Cual es el papel de la inversidn extranjera directa?

3. Relacion tedrica entre comercio, IED e innovacién

El principal hallazgo que ofrece este ensayo es que los supuestos de la teoria
del cambio tecnoldgico, combinados con los del comercio, son suficientes
para generar estados estacionarios multiples; es decir, clases altas y bajas de
trayectorias de crecimiento econémico. En la exposicion inicial, se empieza
por revisar los supuestos de ambas teorias.

La teoria schumpeteriana del cambio tecnolégico

La concepcion schumpeteriana (Schumpeter, 1934) del crecimiento
economico propone como su fundamento la innovacion propositiva, la cual
se acompaia de la destruccion creativa. Al modelar este proceso, Aghion y
Howitt (1992, 1998) distinguen claramente entre el conocimiento para la
produccion (que es la tecnologia) y el insumo de capital humano, que puede
utilizarse tanto en la produccion como en la investigacion. Estos modelos
describen la dindmica basica del cambio tecnoldgico, conceptualizada como
una fuerza complementaria a la acumulacion de capital, que la incentiva. El
modelo multi-pais de Howitt (2000) muestra que la difusiéon de ideas y
conocimiento sobre la produccion pueden funcionar como motores de
crecimiento y convergencia. Esta difusion de ideas define una “ventaja del
atraso”, la cual consiste en contar, por lo menos parcialmente, con
tecnologias avanzadas ya desarrolladas por otros paises (Gerschenkron,
1952).

En conjuncion con la hipdtesis de transferencia tecnologica entre paises,
es comun suponer, como simplificaciéon, que si un pais dedica una
proporcion constante de su ingreso a la inversion en cambio tecnologico (lo
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cual significa que los recursos dedicados a la innovacién son crecientes),
entonces su nivel tecnolégico crecera a una tasa constante.’

En sus comienzos, la teoria enddgena'® del cambio tecnoldgico se
concentrd en investigacion y desarrollo (IyD), por lo que su relevancia
quedaba circunscrita a los paises desarrollados; pero sus conceptos son
aplicables también al subdesarrollo. Se puede pensar, por ejemplo, que la
investigacion y desarrollo requiere un umbral de conocimientos para ser
factible. Asi, si el capital humano con que cuenta una economia es
proporcional a su nivel tecnoldgico, en niveles bajos de tecnologia se podra
utilizar computadoras (“implementar la tecnologia”), pero no desarrollarlas
(por ejemplo mejorando sus chips y sistemas operativos). Bajo estos
supuestos, la consecuencia es que se pueden agrupar los paises en clubes de
convergencia, los cuales se distinguen cualitativamente por su tipo de
innovacion (Howitt y Mayer-Foulkes, 2005).

En una idea analoga, el desarrollo financiero puede determinar las tasas
de absorcion tecnologica y también explicar la divergencia de largo plazo
(Aghion, Howitt y Mayer-Foulkes, 2005). Los innovadores pueden tener los
mismos incentivos a innovar, independientemente del pais en que se
encuentren, pero si requieren crédito para hacerlo, el monto que obtengan
dependera tanto del desarrollo financiero de su pais como de sus recursos,
que a su vez son proporcionales a su nivel tecnoldgico. Asi, la tasa de
crecimiento y el nivel de las trayectorias de crecimiento de los paises
dependen del nivel de su desarrollo financiero.

En ambos modelos, puede resultar una divergencia en tasas de
crecimiento. El mecanismo consiste en que los recursos disponibles para la
innovacién son proporcionales al nivel tecnologico, ya sea porque el capital
humano, el crédito disponible o ambos, lo son. El resultado de esta
“desventaja del atraso” es que la tasa de absorcion tecnologica cae por
debajo de la tasa de crecimiento de los niveles tecnologicos de los paises
desarrollados. Por otra parte, para paises con tasas de absorcion mas altas,
puede resultar una “divergencia en niveles”, en la que se iguala la tasa de
crecimiento con la de los paises lideres, pero se mantiene un rezago de

° Esto significa que existe una proporcionalidad entre el nivel tecnologico logrado y la
inversion realizada. Por supuesto, el analisis admite que varie la tasa de proporcionalidad
en diversas circunstancias.

' El término enddgeno significa que la teoria econdmica explica los aspectos cuantitativos
y cualitativos del fendmeno, por ejemplo como resultado de los incentivos que enfrentan
los agentes. Asi, la teoria endogena del cambio tecnoldgico propone un conjunto de
supuestos con los que se puede establecer una tasa de equilibrio de cambio

tecnologico.
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equilibrio en el que justamente se compensan las ventajas y desventajas del
atraso.

Comercio e innovacion

En un contexto de comercio e inversion extranjera directa, tanto los clubes
de convergencia como la divergencia pueden surgir con base en los
supuestos estandar de la teoria del cambio tecnologico endogeno, sin asumir
fallas de mercado o rendimientos crecientes.

La teoria enddgena del cambio tecnoldgico mantiene dos supuestos
basicos. El primero es que el cambio tecnoldgico es costoso. Esto rompe con
supuestos importantes de modelos anteriores, como el de Solow (1956),
donde se supone que el conocimiento es un bien publico que es accesible
para todos. Desde el punto de vista schumpeteriano, la innovaciéon es una
actividad fundamental de las firmas, relacionada intimamente con su
competitividad. Mejorar las lineas de productos, los procesos productivos, la
administracion, en fin, el conjunto de actividades productivas, son aspectos
esenciales de la produccion, y son costosos. Si bien esto es mas evidente
cuando se trata de nuevos conocimientos generados en laboratorios o
siguiendo métodos cientificos, el proceso de mejorar la produccion también
es costoso cuando se trata de adoptar tecnologias que ya existen en otros
contextos. Asi, se extiende el concepto de innovacion para tratar
conjuntamente los diversos niveles de cambio tecnologico. Puede
interpretarse la transferencia tecnoldgica, anteriormente descrita como
ventaja del atraso, como un elemento que reduce el costo de innovacion.

El segundo supuesto basico es que el incentivo a la inversion en cambio
tecnologico, es el poder de mercado que resulta de la produccion con
menores costos. Un invento que cualquiera pueda imitar y que no pueda
protegerse por medio de leyes de propiedad intelectual, no generara dicho
poder de mercado y por lo tanto habra pocos incentivos para producirlo.

El argumento expuesto supone que existe un nivel tecnoldgico
especifico para cada pais. No obstante, la generacion y transmision de los
conocimientos implicitos en las tecnologias de produccion son procesos
complejos. Por una parte, las empresas generan conocimientos practicos
cuyo contenido debe mantenerse como secreto industrial, o por lo menos
estar protegido por una patente; a pesar de ello, ocurre alguna difusion de
conocimiento. Por la otra, existen fuentes de conocimiento publico, como las
universidades, que tienen entre sus objetivos propagar sus resultados. A la
vez, importantes porciones de la produccion ocurren de forma coordinada
entre empresas que de alguna manera comparten esquemas tecnologicos
basicos; estos procesos también se dan entre paises. Esencialmente, lo que se



Subdesarrollo y globalizacién 157

estd asumiendo es que la transmision de conocimientos es mas facil y rapida
al interior de los paises que entre paises, especialmente entre paises
desarrollados y subdesarrollados.

Para simplificar, se asume que al interior del pais, en el momento de la
produccion, cada empresa mantiene un monopolio sobre su conocimiento
especifico, pero que se comparten los conocimientos generales. Entre paises,
sin embargo, la transmision de conocimientos, que es la transferencia
tecnologica a la que se ha aludido, no es instantanea. Su efecto es la “ventaja
del atraso”, es decir, reducir el costo de la innovacion tecnologica.

Respecto del comercio, el supuesto basico es el comun: productos
iguales se venderan al mismo precio. En consecuencia, los salarios seran
proporcionales al nivel tecnologico de cada pais.

Con esto, se llega al punto medular de la relacion entre comercio e
innovacioén: analizar como se presenta la competencia por la innovacion
entre paises. En el nivel macroeconémico, esto puede ser un proceso muy
complejo, tanto nacional como internacionalmente. Sin embargo, en el
contexto macroeconémico, no interesan tanto los detalles de la competencia;
en cambio, es posible reconocer un principio de asignacion que tiene validez
en diferentes regimenes de competencia, como sucede con los monopolios
mundiales, oligopolios, competencia por precio o cantidad, etc. El principio
de asignacion de sectores innovativos y sus consecuencias sobre el cambio
tecnologico, es el siguiente:''

Bajo el comercio, el volumen agregado de produccién innovativa que
un pais puede mantener (y consecuentemente su tasa de cambio tecnolégico)
es proporcional, ceteris paribus*, a su capacidad productiva, después de
transferencia tecnoldgica e innovacion.

Este principio tiene una validez general, en el sentido de que puede
demostrarse para diferentes conjuntos de supuestos. Los cuales pueden
diferir respecto del régimen de competencia en la innovacién, en los
rendimientos crecientes o decrecientes que se asignen a la produccion o
innovacion, en la simetria o asimetria econdmica entre sectores, etc. A partir
de ello, se remite al contexto mas sencillo, a través de los siguientes
supuestos:

""" Por principio econdémico me refiero a un resultado de tipo general que puede
demostrarse con base en supuestos microecondmicos en una serie de contextos, tales como
la existencia de equilibrio general y los teoremas del bienestar.

12 Ceteris paribus: si todo lo demés permanece constante.
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e  Existe un continuo de bienes o sectores, comerciables de consumo. Cada
sector produce con rendimientos decrecientes.

e Los sectores -entre si- son simétricos, en: tamafio, demanda de consumo
y funcién de innovacion. Sin embargo, se introduce un ordenamiento natural
en la funcion de produccion de los sectores, es decir, un efecto fijo sectorial
de productividad, cuyo ordenamiento es en orden inverso al del resto del
mundo, que corresponde a ventajas comparativas en el comercio.

e Se supone que existe un solo innovador en cada pais para cada sector.
La innovacion se realiza con certeza y con rendimientos decrecientes.

e (Cada innovador es un monopolista mundial, o produce bajo el régimen
de franja competitiva. Esto tltimo significa que existen competidores que
imponen limites al sobreprecio que puede cobrar por el producto. En ambos
casos, puede vender su producto a un precio superior al costo, sin que ningiin
otro productor pueda ofrecer competencia.

e Dado que en cada sector se invierte la misma cantidad en generar
conocimientos, la tasa de innovacion de cada sector es creciente en el
nimero de sectores de un pais.

Algunos de los supuestos toman una forma extrema que puede relajarse
sin cambios significativos en el argumento principal.

Por lo pronto, supongamos que toda la produccion es doméstica, y que
el comercio consiste en el intercambio de la producciéon doméstica. Cuando
consideremos la inversion extranjera directa se relajara este supuesto. Dado
un nivel salarial, el productor demandara la mano de obra necesaria -y otros
factores productivos- para cubrir la demanda mundial, y sus incentivos a la
innovacion seran las ganancias que obtenga en el mercado mundial. En su
agregado, el conjunto de sectores no puede producir mas que la capacidad
productiva nacional, después de la transferencia tecnologica e innovacion. El
nimero de sectores de equilibrio es el que cubre la capacidad productiva
nacional. Si algun sector adicional intenta participar en la produccion, su
precio de venta serda mayor al de equilibrio, pues gozard de una menor
ventaja comparativa, y ademas demandara factores productivos, como
trabajo, que se encuentran plenamente ocupados, por lo que su presencia
elevara el precio de equilibrio. Por el contrario, si salen sectores de la
produccion, quedaran recursos sin utilizar y los sectores restantes tendran un
exceso de competitividad. En equilibrio, cada sector abastece el mercado
mundial y el conjunto de sectores que produce en cada pais ocupa todos los
recursos productivos del pais referente. Ademas, la innovacion es rentable
solamente en los sectores que producen. El resultado es que el volumen de
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produccion innovativa es igual a la capacidad productiva de la economia en
cada nacion.

Una reflexién sucinta sobre las hipdtesis de simplificacion conduce a las
siguientes consideraciones: Primero, si la innovacion no sucede con certeza,
siempre que se mantenga la homogeneidad entre paises es posible obtener la
proporcionalidad entre el volumen de produccion innovativa y la capacidad
productiva, en lugar de la igualdad. Segundo, bajo supuestos mas complejos
sobre carreras innovativas, es decir, de competencia entre innovadores, de
todas formas se mantendria el resultado de proporcionalidad entre volumen
de produccion innovativa y capacidad productiva nacional. Asimismo, si se
asume que las carreras innovativas se resuelven en oligopolios del mismo
grado en cada patis, el resultado de proporcionalidad se mantendra intacto.

Lo mismo ocurre si solamente cierta proporcion de los sectores es
susceptible de innovacion. Si se renuncia al criterio de homogeneidad entre
paises, pueden proponerse supuestos asimétricos, como: “Solamente la
investigacion y el desarrollo resultan en un monopolio mundial, mientras que
la adopcion tecnologica en monopolios locales.” Esto no echaria por tierra
los resultados obtenidos, sino al contrario, los corrobaria; pues, se estaria
suponiendo la existencia implicita de incentivos menores a la innovacion en
paises menos adelantados, con lo que se agravaria el proceso de
subdesarrollo. Por lo demas, el supuesto no es convincente. Existen muchos
ejemplos de monopolios en la producciéon de mercancia barata para el
mercado mundial, hecha por paises atrasados.

Lo importante aqui es que el comercio internacional no solamente
asigna la produccion sino también la innovacion entre paises. Existe un
mecanismo macroecondémico por el que la asignacion agregada de sectores
de innovacion resulta proporcional a la capacidad productiva de los paises,
después de realizar transferencia tecnologica e innovacién. Aun cuando
existan factores que alteren dicho equilibrio, el mecanismo no deja de
funcionar. La capacidad productiva, que es proporcional al nivel tecnolégico,
evidentemente limita el volumen de sectores que cada pais puede conquistar
en el mercado mundial. Y puesto que el aprendizaje o cambio tecnolégico en
la practica estd ligado a la produccion innovativa, éste se encuentra acotado
por el nimero de sectores productivos y a su vez por el nivel tecnoldégico.

El argumento que se plantea en este trabajo, obtiene una cota al cambio
tecnologico sin necesidad de otras hipotesis, tales como umbrales para IyD o
niveles de desarrollo financiero, cuyo objeto es modelar el subdesarrollo a
priori. La interaccion misma del comercio con la innovacién genera la cota
y, con ésta, la existencia de equilibrios multiples en las trayectorias de
crecimiento econdmico, desarrollo y subdesarrollo.
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El caso autarquico

En ausencia del comercio, bajo la autarquia, no existe este tipo de asignacion
sectorial. Cada pais innova en todos los sectores. Paises con caracteristicas
idénticas, que solamente difieran en su nivel tecnoldgico, dedicaran la misma
proporcion de su ingreso a la innovacion. Sin embargo, debido a la
transferencia tecnologica (la ventaja del atraso) el pais atrasado crecera mas
rapidamente y convergera con el adelantado. No obstante, si el pais
adelantado comercia y goza de incentivos mayores a la innovacion, es en
efecto como si fuera un pais mas grande. Tendra una ventaja en la
innovacion, comparado con el seguidor, que no podra converger al mismo
nivel. Asi, si los paises lideres comercian, o visto en forma alternativa,
forman en conjunto una economia grande, un pais seguidor que permanezca
en autarquia divergira en niveles.

(Conviene a un pais seguidor cerrado abrir su economia? Considérese el
caso de un pais seguidor que se encuentra en su nivel de rezago de
equilibrio, por lo cual esta creciendo a la misma tasa que la economia lider.
Supdngase que la economia lider consiste en un grupo formado por varios
paises desarrollados idénticos, comercialmente integrados entre si. Resulta
como corolario que, al abrirse, la economia autarquica crecerd igual o mas
rapido, solamente si su capacidad productiva -corregida por la transferencia
tecnologica- es igual o mayor que la de la economia desarrollada tipica. Esto
porque el nimero de sectores innovativos que podra capturar es proporcional
a su capacidad innovativa. Si su capacidad productiva es menor que la de las
economias desarrolladas con las que comercia, capturard menos sectores que
éstas y crecera mas lentamente.

IED e innovacion

Como a continuacion se muestra, la inversion extranjera directa (IED)
también genera incentivos a la innovacion, asimétricos, entre paises que
solamente difieren en el nivel de desarrollo.

Existen tres tipos de inversion extranjera directa, de acuerdo con los
incentivos que las motivan, sea que buscan recursos, mercados o eficiencia.
Cuando buscan recursos, invierten en el extranjero para obtener recursos
naturales o mano de obra barata; lo cual tiende a caracterizar la IED en
paises subdesarrollados. Asi, se encuentra, por ejemplo: la que adquiere
recursos naturales en Medio Oriente y Africa, o la que contrata mano de obra
barata en el Sudeste Asiatico y Europa Oriental. Alternativamente, existen
inversiones que tienen como objetivo obtener o mantener mercados para sus
productos. Este tipo de IED incluye algunos sectores como automotriz,
electrodomésticos; o también diversos servicios: financieros, de
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contabilidad, publicidad, leyes, entre otros. En general, puesto que los
salarios son proporcionales a los niveles tecnologicos, la IED que busca
recursos y mercados es practicada por paises mas avanzados, en paises con
productividad y salarios menores o iguales. El tercer tipo de IED busca la
eficiencia productiva al explotar economias de escala, de alcance y
propiedad comun. Este tipo de inversion extranjera directa ocurre
generalmente entre economias desarrolladas, especialmente integradas, como
las de la Unién Europea (Dunning, 1993), acerca de lo cual no lo trataremos
aqui.

La IED obtiene por lo menos el nivel de ganancias que en su pais de
origen y normalmente ganancias extraordinarias, ya que produce con una
tecnologia avanzada pero paga costos, como los salarios, proporcionales a
tecnologias de menor nivel. Este nivel extraordinario de ganancias genera
para los inversionistas incentivos mayores para la innovacion, la cual
conduce a adelantos tecnologicos. Y estos nuevos conocimientos
contribuyen al nivel tecnoldgico del pais de origen.

Asi, la inversion extranjera directa genera incentivos asimétricos para la
innovacion. Los paises que pueden realizar este tipo de actividad son los
avanzados, y uno de los beneficios que recogen de la IED es aumentar los
recursos de que disponen para la innovacion.

Existen efectos adicionales de la inversion extranjera directa sobre la
innovacion en los paises receptores. Por el lado positivo, generalmente se
asume que la IED puede contribuir al crecimiento econdmico a través de
derramas tecnoldgicas. Estas consisten en aumentos en los niveles de
tecnologia de los paises receptores, debidos a: 1) la utilizacion de productos
con tecnologias mas avanzadas; 2) avances tecnoldogicos que realizan los
proveedores de la IED; 3) capacitacion recibida por trabajadores de las
industrias extranjeras, que después utilizan las empresas nacionales; 4) otros
efectos similares. Sin embargo, estudios empiricos que se han realizado en el
nivel nacional o de cada pais, han mostrado que estas derramas no son muy
grandes y tienden a depender del nivel tecnolégico local."” Las derramas
tecnologicas estan sujetas a negociacion. Paises como Taiwan y China han
impuesto condiciones sobre las inversiones extranjeras que reciben, para
asegurar que produzcan derramas tecnologicas en sus naciones. Un ejemplo
de este tipo de mecanismo es el que consiste en subcontratar parte de la

" Entre los determinantes de la intensidad de las derramas tecnologicas de la IED que se
han establecido se encuentra: una fuerza laboral suficientemente calificada (Borensztein et
al., 1998; Blonigen y Wang, 2004), una brecha tecnoldgica que no sea demasiado amplia
(De Mello, 1997), un nivel suficiente de desarrollo econémico (Blomstrom et al., 1994;
Mayer y Nunnenkamp, 2005), conveniente desarrollo financiero (Alfaro et al., 2001) y
apertura al comercio (Balasubramanyam et al., 1996).
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produccion a empresas domésticas. Lo anterior produce el efecto de
transferir algunos incentivos de innovacion a las empresas contratadas,
mismas que podran, por ejemplo, desarrollar y producir nuevas lineas de
productos. Asi, el nivel de derrama tecnoldgica de la inversion extranjera
directa (IED) depende de las politicas industriales y comerciales del pais
receptor y, de la capacidad y efectividad de negociacién con los paises
inversores, duenos de la IED.

La IED también puede tener impactos negativos sobre la innovacion, en
el pais receptor. Si una empresa extranjera ocupa un sector, puesto que
cuenta con ganancias extraordinarias podrda desplazar a los innovadores
nacionales en esos sectores. Ademads de esto, el producto nacional de estos
sectores se reducira, ya que el rubro ganancias correspondera ahora a un
productor extranjero. Esta reduccion del producto nacional mermara los
recursos disponibles para la innovacion. Ambos efectos pueden denominarse
desplazamiento de innovacion.

Para resaltar la plausibilidad de desplazamiento de la innovacién por
causa de la IED, se examinan la produccion y el consumo mundial de
vehiculos automotrices en 1998 (tabla 1). Los automoviles representan un
producto bastante maduro, con una tasa de innovacidbn que no es
particularmente impresionante.'* Muchos paises de medianos ingresos son,
por supuesto, capaces de disefiar y producir una linea de automdviles; no
obstante, hacerlo mientras enfrentan la competencia de productores
establecidos y avanzados puede resultar imposible. La tabla 1 muestra que
aquellos paises de Europa y América del Norte que desarrollaron el
automovil, continian produciéndolo y comercializdndolo, tanto entre ellos
mismos como con otros paises. En contraste, los nuevos productores,
principalmente Japon y Corea, no importan automoéviles. Estos paises
desarrollaron sus capacidades en la producciéon automovilistica mediante la
promocion de sus exportaciones y la realizacion de una sustitucion de
importaciones total, con lo que eliminaron la competencia de la IED en
automoviles. Por otra parte, los paises latinoamericanos que supuestamente
“sustituyeron importaciones”, en realidad lo que hicieron fue permitir la
inversion extranjera directa (IED) en automoviles,” por lo cual no
desarrollaron sus propias industrias.

Existe un caso extremo de la IED, que es cuando ésta emplea el grueso
del recurso laboral del pais; esto es lo que denominamos republica
bananera. En este caso, toda la innovacion doméstica puede quedar

4 Aun asi, el 78% de las ventas mundiales se deben a diez corporaciones; tres de ellas, de
Estados Unidos (Najera, 1998).

"> Desde 1916 en Argentina (pagina de Internet de Ford) y 1920 en México (Soto-
Rodriguez, 2002).
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desplazada. En efecto, en ausencia de un numero significativo de empresas
nacionales, es cuestionable si existe un conocimiento nacional para la
produccion.

El impacto de la IED sobre el cambio tecnoldgico puede ser tanto
negativo como positivo. Cuando la derrama tecnoldgica es baja, la IED
contribuye a la divergencia en niveles o tasas de crecimiento. Por el
contrario, si la IED contribuye suficientemente al cambio tecnologico, ya sea
en proporcion a los salarios locales o mejor aun, en proporcion a sus
ganancias, es imposible la divergencia en tasas de crecimiento, y el retraso
en los niveles se puede disminuir. Adecuadas contribuciones tecnoldgicas de
la IED normalmente suceden como resultado de una negociaciéon y
estructuracién apropiadas de la relacion entre IED e industria nacional.'®

La tasa de crecimiento mundial

La tasa de crecimiento mundial depende de la tasa de crecimiento de la
tecnologia. Ha sido considerada la innovacién en un sentido amplio, incluye
desde investigacion y desarrollo en su rango mas sofisticado, hasta la
adopcion tecnologica, en el mas sencillo. Se toman dos puntos de vista. En el
primero, solamente avances en la tecnologia de punta contribuyen realmente
al crecimiento econdémico mundial; en este caso, solamente los recursos de
inversion en innovaciéon de los paises desarrollados contribuyen a la
tecnologia de punta y por tanto, al crecimiento. En el segundo, dado que todo
cambio tecnologico, ya sea complejo o sencillo, requiere de un acto de
innovacién, podemos considerar que todos los avances tecnoldgicos, y por lo
tanto todos los recursos destinados a la innovacion, contribuyen al
crecimiento mundial. La diferencia entre los dos conceptos no es tan grande
como podria pensarse, ya que en paises subdesarrollados con niveles
tecnologicos menores, el monto de inversion en cambio tecnologico es
también menor.

Supéngase que los recursos disponibles para la innovacion son
proporcionales al producto y por lo tanto, las inversiones en tecnologia de
punta son proporcionales al producto de los paises desarrollados, mientras
que las inversiones en tecnologia en general son proporcionales al producto
mundial. Entonces, ;bajo qué condiciones se maximiza la tasa de
crecimiento de la tecnologia de punta o la de la tecnologia en general?

16 . PTITS . . . .
" No analizamos aqui distintas formas del comercio intra- e inter- industrial. De todas

formas, lo que un analisis requiere es el estudio del impacto del comercio sobre los
incentivos al cambio tecnolégico.
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Comparando primero el caso autarquico con el de libre comercio sin
IED, se observa que si se trata de dos economias desarrolladas en autarquia,
cada una realiza investigaciones de punta en todos los sectores, que se
duplican. Al abrirse al comercio, cada una dedicara el mismo monto a un
conjunto de sectores mas concentrado, y el resultado del esfuerzo de ambos
sera una tasa de crecimiento mayor de la tecnologia de punta. Por lo cual, el
comercio eleva la tasa de crecimiento mundial, para ese caso. {Qué sucede
cuando una economia desarrollada comercia con una subdesarrollada? En tal
situacion, al perder algunos sectores de produccion, la economia desarrollada
concentrara sus recursos de innovacion en menos sectores; y al asumir
rendimientos decrecientes de la innovacion, su contribucion -agregada al
crecimiento de la tecnologia de punta- disminuira. Por lo tanto, si la tasa de
crecimiento mundial depende so6lo de la tecnologia de punta, disminuird
también. Por otra parte, si la innovaciéon tecnoldgica del pais
subdesarrollado, que no es de punta, contribuye al crecimiento mundial de
largo plazo, la tasa de crecimiento mundial aumentara si es que existen
ventajas comparativas, ya que el producto mundial aumenta, como lo hacen
también los recursos disponibles para la innovacion. Como consecuencia, se
observa que entre los efectos de politicas que logren el desarrollo de la
economia subdesarrollada se encontrara el de elevar la tasa de crecimiento
mundial, cosa que beneficia a ambos paises.

Ahora, si se compara la tasa de crecimiento mundial en los casos de
libre comercio con y sin IED, se observa que debido a que el flujo de IED
ocurre de paises desarrollados a subdesarrollados, la IED aumenta el nivel
tecnologico de produccion en los sectores que ocupa en el pais huésped.
Puesto que al generar un mayor producto, genera mayores recursos para la
innovacion, que a la vez generan tecnologia de punta en el pais inversionista.
Por ende, es mas alta la tasa de crecimiento mundial, a costa de una mayor
divergencia en los niveles o tasas del pais receptor. Sin embargo, no es
mayor la tasa de crecimiento que en el caso en que el pais subdesarrollado
logre el desarrollo, puesto que entonces ain mas sectores produciran con
niveles altos de tecnologia, por lo que habrd mas recursos dedicados a la
produccion con tecnologias de punta y a la innovacion.

La inversion extranjera directa (IED) aumenta la tasa de crecimiento
mundial a costa de una peor distribuciéon mundial de la riqueza; pero esa tasa
de crecimiento mundial no aumenta tanto como lo haria, si todos los paises
estuvieran desarrollados. No obstante, aun con una peor distribucion mundial
de la riqueza, la tasa de crecimiento global es mayor con IED que bajo la
autarquia.
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Factores agravantes y promotores del crecimiento econémico

La teoria que se presenta en este apartado, no requiere considerar factores
tales como el desarrollo humano, las instituciones y la geografia. El
razonamiento que se ofrece es puramente econdémico. En la literatura
reciente, este tipo de factores ha cobrado importancia por dos razones. La
primera es que, como se ha mencionado, la mayoria de las teorias vigentes
implican que el libre comercio y la IED conduciran a la igualacion de las
tasas de crecimiento. Puesto que esto no sucede en la realidad, se ha buscado
otro tipo de explicacion -como las arriba citadas- que hasta cierto punto son
extraeconomicas: mecanismos que funcionan dentro de la dimension
econdmica. La segunda razéon es que en estimaciones econométricas,
frecuentemente se busca contar con variables que son “exogenas”, es decir,
independientes del sistema econdmico; pero aun si contamos con ellas, no es
forzoso concluir que se refieren a determinantes ultimos. Para verificar las
relaciones causales que aqui se propone, es necesario detectar una causalidad
algo mas compleja, que depende fuertemente de los estados en que se
encuentra la dindmica misma.

Por otra parte, esto no significa que variables como el desarrollo
humano, las instituciones y la geografia no sean importantes para el
desarrollo. Por supuesto que se podrian incluir en éste u otros argumentos.
En su forma mas simple, pueden incluirse como efectos fijos de
productividad. Estos factores intervendran como parametros de los estados
estacionarios y de los umbrales entre la convergencia y la divergencia. Asi,
elementos como instituciones de baja calidad y falta de comunicacioén
maritima tendrian, en primera instancia, el efecto de reducir el nivel de
equilibrio de un estado estacionario. Adicionalmente, intervendrian como
determinantes de los umbrales que definen pertenencia a estados
estacionarios altos o bajos.

En forma mas compleja, se puede analizar la dindmica de tales variables
junto con la de innovacion y comercio (incluso IED). Por ejemplo, el papel
del capital humano se discute detalladamente en Mayer-Foulkes (2006b),
articulo que se resume en la seccion siguiente. El resultado es que la
economia tiende a estados estacionarios que definen conjuntamente niveles
tecnologicos y de desarrollo humano altos o bajos. Lo mismo puede suceder
con el desarrollo institucional.

Crecimiento milagroso
Hemos descrito la existencia de estados estacionarios multiples. Cuando la

economia se encuentra en uno de estos estados estacionarios, alto o bajo, las
fuerzas de mercado que rigen al comercio, la innovacion y las IED se
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encuentran en equilibrio. Tratdndose de un estado estacionario bajo o de
subdesarrollo, solamente un cambio de régimen de algun tipo provocara la
desaparicion de dicho equilibrio y la salida de la economia del mismo. Si el
nuevo equilibrio es sustancialmente diferente, al transitar hacia él, la
economia podra experimentar tasas de crecimiento “milagrosas”. Un ejemplo
de cambio de régimen que puede provocar el crecimiento milagroso seria
abrir la economia cuando ésta cuenta con la capacidad productiva suficiente,
o invitar a la IED bajo las condiciones adecuadas de transferencia
tecnologica.

4. Desarrollo humano y crecimiento econdmico

Una descripcion del subdesarrollo no puede estar completa sin describir la
relacion entre desarrollo humano y crecimiento econéomico. En todos los
paises que han accedido al desarrollo, la poblacion ha experimentado
mejoras sustanciales en sus niveles de vida — la salida de la pobreza — que
han impactado sobre sus niveles de nutricion, salud y educacion. Las
mejoras en nutricion se reflejan, por ejemplo, en incrementos sustanciales en
la talla promedio de la poblacion, en su peso y en la esperanza de vida. Por
ejemplo, la estatura promedio aument6 de 164 a 181 cm., en Holanda, entre
1860 y 2002 y de 161 a 173 cm., en Francia y Noruega, entre 1705 y 1975.
En Corea del Sur, la estatura se incrementd 15cm., entre 1960 y 1995. El
peso promedio aumentd de 46 a 73 kg., en Noruega y Francia de 1705 a
1975. La esperanza de vida aument6 de 41 a 78 afos en Inglaterra, entre
1841 y 1998; y de 29 a 60 afios en India, entre 1930 y 1990. La escolaridad
aument6 de 2.3 a mas de 11 aflos, en Inglaterra, entre 1800 y la década de
1980. (Fogel, 2002; Cervellati, Matteo y Uwe Sunde, 2003.)

Estudios recientes reunen la salud y la educacién en una concepcion
unificada del capital humano. Estudios en historia econdmica, ganadores del
premio Nobel (Fogel 1991, 1994[a], 1994[b]; Fogel y Wimmer, 1992)
encuentran que una tercera parte del crecimiento econdomico de Inglaterra de
los tultimos 200 afios, se debe a los avances en alimentacion y salud,
principalmente, que llevaron a aumentos sustanciales en la capacidad laboral
normal de la poblacion. Arora (2001) encuentra resultados similares en un
analisis practicado a siete paises avanzados. Dicho estudio utiliza series de
tiempo de diversos indicadores de salud para un periodo de 100 a 125 afios.
Esta linea de investigacion concluye que el sinergismo entre las mejoras
tecnologicas y fisioldgicas ha producido una evolucion humana rapida y
culturalmente transmitida, la cual es bioldgica pero no genética. Este proceso
continia tanto en naciones desarrolladas como subdesarrolladas. Fogel
(2002) 1o llama evolucion tecno-fisioldgica.
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El papel actual de la salud en el aumento del ingreso y la educacion ha
quedado evidente en una serie de estudios macroeconomicos (e.g. Barro
1991; Barro y Lee, 1994; Barro y Sala-i-Martin, 1995; Barro, 1996; Knowles
y Owen, 1995, 1997; Bhargava, Jamison, Lau y Murray, 2000; Gallup y
Sachs, 2000; Mayer, 2001a; Mayer, 2001b; Sachs y Warner, 1995, 1997).
Sin embargo, contrapartes microeconomicas que miden el impacto de la
salud adulta en la productividad (e.g. Schultz, 1992, 1997, 1999; Thomas,
Schoeni y Strauss, 1997; Strauss y Thomas, 1998; Savedoff y Schultz, 2000)
han encontrado un impacto menor al que podria esperarse a la luz de los
estudios macroecondmicos e historicos. Se muestra que el impacto de la
nutricion y la salud sobre la productividad educativa, y por lo tanto sobre el
ingreso, es mucho mas fuerte.

El incremento secular en estatura, peso, esperanza de vida, educacion y
en otras capacidades humanas (Sen, 1999), tales como el desarrollo
cognitivo, las preferencias de fertilidad y el desarrollo ético, cuyos cambios
apenas se pueden conjeturar, amplian la envergadura y profundizan el
sentido de largo plazo del concepto de desarrollo humano. Todo esto afiade
a la evolucion tecno-fisiologica de Fogel, las dimensiones de logro educativo
y cultural del mundo moderno.

Al profundizar en los determinantes de la salud en el ciclo de vida, se ha
clarificado la importancia del desarrollo infantil temprano (DIT). La salud
durante la infancia afecta la salud y la educacién de los jovenes y
posteriormente de los adultos. De facto, esta es la explicacion del origen de
la correlacion entre el ingreso y la salud en la edad adulta (Case, Lubotsky y
Paxson, 2002; Case, Fertig y Paxson, 2003). La salud en la infancia
temprana es un vinculo critico a través del cual la riqueza del hogar se
transmite a la siguiente generacion.

Se han estudiado detalladamente los efectos que la salud y la nutricion
tienen sobre la educacion en los paises en desarrollo, en un intento por
detectar vinculos especificos que puedan tratarse con efectividad de costos
(Banco Mundial, 1993; Levinger, 1994). Entre los aspectos mas importantes
se encuentra la dotacion adecuada de micronutrientes (Micronutrient
Initiative & UNICEF, 2004).

La importancia del DIT (desarrollo infantil temprano) indica que el
proceso de desarrollo humano -incluida la evolucién tecno-fisiologica- se
puede entender como un ciclo intergeneracional de inversion en nutricion,
salud y educacion. Este ciclo de inversion normalmente esta a cargo de los
padres de familia, cuyos recursos pueden ser insuficientes para cubrir la
inversion optima que requieren sus hijos. Esto significa implicitamente que
existen fallas de mercado que frenan el ciclo de inversion en capital humano.
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En un articulo reciente, Mayer-Foulkes (2006d) extiende el concepto de
trampa de pobreza en dos formas. La primera consiste en eliminar el
supuesto de rendimientos crecientes. En lugar de esto, cuando existen fallas
de mercado que reducen la oferta de capital humano, el resultado es que se
incrementa el salario de los trabajadores calificados; por lo cual, el capital
humano goza de rendimientos extraordinarios. La segunda, en demostrar que
este tipo de desequilibrio en la provision de capital humano puede subsistir,
aun cuando exista cambio tecnologico, si el costo del paquete de inversion
que representa adquirir capital humano actualizado y el nivel potencial de
desarrollo humano, se incrementa proporcionalmente al nivel tecnologico. El
resultado concluye en la definicién del concepto de trampa dindmica (o
trampa de desarrollo humano), en el cual el nivel de vida de la poblacion
entrampada puede incrementarse, sin que por ello sean cubiertos los rezagos
que existen, ni se logre el acceso al desarrollo humano potencial actual.

El articulo también provee evidencia sustancial acerca de que las fallas
de mercado asociadas con la inversion en capital humano son lo
suficientemente fuertes, como para provocar la existencia de una trampa de
pobreza en México. La poblacion se encuentra subdividida en dos clases
sociales, definidas por su nivel educativo. El nivel bajo corresponde a
secundaria completa o menos y el nivel alto, a preparatoria completa, su
equivalente o mas. Se demuestra también que los rendimientos de la
inversion en educacion dependen del incremento del nivel tecnolodgico, es
decir, del éxito de las politicas de crecimiento en general.

En Mayer-Foulkes (2006c) se conjunta el modelo de trampa de
desarrollo humano con el modelo de innovacidon y comercio cuyas
caracteristicas principales hemos descrito en las secciones anteriores. Con
ello puede analizarse el impacto de la globalizacion sobre el desarrollo
humano. Obsérvese en primer lugar que la existencia de una trampa de
pobreza significa que la poblacion se encuentra dividida en dos clases
sociales. También significa que la adquisicion de capital humano por parte
de la clase baja requiere del apoyo del gobierno. Supongamos que también la
adopcion e innovacion tecnoldgicas requieren del apoyo gubernamental. El
mayor incremento en el bienestar de cada una de las clases sociales se
obtiene con distintas asignaciones de los recursos, las cuales varian entre
inversiébn en capital humano e inversidn en innovacion. En términos
esquematicos, la clase social que ya tiene capital humano no necesita apoyo
gubernamental en este rubro. Al contrario, su salario esperado disminuye
cuando mas trabajadores se califican. Prefiere que el gobierno apoye la
innovacion. Por otra parte, la clase social sin capital humano solamente
puede obtenerlo con el apoyo del gobierno, y es mas probable que su ingreso
se incremente mas si accede a los conocimientos que ya existen, que si
accede a los que se pueden obtener mediante la adopcion de tecnologias.
Cuando se sigue la primera politica, persiste la trampa de pobreza, y los
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estados estacionarios a los que llega la economia son deficientes. Cuando se
aplica la segunda politica, en la que se apoya la inversion en capital humano,
suceden dos cosas. Por un parte, llega el momento en que se abate la trampa
de pobreza, por lo que se unifican los objetivos de la poblacion y se vuelve
necesario un cambio de politicas hacia el cambio tecnoldgico.'” Por otra
parte, si resulta necesario dejar de innovar para invertir en capital humano, al
hacerlo se incrementa el rezago relativo con los paises desarrollados, con el
riesgo de caer debajo del umbral desde el cual es posible acceder al
desarrollo.

En conclusion, si bien existen conflictos entre la inversion en capital
humano para abatir la trampa de pobreza o en cambio tecnoldgico para
acceder al desarrollo, no obstante, ambos son indispensables. De ser posible,
lo optimo seria realizar politicas complementarias entre estas dos
alternativas, como profundizar la integracion del sistema educativo y de
investigacion con la innovacion en la produccion. En presencia de conflictos
entre diferentes sectores de la poblacion y de beneficios desiguales de estas
politicas, es obvio que se requieren, ademas, programas de redistribucion
que implementen el apoyo mutuo entre estos sectores.

5. Experiencias recientes de crecimiento y globalizacién

La teoria propone la existencia de dos tipos de estados estacionarios bajos.
El tipo mas bajo -divergencia en tasas de crecimiento- representa economias
atrasadas con tasas de crecimiento inferiores a las de la economia de
vanguardia, lo cual es causa de divergencia a largo plazo y de economias
contemporaneas semi-estancadas, como las de Africa al sur del Sahara.
Cualquier politica que mejore la tasa de innovacion, ya sea directa o
indirectamente, tendra efectos en el crecimiento. El segundo tipo -
divergencia en los niveles- representa el hecho de que economias de estado
estacionario medio mantienen un atraso relativo fijo, con respecto a los
paises lideres; en tal caso, los mejoramientos en la politica resultaran en
efectos de nivel (tecnoldgico y de ingreso). Estos representan un hecho
estilizado no suficientemente reconocido: la persistencia de niveles
intermedios de ingresos. Por ejemplo, el ingreso medio per cépita de 19
paises latinoamericanos tuvo un descenso real entre 1960 y 1999, comparado
con su contraparte estadounidense. El descenso fue de un nivel relativo de
0.25 a otro de 0.20, o sea, de una cuarta a una quinta parte del ingreso medio
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Este cambio de politica es andlogo al que fue necesario en algunos paises socialistas,
cuyo éxito en el campo del desarrollo humano fue mayor que en el de la innovacion
productiva.
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per capita norteamericano.'® El nivel relativo de 0.20 representa un atraso de
alrededor de 80 afios con respecto a los Estados Unidos, si el pais atrasado
creciera a una tasa de 2% anual por encima de la tasa de crecimiento
norteamericana. Dicha tasa, necesaria para emparejarse, pareceria imposible
de alcanzar. Existe una tendencia a desatender la importancia de la
persistencia de este ingreso medio. Se piensa que ya que estos paises
crecieron a una tasa promedio de 1.5% en vez de 2.1%, debe ser solamente
cuestion de afinar con precision para alcanzar cuando menos crecimiento
paralelo, el cual se considera objetivo suficiente. No obstante, si es una
trampa la que mantiene la diferencia de nivel o la divergencia, removerla
llevaria a crecimiento milagroso y a enormes ganancias en bienestar. Por el
contrario, ignorar la trampa puede condenar al fracaso toda politica
econdmica.

Se sitiia el caso latinoamericano en una divergencia en niveles con
respecto a los paises desarrollados. En lo que sigue, se resefia, a partir de
Wan (2004), la historia del desarrollo de los tigres asiaticos, interpretada
como un cambio de estado estacionario. Entre los objetivos principales se
encuentra ilustrar como se combiné el comercio, en su forma de promocion
de exportaciones, con transferencia tecnologica. Posteriormente, se comenta
sobre los casos de China, India, Brasil y México.

“La aceleracion y posterior desaceleracion del crecimiento del este
asiatico es uno de los mega-eventos del siglo XX, lo cual sugiere que “para
todos los paises en desarrollo... el estatus de ‘desarrollo pleno’ es
alcanzable”. Esta observacion contextualiza el detallado analisis comparativo
de las experiencias de crecimiento del este de Asia realizado por Wan
(2004). La senda hacia el emparejamiento que él establece como referencia
incluye un periodo de dos décadas con tasas de crecimiento por encima del
5%, explicitamente entendida como transicién a un estado estacionario mas
alto. Asi, las experiencias de Japon, Corea, Taiwan, Hong Kong, Singapur y
mas recientemente China, constituyen una fuerte evidencia empirica de que
el desarrollo y el subdesarrollo son estados estacionarios distintos.

Japon y Corea, los paises méas grandes del este de Asia," se
concentraron en la creacion de grandes firmas industriales con economias de
escala, y combinaron la promocion de exportaciones con la proteccion contra
importaciones. Utilizaron el comercio para integrarse a la cadena productiva

'® De los 19 paises para los que tiene informacion relevante el Banco Mundial, la posicién
relativa de Argentina, Belice, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Jamaica, Paraguay, Perti, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela empeoro,
mientras que la de Brasil, Republica Dominicana, México y Panama avanzé levemente.

' En 1999 las poblaciones del este de Asia eran, en millones: Japdn, 126.6; Republica de
Corea, 46.8; Taiwan, 21.9; Hong Kong, 6.9; Singapur, 3.2.
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de Estados Unidos y tuvieron la precaucion de obtener transferencia
tecnologica. Ambos paises evitaron depender de la IED y promovieron la
innovacion en vez de la imitacion, con lo que lograron el dominio de la
oferta de nuevas lineas de producto. Japon dependio del ahorro interno. Una
cierta separacion en las instituciones economicas del gobierno lo ayudd a
mantener eficiencia en el apoyo a industrias nacientes, las cuales eran
cuidadosamente seleccionadas e iban en rotacion. Corea fue mas autoritaria y
mas dependiente del ahorro externo, lo que condujo a algunas ineficiencias e
inestabilidades financieras. Taiwan se concentrd en empresas pequefias y
medianas; utilizo la subcontratacion al servicio de una inversion extranjera
regulada para proveer transferencia tecnologica, integrandose a la cadena
productiva Japon-Estados Unidos: y también promovid activamente la
integracion en reversa (es decir, hacia pequeias industrias proveedoras) con
absorcion tecnologica. En efecto, la porcion local de lo que seria IED, asi
como también los enlaces hacia atras, fueron de propiedad local. Esta forma
de IED ‘subcontratada’ transfiere incentivos de innovacion a las firmas
locales. Japon, Corea y Taiwan evitaron depender de la IED. De modo que
mas que la IED, fue la mano de obra barata lo que favorecié e incluso
subsidio, a las firmas locales.

El crecimiento manufacturero de Hong Kong fue impulsado por el
comercio, el cual tuvo ventajas naturales como motor, incluyendo la posicion
de Hong Kong como punto de salida para China y la buena ubicacion de su
puerto. Las importaciones de comestibles baratos desde China también
jugaron su papel. Singapur, el mas pequefio de estos paises, es una excepcion
en cuanto a que su politica econémica fue utilizar impuestos y salarios bajos,
y una excelente ubicacion, para atraer ingresos extranjeros directos (IED).

China comenz6 un proceso de reforma fundamental al introducir
mecanismos de mercado en su economia, en diciembre de 1978. Luego de un
exitoso periodo inicial de transicion, establecid también politicas
comerciales y de IED para abrir gradualmente su economia. Paralelamente a
otros paises asiaticos, China combin6 la promocién de exportaciones con la
proteccion contra importaciones. Como la proteccion contra importaciones
puede elevar los costos de los exportadores y hacer el mercado interno mas
atractivo a los productores (Flatters y Harris, 1994), también neutraliz6 esta
desventaja para la exportacion al permitir a los sectores exportadores la
importacién de mercancias libre de aranceles. También ha sido selectiva la
politica china respecto a la IED, autorizada desde 1979, como fuente de
capital extranjero, tecnologia y habilidades gerenciales. Las veintidos
regulaciones sobre la IED (establecidas en 1989) promovieron proyectos
tecnologicamente avanzados y orientados hacia la exportacion (Bransteeter y
Feenstra, 1999). Se impuls6 la IED en sectores destinados a la sustitucion de
importaciones, mientras que se restringié severamente en otros sectores,
especialmente su acceso al mercado interno. El gobierno chino ha limitado la
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capacidad de firmas extranjeras para competir en el mercado chino, y les ha
impuesto requerimientos de exportacion, localizacion y transferencia
tecnologica, asi como dificultades en el reclutamiento y la retencion de
personal clave (Bransteeter y Feenstra, 1999). Las politicas de China fueron
extremadamente exitosas. El crecimiento promedio anual de su PIB se
incrementd de un 5.3% entre 1961 y 1979 al 9.5% entre 1980 y 2003 (Fan y
Felipe 2005). Las exportaciones se elevaron de 6.4% del PIB en 1979 a
21.8% en 1999. China se ha convertido en el segundo receptor mas grande
de IED, después de Estados Unidos. También han aparecido en China
distorsiones que pueden ser inevitables bajo cualquier politica industrial.
Desde principios de los 90, ha reducido gradualmente tanto la proteccion
tarifaria como las restricciones a la IED.*

En Japén, Corea, Taiwén, Hong Kong, Singapur y China fueron
indispensables politicas especificas o ventajas naturales para aprovechar el
comercio y la IED en favor de la acumulacion de capital y la transferencia de
tecnologia. Resulta ilustrativo comparar estas experiencias con aquellas de
paises que no aplicaron tales politicas, sino que por el contrario optaron por
la liberalizacion directa, como es el caso de la India, Brasil y México.

La India abrazé la liberalizacion en 1991, luego de haber seguido como
estrategia la politica de sustitucion de importaciones desde su independencia,
en 1948. Después de una crisis macroeconémica, un programa de
estabilizacion y ajuste estructural -apoyado por el FMI y el Banco Mundial-
reformo el comercio y la IED (Nagesh, 1995). La Nueva Politica Industrial
aboli6 la mayor parte del sistema de aprobacion industrial que habia existido.
Estas politicas tuvieron €xito y la tasa de crecimiento de la India se elevo,
desde la conocida tasa de crecimiento ‘hindd’ del 3.6%, al 5.4% entre 1981 y
1991, y al 6.0% entre 1992 y 2003 (Fan y Felipe, 2005). La IED disfruté de
incentivos especiales en los sectores de generacion de energia,
telecomunicaciones, exploracion petrolera y transporte, dada la importancia
de estos sectores para el comercio y el desarrollo industrial (Sharma, 2000),
y aun cuando éstos no promovian especificamente la transferencia de
tecnologia. El monto de IED en la India aumento a casi $ 39 mil millones de
dolares estadounidenses, en el 2004 (base de datos en linea de la UNCTAD).
No obstante, la India muestra retraso con respecto a China en muchos
indicadores econdmicos (Chakraborty y Nunnenkamp, 2006). Estos
argumentos ofrecen una clara explicacion de este éxito comparativamente
cruzado. Primero, el PIB de la India (una medida de su capacidad
productiva) fue el sexto mas grande del mundo en 1991, después de Estados
Unidos, Japon, China, la URSS (menos involucrada en comercio) y
Alemania (Maddison, 2003). De alli que podria esperarse que tuviera una
transicion de convergencia, con tendencia a capturar un conjunto mas o

? paréfrasis basada en Lemoine (2000).
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menos grande de sectores de exportacion. Por otra parte, la India no aplico
de manera importante politicas en apoyo de la transferencia tecnoldgica. Por
consiguiente, no logro las tasas chinas de crecimiento. Aun asi debemos
decir que desmantelar la sustitucion de importaciones y simultineamente
establecer la promocion de exportaciones, puede ser desde dificil hasta
imposible de lograr con eficiencia, sin un periodo intermedio de
liberalizacidn, el cual es necesario para eliminar las distorsiones del primer
régimen de politica.

La comparacion de Brasil y México con la India resulta interesante.
Estos paises han aplicado politicas semejantes. Han liberalizado el comercio
y recibido relativamente grandes flujos de IED, y no han aplicado de manera
importante politicas de transferencia tecnoldgica en relacion con el comercio
y la IED (para Brasil véase Rothmuller, 2003; para México, Lopez-Cordova,
2002). A pesar de ello, Brasil y México han tenido menos éxito que la India,
ya que han logrado menos crecimiento econémico; una razon para que asi
suceda, tal vez sea que aquellos paises son menos grandes. En 1995, ¢l PIB
de Brasil estaba detras de los de Estados Unidos, China, Japdn, la India,
Alemania, Rusia, Francia, el Reino Unido e Italia, mientras que México
también estaba detras de Indonesia y Canada. Aunque Brasil no estaba muy
por debajo de los paises europeos, ellos disfrutaban ademas de los beneficios
motivadores de flujos externos de IED. Brasil y México estan en desventaja
en la distribucion de sectores de innovacion a través del libre comercio y
sufren el desplazamiento de la innovacion a través de la IED. Sin embargo,
como no estan muy lejos en tamafio de esos paises europeos
tecnologicamente autdnomos, para los cuales ocurre la convergencia bajo el
comercio, quiza Brasil y México no estén situado muy por debajo del umbral
de convergencia derivado del libre comercio. Un empujon adicional
mediante politicas de transferencia tecnologica podria conducir a la
transicion hacia el desarrollo.

Entre los resultados que han sido expuestos, se encuentra el que sefala
que entre los principales determinantes del éxito que pueden sostener las
politicas de apertura a la globalizacion, es decir, al comercio y a la IED, se
encuentran la capacidad productiva y las politicas de transferencia
tecnologica y promocion de exportaciones con que se lleva a cabo la
insercion en la globalizacién. Una medida directa de la capacidad productiva
es el PIB nacional, que incluye ya los efectos de una serie de factores, tales
como acervos de capital humano, calidad de las instituciones, caracteristicas
geograficas, etc. Es interesante observar la evolucion del PIB total de
diversos paises, de 1950 a 2000 (figura 3). En la figura tres, se ofrece la
grafica del logaritmo del PIB total, por lo que las pendientes de lineas rectas
representan tasas de crecimiento. También es notable el sistematico
crecimiento que ha tenido la economia norteamericana, con una tasa
promedio de 3.4% anual, en los ultimos cincuenta afios. En la actualidad,
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solamente es su rival la economia conjunta de la Union Europea, que es
aproximadamente del mismo tamafio que la estadounidense. Sin embargo,
las variaciones en el numero de sus miembros dificulta la posibilidad de
definir, para esta union, una tasa de crecimiento comparable con la de los
paises individuales. Lo siguiente que se destaca, es la alta tasa sostenida de
crecimiento que ha mantenido China, de 5.8% en promedio para el periodo
completo, y de 7.1% entre 1980 y 2000. Si se mantienen constantes las tasas
de crecimiento de EEUU y China, la magnitud de la segunda economia
alcanzara la de la primera en 2015. La siguiente economia en magnitud es
Japén, que experimentd un crecimiento de 9.2% entre 1970 y 1990,
reduciéndose a 1.4% anual durante la década de los noventa. Le sigue India,
con un 5.5% en los ochenta. La URSS sufrié un grave descenso de 4.5%
anual en la década de 1990. Siguen Alemania, Francia, Gran Bretafia e
Italia, con tasas de crecimiento promedio de entre 1.6 y 2.4% anual entre
1980 y 2000. Estas economias europeas, que podriamos considerar como el
tamafio tipico de un pais desarrollado, no fueron sobrepasadas por Brasil y
México, que tienen mayores poblaciones, y cuyo crecimiento se frend
respectivamente de 6.2% y 6.6% anual entre 1950 y 1980 a 2.1% y 2.6%
anual entre 1980 y 2000. Espafia y Canada crecieron mas rapidamente
durante este periodo, con un 2.8% anual. Corea del Sur creci6 a una tasa del
8.0% entre 1960 y 2000. Indonesia crecid al 5.3% entre 1970 y 2000.

La comparaciéon que llevamos a cabo anteriormente, entre los éxitos de
las politicas de apertura de China, la India, Brasil y México, es consistente
con la comparacion entre sus tamafios, como se aprecia en la figura tres (3).
Pareceria que el umbral de capacidad productiva arriba del cual es
claramente beneficiosa la apertura es, aproximadamente, la capacidad de los
principales paises europeos.

Para el caso mexicano, podriamos agregar lo siguiente. Las tasas de
crecimiento del PIB en las décadas 1984-1994 y 1994-2004 son
aproximadamente iguales. Si consideramos que el segundo periodo es
abierto, en comparacioén con el primero, es decir, que para México ha sido
aproximadamente indiferente estar abierto o cerrado, esto significa que
Meéxico se encuentra muy probablemente en el umbral a partir del cual la
apertura es beneficiosa. La conclusion seria que para México pueden ser
muy benéficas las politicas de transferencia tecnolégica y promocion de
exportaciones; éstas podrian elevar la tasa de crecimiento. Lo que hace falta,
es: apoyar la adopcién e innovacion tecnoldgica, medidas por su éxito en las
exportaciones, asi como, a los sectores exportadores; ademas de integrar la
formacion de capital humano con el sector productivo; también, apoyar la
formacion de capital humano en los niveles que mejores resultados se
obtiene en el sector productivo y lograr los consensos y programas de
redistribucioén que puedan a su vez apoyar estas politicas.
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Conclusiones

Se ha argumentado acerca de la conveniencia de un modelo tedrico de
desarrollo y subdesarrollo en una economia global y abierta. Este modelo no
requiere del supuesto de rendimientos crecientes o de fallas de mercado mas
alla de las que se encuentran implicitas en la teoria del cambio tecnologico
enddgeno. Se muestra que pueden persistir estados estacionarios desiguales o
divergentes entre economias que difieren solamente en su estatus relativo,
como consecuencia del libre comercio y de la IED. También, se mostr6é que
puede surgir el crecimiento milagroso entre estos estados estacionarios. Por
lo mismo, diferencias entre paises tales como las geograficas e
institucionales No son condiciones necesarias para el atraso, aunque pueden
agravar o promover factores que determinan membresia en estados
estacionarios y niveles equivalentes, o determinarse en conjunto con los
niveles tecnoldgicos.

Incorporamos el comercio y la inversion extranjera en un contexto
schumpeteriano de crecimiento econémico con transferencia de tecnologia.
Mostramos que bajo el libre comercio los sectores de innovacion y
produccion tienden a distribuirse a través de los paises en proporcion a su
capacidad productiva, lo cual genera divergencia. Una solucion a este
problema puede ser el promover exportaciones en combinacion con alguna
forma graduada de proteccion contra importaciones, que guarden algunos
sectores para que se desarrollen mas una vez que su capacidad productiva
agregada se haya puesto al corriente. Otra solucion es la transferencia de
tecnologia.

Ademas, la IED resulta en incentivos desiguales para la innovacion, los
cuales favorecen a los paises de vanguardia y desplazan la innovacion en los
paises receptores de inversion extranjera directa. Lo positivo aqui es que
cuando el comercio y la IED se han regulado para lograr transferencia de
tecnologia y proteger suficientemente los sectores internos, como en China
recientemente y en el este de Asia en afios anteriores, entonces, han
demostrado ser instrumentos poderosos para lograr un crecimiento milagroso
que conduce al desarrollo. Inclusive, los socios comerciales y los paises
inversores también se han beneficiado del proceso. Donde tales regulaciones
no han sido aplicadas, los resultados no han sido tan buenos.

En la practica, la adopcion tecnoldgica es lo suficientemente dificil
como para que las altas tasas de crecimiento econdomico y de convergencia se
hayan sostenido so6lo mediante la integracion a la economia mundial.
Episodios prolongados de alto crecimiento econdémico -casi sin excepcion-
involucran el uso controlado del comercio y la IED para favorecer la
transferencia e independencia tecnologicas. Estos episodios han sido un
rasgo repetido en la historia econdmica que ha caracterizado la transicion al
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desarrollo de la mayoria de los paises. Estos hechos estilizados se explican
en términos de los incentivos subyacentes para la innovacion. El desarrollo y
el subdesarrollo se entienden como estados estacionarios y los episodios de
crecimiento milagroso, como una transicion entre ellos.

Las teorias que encuentran que el comercio y la inversion libres a través
de los paises conducen a la igualacion en tasas de crecimiento y niveles de
productividad, generalmente se basan en mercados competitivos y en
funciones de produccion que enfrentan rendimientos decrecientes. En estas
situaciones, la tendencia al equilibrio por lo regular genera convergencia. A
la innovacion, sin embargo, la impulsan incentivos derivados de la fuerza del
mercado. Solo la politica publica global puede frenar los abusos o
distorsiones que puedan derivarse de tal fuerza. Este es el principio detras de
la ley “anti-trust”. El mismo principio aplica en el caso del comercio y la
inversién internacionales. La competencia entre iguales —aun entre
consorcios gigantescos— puede ser benéfica. Pero cuando surgen asimetrias
relevantes, se debe salvaguardar la independencia y el desarrollo de largo
plazo del débil. El acceso a los mercados y a la mano de obra barata se debe
compensar con la transferencia de conocimiento. Es indispensable la
existencia de politicas que garanticen el desarrollo tecnologico, para que la
globalizacion pueda exitosamente elevar los ingresos y eliminar la pobreza.
Con ello eliminard también algunos de los antagonismos que generan
terrorismo y guerra.

Para abrir el potencial de crecimiento del comercio y la IED se requiere
de regulacion global, a través de acuerdos mundiales de comercio e
inversion, con el fin de corregir los desequilibrios inherentes a la innovacion,
y promover el desarrollo econdomico para todos los paises a través de
transferencias tecnoldgicas y de otro tipo, como habilidades técnicas e
infraestructura. Una regulacion mundial de este tipo, que genere el desarrollo
mutuo, eliminaria la divergencia y beneficiaria a la economia mundial en su
conjunto, ya que su tasa de crecimiento se maximiza con el desarrollo de
todos los paises.

Si el subdesarrollo estd fincado en una trampa de baja tecnologia
generada en el contexto de la globalizacion, como se propone aqui,
reconocerlo es vital. La remocion de dicha trampa conducira al crecimiento
milagroso, con enormes ganancias de bienestar. Por el contrario, ignorar la
trampa condenara al fracaso politicas economicas basadas en juicios
deficientes e incompletos de la realidad economica.
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