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input for decision-making.

Introduccion

En este trabajo, se analizan las capacidades productivas existentes en cada
una de las cinco entidades que tendran un impacto directo a partir de la
implementacion de las tres primeras ZEE en México (Estados-Zona de aqui
en adelante), con el objetivo de identificar las oportunidades de
diversificacion y sofisticacion industrial que posee cada regién, como punto
clave de la primera etapa de la implementacion del modelo. Bajo el analisis
sistémico de las capacidades productivas locales, es posible generar un
diagndstico detallado de sus estructuras econémicas y de las oportunidades
de transformacién que surgen a partir de estas. Los resultados son una base
sOlida para la toma de decisiones publicas y privadas sobre el tipo de
empresas que deben atraerse o generarse en estas regiones, asi como para el
disefio de politicas puablicas encaminadas a potenciar su competitividad
mediante la explotacion de las ventajas comparativas locales, lo que
finalmente puede contribuir a la transformacién estructural de las economias
mas rezagadas de la regién sur del pais.

Partiendo de la hipdtesis de que cada entidad tiene una estructura econdmica
particular, y por ende diferentes oportunidades de diversificacién productiva,*
resulta pertinente evaluar cual es el potencial de transformacion estructural
que cada Estado-Zona posee. Utilizando la metodologia de complejidad
econdmica propuesta por Hausmann, Hidalgo et al. (2014), y la informacion
de poblacion estatal ocupada al nivel de clasificacion econémica mas
desagregado de los Censos Econdémicos 2014, se infieren sus capacidades

! La estructura econémica regional se define como la composicién y los patrones de los
diversos componentes de la economia regional, tales como: la produccion, el empleo, el
consumo, el comercio y el producto regional bruto (Thakur, 2011).
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productivas mediante la identificacion de las clases de actividad econémica
(CAE) en las que cada uno esté especializado. A partir de ello, se estima una
medida de complejidad de las industrias en México,” asi como de distancia,
en términos de capacidades, para identificar las industrias manufactureras de
mayor complejidad en las que no estan especializados, pero que resultan mas
viables de que se desarrollen, dadas las capacidades productivas existentes.®
De forma puntual, esta metodologia permite calcular distintas métricas que, a
su vez, permiten: i) conocer las CAE en las que se especializan los Estados-
Zona; ii) dimensionar las capacidades productivas que cada par de CAE
comparte; iii) establecer un nivel de la distancia, en términos de sus
capacidades productivas, que cada Estado-Zona tiene para desarrollar una
nueva CAE; iv) clasificar, con base en su grado de complejidad, las CAE que
se desarrollan en México.

Bajo este método de analisis, la relevancia de este trabajo reside no solo en
identificar qué nuevas industrias manufactureras son mas viables para ser
desarrolladas en cada Estado-Zona, sino que ademas se identifican cuales de
ellas, dado su nivel de complejidad, pueden contribuir en mayor medida a la
acumulacién de capacidades productivas que eleven el crecimiento
econdmico local, pues tal como se ha documentado, en el nivel internacional
y nacional inclusive, existe evidencia para afirmar que la medida de
complejidad econémica esta positivamente relacionada con el nivel de
riqueza y la tasa de crecimiento de las regiones.

Los resultados son un insumo valioso para quienes hacen politica publica y
para quienes toman decisiones relacionados con el modelo de ZEE. En
primer lugar, revelan las diferencias de las estructuras econdmicas de cada
Estado-Zona en el nivel de clasificacién méas desagregado, lo que permite
caracterizarlas de mejor manera y, al mismo tiempo, poner de relieve la
necesidad del disefio de politicas publicas especificas, para cada region. En
segunda instancia, estimar la medida de distancia de capacidades hacia las
actividades en las que los Estados-Zona no estan especializados, permite
dimensionar el nivel de esfuerzo necesario, en términos del capital humano,
infraestructura, instituciones, tecnologia, asi como en el disefio e

2 Con base en la metodologia, la medida de complejidad de las actividades econdémicas esta
ligada a la cantidad de conocimiento y habilidades que se requiere para producirlas. En este
sentido, las actividades mas complejas demandaran mayor cantidad de conocimiento y
habilidades, por lo que podran ser producidas en pocos lugares.

® Las estimaciones incluyen los datos de todas las CAE para considerar la totalidad de
capacidades y habilidades productivas de cada Estado-Zona; no obstante, el analisis final se
centra en las CAE del sector manufacturero, por la estrecha relacion que guarda el sector
con los modelos de ZEE en nivel internacional.
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implementacion de politicas publicas, para lograr desarrollar nuevas
industrias que sean competitivas en el pais. Finalmente, los resultados son
contrastados con la informacion publicada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (SHCP) en torno a los tipos de industrias que se privilegiaran
en cada regién, habiéndose encontrando ciertas discrepancias que sugieren un
debate mas profundo sobre esta politica industrial.

Como limitaciones del articulo debe mencionarse que los resultados son un
marco inicial para el andlisis de las posibilidades de diversificacion
productiva de las regiones, lo que abre la puerta para desarrollar nuevas
investigaciones relacionadas con el analisis de las cadenas productivas
locales y el desarrollo de cllsteres que permitan integrar las ZEE con la
economia regional y nacional. En este sentido, el analisis de redes a partir de
las matrices insumo producto resultan una gran oportunidad para desarrollar
nueva investigacion.

El trabajo estd organizado de la siguiente manera. En la seccion 2, se
incluyen los Antecedentes de la investigacion y el Marco Tebrico que
sustenta la metodologia utilizada. En la seccién 3, se describen los Datos y la
Metodologia utilizados para inferir de forma empirica la especializacion
actual de los Estados-Zona, la complejidad econdmica de estos y de las CAE,
asi como la medida de distancia de cada economia hacia nuevas actividades
productivas. En la seccion 4, se presentan los Resultados de las estimaciones.
En la seccion 5, se ofrecen los Comentarios finales y las recomendaciones de
politica pablica.

1. Antecedentes y marco teérico

La politica industrial se refiere a las politicas que emprenden los gobiernos
para estimular actividades econdmicas especificas, que promuevan el cambio
estructural de sus economias (Rodrik, 2008). Estos esfuerzos, traducidos
comunmente en subsidios gubernamentales, créditos, acceso privilegiado a
licitaciones publicas o proteccién comercial dirigida a empresas o industrias
particulares, buscan complementar la politica de competencia y fomentar el
crecimiento econémico, con base en incrementos en la innovacion y la
productividad (Aghion, Boulanger & Cohen, 2011; Aghion, Dewatripont,
Du, Harrison, & Legros, 2012).

En el caso de México, las reformas macroecondmicas implementadas en los
afios ochenta dieron un giro radical a la politica industrial que se habia
seguido hasta ese momento, para priorizar la estabilidad, eliminar el
proteccionismo comercial y reducir la intervencién del Estado en la economia
(Moreno Brid, 2016). Sin embargo, uno de los resultados de su
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implementacion ha sido una brecha econdmica mas amplia entre las regiones
norte y sur del pais (Chiquiar, 2005; Gomez & Ventosa-Santaularia, 2009).

Con el establecimiento del modelo de ZEE como polos de desarrollo en la
region sur de México, surge una nueva politica industrial que involucra a los
tres 6rdenes de gobierno y que requerira del disefio e implementacidn de
politicas publicas generales y especificas en cada Estado-Zona: i) Chiapas,
para el caso de la zona ubicada en Puerto Chiapas; ii) Michoacan y Guerrero,
a partir de la zona del Puerto Lazaro Cardenas-La Unidn; asi como iii)
Veracruz y Oaxaca, para la zona del Corredor del Istmo de Tehuantepec, que
considera los Puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz.*

Una ZEE se define como un area geografica delimitada al interior de las
fronteras de un pais, en donde las reglas de negocios son diferentes a las que
prevalecen en el resto del territorio nacional (Farole y Akinci, 2011).°
Habiendo iniciando en la década de los 70’s, en el este de Asia y
Latinoamérica, los modelos de zonas econdmicas fueron disefiados para
atraer inversion de corporaciones multinacionales intensivas en el uso de
mano de obra. Esto permitia a los paises en vias de desarrollo explotar su
principal fuente de ventaja comparativa, la mano de obra barata, la cual se
encontraba subutilizada, debido a los bajos niveles de inversién interna y a
las barreras que impedian la inversion extranjera (Farole, 2011).

En el caso de México, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley
Federal de Zonas Econdmicas Especiales (2016), las zonas son consideradas
areas prioritarias del desarrollo nacional, y el Estado promovera las
condiciones e incentivos para que, con la participacion del sector privado y
social, se contribuya al desarrollo econémico y social de las regiones en las
que se ubiquen, a través de una politica industrial sustentable con vertientes
sectoriales y regionales. Por su parte, la SHCP ha anunciado que las empresas
y personas fisicas con actividad empresarial que inviertan en las ZEE,
tendrén descuentos en el pago del Impuesto Sobre la Renta (ISR) del 100%
en los primeros 10 afios, y 50% en los siguientes cinco afios. A estos
incentivos se suman algunos otros relacionados con facilidades crediticias,

* Los requisitos para definir la ubicacién de las ZEE en México se describen en el articulo
6 de la de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales. Para una discusion sobre estos
requisitos y la experiencia internacional, véase Gomez-Zaldivar & Molina, 2018.

5 Las diferencias en estas reglas se refieren principalmente a las condiciones de la
inversion, el comercio internacional y aduanas, los impuestos y las regulaciones. En este
sentido, se busca dar a la zona un ambiente de negocios mas liberal, desde una perspectiva
politica y, mas efectivo, desde una perspectiva administrativa, que la que prevalece en el
resto del territorio nacional (Farole y Akinci, 2011).
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administrativas, tratamiento especial en lo referente al Impuesto al Valor
Agregado (IVA), principalmente.

Si bien en México existen algunos antecedentes relacionados con este
modelo, como las Zonas Francas de Exportacion mejor conocidas como
Magquiladoras, es importante distinguir que las actividades econdémicas dentro
de las ZEE son mucho maés integrales, ya que abarcan un mayor nimero de
industrias y sectores, asi como el desarrollo de cadenas de valor y clusteres
locales (Wong & Chu, 1984; Farole, 2011). Adicionalmente, los cambios en
el contexto macroeconémico y regulatorio en el nivel internacional, asi como
la complejidad de instrumentar esta politica industrial en el largo plazo,® han
puesto de relieve que el éxito alcanzado en algunas zonas del este de Asia y
Latinoamérica no ha sido uniforme para el resto los modelos implementados
en el mundo. Estos cambios han significado que las ventajas del modelo
original de zonas resulten cada vez mas limitadas y que algunos de los
principios basicos de las ZEE, como los incentivos fiscales y la mano de obra
barata, ya no resultan fuentes sostenibles de competitividad.

Al respecto, diversos estudios del Banco Mundial resaltan que la
sostenibilidad econémica del modelo de ZEE depende de su capacidad de
generar externalidades positivas al facilitar la modernizacion y la
transformacion estructural de la economia local que conlleven a mejorar las
condiciones socioeconémicas de la poblacién.” Este principio de
transformacion estructural en el cual se basa el éxito del modelo implica
producir nuevos bienes con nuevas tecnologias y transferir recursos de
actividades tradicionales hacia estos nuevos (Rodrik, 2008). En otras
palabras, para que las zonas econdmicas tengan éxito en el largo plazo deben
contribuir a la diversificacion y sofisticacion productiva regional (The World
Bank Group, 2008; Zeng, 2010; Farole y Akinci, 2011).

En este contexto, definir qué empresas seran atraidas a los Estados-Zona y
qué industrias se desarrollaran en ellos con base en las ventajas comparativas
y vocaciones productivas presentes o potenciales de cada una de ellas, es una
de las decisiones més importantes en la primera etapa de la implementacion
del modelo, pues de ello dependerdn en buena medida los resultados
econdmicos estéticos en el corto plazo observados en el nivel internacional, a

® Los casos de China y Malasia, dos historias de éxito en la implementacién de zonas
econdmicas, se tomaron entre 5 y 10 afios para que comenzaran a percibirse los impactos
mas profundos del modelo.

’ La sostenibilidad econémica de las ZEE se refiere a los resultados econémicos
observados en el corto, mediano y largo plazo en los casos donde el modelo ha sido
exitoso, mismos que pueden clasificarse en: estaticos, dindmicos y socioecondémicos. Para
mayor detalle véase Gémez-Zaldivar y Molina, 2018.
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partir de la implementacion del modelo: incrementos en la inversion
extranjera directa, el empleo, las exportaciones y el crecimiento econémico.
A su vez, la definicion de las industrias a desarrollar modelard el disefio e
implementacién de politicas publicas especificas que permitan alcanzar los
resultados econdmicos dinamicos y los resultados socioecondémicos del
modelo de ZEE en el mediano y largo plazo.?

La literatura cientifica que trata de explicar el crecimiento econdmico
sostenible a través del desarrollo de las industrias es extensa. Por un lado,
distintos modelos de crecimiento enddgeno han tratado de explicar como la
competitividad de las industrias incide en el crecimiento econémico; estos
modelos consideran al capital humano, la innovacién y el conocimiento como
factores determinantes para detonar el crecimiento econémico de los paises y
las regiones. Krugman (1987) formaliz6 por primera vez la idea de que la
evolucion de la ventaja comparativa y la tasa de cambio tecnol6gico son
determinadas de forma enddgena. En su estudio determina que la
productividad de un sector depende de la acumulacidon de la experiencia
productiva que ese sector requiere, misma que se logra a través de un proceso
de ‘aprender haciendo’. Por su parte, el modelo de ventaja comparativa
dinamica de Grossman y Helpman (1991) establece que si los derrames de
conocimiento se dan a nivel internacional, el patrén de equilibrio del
comercio internacional sera determinado Unicamente por la provision de los
factores. En este estudio, la especializacion a partir de la ventaja comparativa
implica que si una economia esta relativamente bien dotada del factor de
produccion que es usado de forma intensiva en la produccién de alta
tecnologia, incrementara la cantidad de recursos dedicados a dicha
produccion, mientras lo contrario aplicara a la economia con baja dotacion de
este recurso. En otras palabras, un pais menos desarrollado que posee un
nivel de conocimiento tecnolégico mas bajo se especializara en bienes
relativamente menos sofisticados (Aghion y Howitt, 1999).

En su estudio de casos para 10 naciones, Porter (1990) destaca la necesidad
de involucrar a las empresas y al gobierno en el disefio e implementacion de
estrategias nacionales, para competir internacionalmente. Este modelo
establece que la ventaja competitiva de las naciones depende de la capacidad
de sus empresas para innovar y desarrollar las capacidades necesarias para
competir en segmentos industriales nuevos y mas sofisticados, donde la
productividad es mas alta. El estudio concluye que los estandares de vida de
una nacion dependen de la capacidad de sus empresas para alcanzar altos
niveles de productividad, tanto de los recursos humanos como del capital, y

8 Ibidem.
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de incrementarlos en el tiempo. Una de las contribuciones mas importantes es
el concepto de cluster de la industria, como un sistema interrelacionado de
empresas proveedoras y clientes en un mismo espacio geografico que, a
través del intercambio dinamico y la comunicacidn, se presionan y se animan
mutuamente a mejorar e innovar (Delgado, Porter, & Stern, 2014).

La metodologia de complejidad econdmica, desarrollada por Hausmann,
Hidalgo et al. (2014), sugiere que el crecimiento sostenido y prosperidad de
los paises dependen de la complejidad econdémica de sus estructuras
productivas, es decir, del nimero de actividades econémicas en las que esta
especializado y de la complejidad que emerge de las interacciones entre estas
(Hidalgo, Hausmann, & Dasgupta, 2009). Esta metodologia esta sustentada
en la creciente literatura sobre geografia econémica evolutiva, la cual
establece que el desarrollo econémico regional es considerado como un
proceso endogeno que depende de su trayectoria histérica y de las
competencias previas, tales como de: la tecnologia, instituciones, habilidades
laborales y estructura de la industria. No obstante, existen algunos casos
estudiados en el noroeste y suroeste de China, donde ha sido posible
desarrollar industrias que rompen con esta trayectoria y se ha logrado
transitar hacia sectores productivos mas complejos y distantes de su propia
red de produccién (Guo y He, 2015). En la mayor parte de los estudios sobre
esta area, se concluye que es méas probable que las regiones sigan su propia
trayectoria industrial, y que desarrollen nuevas industrias que estén
relacionadas con aquellas en las que tienen ventaja comparativa (Martin y
Sunley, 2006; Boschma y Frenken, 2006; Boschma y Martin, 2007; Frenken
y Boschma, 2007; Hidalgo, Kingler, Barabasi y Hausmann, 2007; Neftke,
Henning y Boschma, 2011; Boschma y Frenken, 2011).

La relevancia de esta metodologia aplicada al andlisis del potencial de las
ZEE radica en el grado de desagregacién con la cual se pueden analizar las
estructuras econémicas de las regiones y que bajo su enfoque sistémico,
permite identificar el total de las capacidades productivas existentes, y cdmo
estas se relacionan con el resto de la economia nacional. Como métricas
relevantes, esta metodologia permite estimar una medida de proximidad entre
cada par de CAE, a partir de la probabilidad de ser producidas conjuntamente
con ventaja comparativa, lo que permite, a su vez, inferir el grado de
similitud de las capacidades productivas que estas actividades comparten; asi
como una medida de distancia, en términos de las capacidades productivas,
que la entidad posee y las que se requieren para desarrollar las actividades
econdmicas en las que no esta especializada. Finalmente, para el caso de
Meéxico, esta metodologia cobra especial relevancia a partir de estudios como
el de Chavez, Mosqueda y GoOmez-Zaldivar (2017), en donde se ha
encontrado evidencia para afirmar que a partir de la medida de complejidad
econdmica es posible explicar las disparidades econdmicas que se observan
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en el pais, dado que esta positivamente relacionada con el nivel de riqueza y
la tasa de crecimiento de los estados.

2. Datos y metodologia
2.1 Datos

Las diversas estimaciones de este articulo parten de establecer la estructura
econdémica relativa de cada entidad del pais. Para ello, se utilizan los datos de
poblacién ocupada total (POT) por entidad federativa para cada CAE
(codigo a 6 digitos) del Sistema de Clasificacion Industrial de América del
Norte 2013 (SCIAN, 2013), utilizado en los Censos Economicos 2014,
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de
Meéxico.'® Especificamente, nuestros datos iniciales de POT estan agrupados
en una matriz M de dimensién de 32 renglones y 883 columnas.*

2.2 Célculo de la matriz de especializacion por entidad federativa

A partir de la matriz M, se calcula la ventaja comparativa revelada que posee
cada entidad (Balassa, 1965), que da como resultado una matriz dicotomica,
ceros y unos, que indica las CAE en las cuales estd especializada cada
entidad. De manera analoga, se puede decir que esta matriz refleja la
localizacion de las CAE en el territorio nacional. Para ello se utiliza la
definicion de cociente de localizacion (CL,.), cominmente usada en la
literatura de ciencia regional:

% Se utilizan los datos de POT siguiendo anélisis relacionados para México, realizados por
la SHCP, el Centro de Investigacion y Docencia Economicas (CIDE) y el Centro para el
Desarrollo Internacional (CID por sus siglas en inglés) de la Universidad de Harvard; asi
como el estudio de Chavez et al. (2017). Adicionalmente, se sigue la linea de Viesti
(2015), quien encuentra que las disparidades del Producto Interno Bruto (PIB) per capita y
las tasas de crecimiento dependen, primeramente, de la composicion sectorial del empleo.
10| a clasificacion a 6 digitos con base en el SCIAN (2013) de los Censos Econémicos
2014 presenta la informacion al nivel mas desagregado (Clase de Actividad Econémica),
por lo que se considera que los datos proporcionaran informacion mas puntual sobre las
capacidades productivas existentes en cada Estado-Zona.

" Donde 32 es el niimero de estados del pais y 883 es el niimero de clases de actividad
econdmica del Censo 2014.
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POTe ¢

_ o1 POTec
CLec = Zgilpmwe'c/ 1)
Ze=3z,c=n

e=1,c=1

POTe ¢

donde POT, . es el nimero de personas ocupadas en la entidad e y la CAE c;
?-1POT,, es el numero total de personas ocupadas en la entidad e;
32, POT, . es el nimero total de personas ocupadas a nivel nacional en la

CAE c;y zg:i?gn POT, . es el nimero total de personas ocupadas a nivel

nacional. Cada entrada de la matriz se define de la siguiente manera:

oL _{1 siClL,, > R* =1
e 1o en cualquier otro caso

En la metodologia, se propone usar el umbral R* = 1, lo que implica que la
entidad e esta especializada en la CAE c, si el porcentaje de POT en esa CAE
con respecto a la POT de la entidad es igual o mayor que el porcentaje
anélogo a nivel nacional.

Una vez especificada la matriz CL, ., la usamos para definir dos dimensiones,
diversidad y ubicuidad, de la estructura econémica de los estados. Estas
dimensiones nos servirdn para calcular las medidas de complejidad
econdmica por entidad y por CAE, asi como las medidas de proximidad entre
las CAE y las medidas de distancia de la entidad hacia las actividades
economicas en las que cada estado no esta especializado. Estas se definen,

Diversidad: ko= X CL,, )
Ubicuidad: k.o= X.CL,, 3)

La diversidad es un vector de 1 renglon y 883 columnas, que indica el
numero de diferentes actividades econdmicas en las cuales cada entidad esta
especializada. Cada una de sus entradas es la suma de los renglones de la
matriz CL, . , cuyos valores estan entre uno y 883. La diversidad se considera
la medida basica de la cantidad de conocimiento productivo que cada entidad
posee, y que se manifiesta a través de su variedad productiva.

La ubicuidad es un vector de 32 renglones y 1 columna, que muestra el
nimero de entidades que estan especializadas en cada CAE. Cada una de sus
entradas es la suma de las columnas de la matriz CL,. , cuyos valores se
encuentran entre uno y 32. La metodologia considera que la ubicuidad aporta
informacion importante a la medida de diversidad, para inferir el tipo de
capacidades productivas que cada entidad tiene.
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2.3 Método de reflexiones (MR)

El MR se emplea para combinar las dos medidas que describen la estructura
productiva de cada una de las entidades del pais, diversidad y ubicuidad, y de
esta combinacién surgen las medidas de complejidad econémica de los
estados y de la complejidad de las CAE. Estas medidas consisten en calcular
iterativamente el valor promedio de los valores previos de diversidad y
ubicuidad, comenzando con sus valores iniciales definidos en las ecuaciones

@y Q).

Las ecuaciones (4) y (5) describen el proceso iterativo para obtener los
valores subsiguientes de diversidad y ubicuidad, respectivamente. En el
primer caso, la matriz CL, . se multiplica por el vector inicial de ubicuidad y
se divide entre los valores iniciales de diversidad. Mientras que en el
segundo, la matriz CL, . se multiplica por el vector inicial de diversidad y se
divide entre los valores iniciales de ubicuidad. Formalmente, el proceso
iterativo se define de la siguiente forma:

1

ke,N = a Z?:l CLe,c' kc,N—l (4)
&

kC,N = Zgil CLe - ke,N—l 5)

kco

para N = 1, donde N se refiere al nimero de la iteracion. En cada iteracion,
se observa la clasificacion que tienen las entidades de acuerdo a k, y. Las
iteraciones contintan hasta que la clasificacion de los estados no cambia en
tres iteraciones consecutivas (se alcanza un punto fijo). Los valores finales en
ken sirven para clasificar a las entidades de acuerdo con su nivel de
complejidad econémica. A partir de los valores finales de complejidad
economica de las entidades k,,, se calcula la complejidad de las CAE
usando la ecuacion (5) para obtener un k. y final.

2.4 Calculo de la proximidad entre las CAE

De acuerdo con la metodologia, la proximidad entre dos actividades
econdmicas es una medida que cuantifica el conjunto de conocimientos o
capacidades similares que requieren ese par de actividades. Formalmente, es
la probabilidad condicional de que una entidad se especialice en la CAE c,
dado que esta especializado en c¢’. Utilizando la matriz CL, ., esta proximidad
esta dada por:
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Q)c o= YeCLecCLec (6)

’ max(k¢okco)

donde k. Yy k.o representan la ubicuidad de la actividad econémica cy c’,
respectivamente.

En nuestro caso, la matriz @, . es de dimension 883*883 y cada una de sus
entradas toma valores entre cero y uno.' Los valores mas cercanos a uno
indican que las actividades ¢ y ¢’ comparten un mayor ndmero de
capacidades y, por ende, tienen una mayor proximidad. Los valores cercanos
a cero indican que las dos actividades no comparten muchas capacidades
productivas o que no estan muy préximas.*® La matriz @, se utilizara para
calcular la medida de distancia que tiene cada uno de los Estados-Zona hacia
las actividades econdmicas mas complejas que se producen en México.

2.5 Calculo de la distancia de capacidades

Con el fin de determinar el potencial que cada Estado-Zona posee para
desarrollar nuevas actividades productivas, requerimos de una medida que
cuantifique la distancia, en términos de las capacidades, que cada uno de
ellos posee respecto de las CAE en las que aln no esta especializado. La
medida de distancia se refiere a la similitud entre las capacidades requeridas
por un par de bienes, a partir de la probabilidad de que sean producidos
conjuntamente, con ventaja comparativa. Para cuantificar esa similitud se
infiere que, si dos bienes comparten la mayor parte de las capacidades
requeridas para ser producidos, los estados que estan especializados en el
primero tendran una mayor viabilidad para especializarse en el segundo. Asi
pues, la medida de distancia en términos de capacidades se basa en la medida
de proximidad, es decir, la probabilidad conjunta de que un estado que
produce el primer bien, también producird el segundo.

De forma especifica, la medida de distancia de capacidad es la suma de las
proximidades que conectan a la nueva actividad ¢ con todas las actividades
econdmicas en las que la entidad e no esta especializada. Esta medida se
normaliza dividiéndola entre la suma de las proximidades de todas las
actividades y la actividad c. Formalmente se define, como:

12 La matriz es simétrica y los valores en la diagonal principal son unos, porque la
proximidad de cada rama consigo misma es uno.

13 Considere tres productos: uvas, vinos y autopartes. Al calcular su proximidad se
esperaria que entre uvas y vinos hubiera una proximidad mayor, mas cercana a uno, que la
existente entre uvas y autopartes, dado que las capacidades productivas necesarias para
producir uvas y vinos tienen mayor similitud.
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Si una entidad esta especializada en las actividades econémicas que estan
muy proximas a la actividad econdémica c, en la que no esta especializada,
entonces la medida de distancia de capacidad serd pequefia, cercana a 0. En
caso contrario, si la entidad se especializa en actividades econémicas que no
estan préximas a la actividad c, la distancia de capacidad hacia esta sera
mayor, cercana a uno.

En la seccion de Resultados, se muestran las estimaciones de las medidas
descritas en la metodologia: 1) el ranking de los estados y de las CAE, con
base en la medida de complejidad; y 2) el potencial de diversificacion y
sofisticacion productiva para cada Estado-Zona, con base en la identificacion
de las industrias manufactureras menos distantes y con mayor complejidad.

3. Resultados
3.1 Andlisis de complejidad econémica

Con base en la matriz de especializacidn, en el nivel nacional, se estiman las
primeras medidas de complejidad econdmica, diversidad y ubicuidad, para
ilustrar la posicion que guardan los Estados-Zona con respecto al resto de las
entidades en México. Como se observa en la figura 1, tres de los cinco
Estados-Zona (Guerrero, Chiapas y Oaxaca) se encuentran en el cuadrante
superior izquierdo, lo que indica que no solo son estados especializados en
pocas actividades econdmicas (baja diversidad productiva), sino que las
actividades en las cuales se especializan también son producidas por varios
estados (alta ubicuidad). Por su parte, Michoacan y Veracruz estan ubicados
en el cuadrante superior derecho, lo que significa que tienen una diversidad
productiva por encima del promedio nacional; sin embargo, la ubicuidad
promedio de sus actividades econémicas también se encuentra por encima de
la media nacional. Para efectos de comparacion, en el cuadrante inferior
derecho se ubican las entidades méas diversificadas, cuyas actividades
econdmicas poseen una ubicuidad por debajo del promedio nacional, lo que
de inicio sugiere una mayor complejidad econémica.
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Figura 1
Diversidad y ubicuidad promedio de las
clases de actividad econémica
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos Econdmicos 2014 del INEGI.

Utilizando las medidas iniciales de complejidad y el MR (férmula 4), se
estima la medida de complejidad econémica. El cuadro 1 presenta la
clasificacion de los estados con base en el indice de complejidad econémica
estandarizado (ICE).* EI ICE refleja el nimero y grado de sofisticacion de
las capacidades productivas que cada estado posee. Valores altos del ICE
indican que los estados estan especializados en diversas actividades, y que
estas pueden ser producidas relativamente por pocos estados. De forma
inversa, valores bajos del ICE indican baja diversidad productiva y/o baja
sofisticacion de las capacidades productivas existentes en la region.

1% para el calculo del ICE se toman los resultados del MR para cada estado, se le resta el
valor promedio nacional y se divide entre la desviacion estandar nacional.
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Cuadro 1
Clasificacion de los Estados con base en el ICE
# Entidad ICE
1 Nuevo Lebn 2.05
2 Coahuila 1.61
3 Querétaro 1.56
4  Baja California 1.53
5  Chihuahua 143
6 Ciudad de México 1.25
7  Tamaulipas 1.04
8 Jalisco 0.7
9 México 0.65
10 Guanajuato 0.56
11 Aguascalientes 0.5
12 San Luis Potosi 0.44
13 Sonora 0.43
14 Durango 0.1
15 Sinaloa -0.29
16 Puebla -0.36
17 Tlaxcala -0.39
18 Hidalgo -0.43
19 Yucatan -0.46
20 Baja California Sur -0.64
21 Quintana Roo -0.64
22 Colima -0.65
23  Morelos -0.72
24  Tabasco -0.75
25 Zacatecas -0.75
26 Michoacan -0.76
27 Veracruz -0.79
28 Campeche -0.81
29 Nayarit -1.21
30 Chiapas -1.27
31 Oaxaca -1.36
32 Guerrero -1.56

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos Econdmicos 2014 del INEGI.

15

El ICE tiene un rango que va de -1.56, para el estado menos complejo del
pais, hasta 2.05, para el estado mas complejo del pais. Como se puede
observar, estos resultados confirman lo que las primeras medidas de

complejidad ilustraban en la figura 1, donde los estados de Guerrero, Oaxaca

y Chiapas, ubicados en el cuadrante superior izquierdo, ocupan los Gltimos
lugares en términos de complejidad econdmica en el pais, lo que sugiere
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economias poco diversificadas y con baja sofisticacion productiva. A su vez,
los estados de Veracruz y Michoacan, ubicados inicialmente en el cuadrante
superior derecho de la figura 1, aunque en mejor posicion que el resto de los
Estados-Zona, se encuentran también dentro de la Ultima seccion del ranking
de complejidad en el nivel nacional, debido a la alta ubicuidad de sus
capacidades productivas. A partir del ICE, es posible afirmar que la
designacion de las ZEE esta sustentada en el hecho de que esta politica
industrial se implementara en cinco de los estados menos complejos del pais.

Por otro lado, como se menciond anteriormente, a través de MR también es
posible generar un indice de complejidad estandarizado de las actividades
econdmicas (ICC). Aunque esta métrica se obtuvo para cada una de las 883
CAE que componen la estructura econdmica de México con base en los
Censos 2014, nuestro analisis final se centra en las 288 CAE que conforman
las industrias manufactureras del pais, de acuerdo con el SCIAN 2013."

El ICC refleja el grado de sofisticacion de las capacidades productivas de
cada CAE, ponderada por la diversidad promedio de los estados que estan
especializados en ellas. Valores mayores del ICC indican que dicha actividad
econdmica es producida con ventaja comparativa, revelada por pocos
estados, y que estos poseen un mayor nimero de capacidades productivas, es
decir, estan especializados en diversas actividades.

Para efectos del andlisis final sobre el potencial de diversificacion y
sofisticacion industrial de los Estados-Zona, es importante resaltar que el ICC
toma valores que van de -2.32, CAE manufacturera menos compleja, hasta
3.14, CAE manufacturera mas compleja; el ICC promedio de las CAE
manufactureras es 0.43.

3.2 Potencial de diversificacion y sofisticacién industrial de los Estados-
Zona

Las oportunidades de diversificacion y sofisticacion manufactureras de los
Estados-Zona se infieren a partir de la medida de distancia que posee cada
entidad respecto de las CAE en las que no estan especializadas. Como punto
de partida del andlisis, en la figura 2, se grafican las CAE manufactureras con
base en su complejidad y la distancia de capacidades, que posee cada Estado-
Zona para desarrollarla. Para efectos de referencia, se incluye el estado de
Nuevo Leon.

!5 para un andlisis méas detallado, en el anexo 1 se presentan de forma completa las
estimaciones del ICC y la distancia de capacidades por Estado-Zona, clasificadas por
subsector manufacturero.
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Figura 2
Potencial de diversificacion manufacturera de los Estados-Zona
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los Censos Econdmicos 2014 del INEGI.

Como se observa en la figura 2, para los Estados-Zona existe una clara
relacion positiva entre las medidas de distancia y de complejidad de las CAE.
Esto significa que, dado que estos estados poseen pocas capacidades
productivas, o de baja sofisticacion, las CAE manufactureras mas complejas
en las que dichos estados no estan especializados, se encuentran a mayor
distancia de ser desarrolladas. Como referencia, el caso contrario se presenta
para Nuevo Ledn, el estado mas complejo del pais, en donde las CAE
manufactureras mas complejas en las que no esta especializado se encuentran
a menor distancia, dado el nivel de capacidades productivas que la entidad
posee.

Este andlisis inicial nos permite dimensionar el reto de lograr la
transformacién estructural de las economias del sur del pais a partir del
modelo de ZEE. Asimismo, en términos de la accion del Gobierno, nos
sugiere que se deben seleccionar estratégicamente las industrias a desarrollar
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en cada Estado-Zona, pues dadas las capacidades productivas que estas
poseen, se requeriran de muchos recursos y de politicas publicas especificas
en cada region para garantizar que estas se puedan desarrollar exitosamente.

A continuacion, se presentan los resultados resumidos por subsector
manufacturero para cada Estado-Zona. Nuestro analisis se centra en
identificar el tipo de empresas y de industrias manufactureras mas viables a
desarrollarse en cada Estado-Zona, con base en las capacidades productivas
que poseen. Los cuadros presentan las medidas promedio de distancia y
complejidad a nivel de subsector econémico (3 digitos del SCIAN 2013). La
columna titulada “Numero de CAE” se refiere al nimero de actividades que
conforman el subsector. Para efectos del andlisis, las industrias
manufactureras se ordenan con base en la distancia promedio de cada
entidad’®, y se resaltan en negritas aquellas cuya complejidad est4 por encima
del ICC promedio del total de CAE manufactureras. A partir de los
resultados, es posible identificar el tipo de empresas e industrias
manufactureras que son mas viables a desarrollar en cada Estado Zona, y que
al mismo tiempo permitirian tanto su diversificacién productiva, como un
incremento en el nivel de complejidad econémica local mediante la
acumulacidn de capacidades productivas.

Chiapas. ZEE de Puerto Chiapas

El cuadro 2 presenta la clasificacion de las industrias manufactureras para el
estado de Chiapas. Con base en las medidas de distancia y complejidad
promedio, las nuevas industrias que presentan las mejores oportunidades de
diversificacion y sofisticacion productiva para el estado son: 336 Fabricacion
de equipo de transporte, 322 Industria del papel y, 326 Industria del plastico
y del hule.’” En general, estos resultados coinciden con las vocaciones
productivas identificadas por la SHCP (gob.mx, 2018a), salvo por la industria
Electronica y Eléctrica que puede relacionarse con los subsectores 334 y 335.
Como se puede observar, estos subsectores poseen la mayor distancia dada
las capacidades productivas que posee Chiapas actualmente, lo que en
principio sugiere que se requerird de un mayor esfuerzo en general para
desarrollar estas industrias con éxito.

16 Con base en la distancia promedio de sus CAE, las industrias se ordenan de mayor a
menor viabilidad para desarrollarse dadas las capacidades productivas actuales de cada
entidad.

7 No se incluyen los subsectores 311 Industria alimentaria y 312 Industria de las bebidas y
del tabaco, porque Chiapas ya se especializa en ellos.
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Cuadro 2
Potencial de diversificacion y sofisticacion manufacturera de Chiapas
Numero Distancia ICC
Subsector de CAE Promedio  Promedio

315 Fabricacion de prendas de vestir 12 0.61 -0.28
337 Fabricacion de muebles, colchones y persianas 5 0.62 0.7
327 Fabricacion de productos a base de minerales
no metalicos 22 0.62 0.33
321 Industria de la madera 10 0.62 -0.47
339 Otras industrias manufactureras 17 0.64 0.45
314 Fabricacion de productos textiles, excepto
prendas de vestir 8 0.64 -0.15
336 Fabricacién de equipo de transporte 17 0.68 0.77
322 Industria del papel 9 0.7 0.86
326 Industria del pléastico y del hule 16 0.72 0.85
313 Fabricacion de insumos textiles y acabado de
textiles 9 0.73 -0.19
332 Fabricacion de productos metalicos 16 0.74 1.01
325 Industria quimica 22 0.74 0.56
316 Curtido y acabado de cuero y piel, y
fabricacion de productos de cuero, piel y materiales
sucedaneos 8 0.75 0.13
333 Fabricacién de maquinaria y equipo 23 0.78 0.93
324 Fabricacion de productos derivados del
petroleo y del carbon 4 0.79 1.23
331 Industrias metalicas basicas 12 0.79 0.96
323 Impresion e industrias conexas 3 0.81 1.17
334 Fabricacion de equipo de computacion,
comunicacion, medicion y de otros equipos,
componentes y accesorios electronicos 9 0.82 1.47
335 Fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y
equipo de generacion de energia eléctrica 11 0.83 1.73

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Censos Econdmicos 2014 del INEGI.
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Guerrero. ZEE de Lazaro Cardenas-La Unién

En el cuadro 3, se presentan las oportunidades de diversificacién vy
sofisticacion manufacturera del estado de Guerrero, en donde destacan por su
menor distancia: 322 Industria del papel, 331 Industrias metalicas basicas y
332 Fabricacion de productos metalicos.'® Los resultados coinciden con lo
publicado por la SHCP (gob.mx, 2018b) respecto de que las industrias
Metalmecanica y Siderdrgica (subsectores 331, 332 y 333), se encuentran en
buena posicién para desarrollarse, dadas las capacidades productivas
existentes en la entidad. Por otro lado, si bien la Agroindustria (subsector
311) se encuentra entre las industrias mas factibles para desarrollarse, no hay
que perder de vista que el ICC promedio de las actividades econdmicas que
la integran, se encuentra por debajo del promedio manufacturero. Finalmente,
la industria Automotriz (subsector 336), propuesta por la SHCP, se encuentra
mas distante que las anteriores, lo que significa que requerird un mayor
esfuerzo en términos del desarrollo de las capacidades productivas en la
region.

Michoacan. ZEE de Lazaro Cardenas-La Unién

En el cuadro 4, se resaltan las oportunidades de diversificacion vy
sofisticacion manufacturera para el estado de Michoacan. Dadas las medidas
de distancia y complejidad promedio, las industrias que destacan son: 335
Fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacion de
energia eléctrica; 323 Impresion e industrias conexas y, 325 Industria
quimica.’® Con base en el diagnéstico de la SHCP (gob.mx, 2018b), estos
resultados muestran que la entidad ya esta especializada en la mayor parte de
las industrias que se proponen desarrollar. Es importante sefialar que dada
esta especializacion, la entidad cuenta con las capacidades productivas
necesarias para desarrollar una de las industrias conformada por las
actividades manufactureras mas complejas, como es el caso del subsector
335, algo que hasta el momento no se contempla.

18 E| estado de Guerrero esté especializado en los subsectores: 312 Industria de las bebidas
y del tabaco; 313 Fabricacion de insumos textiles y acabado de textiles; 314 Fabricacion de
productos textiles, excepto prendas de vestir; 321 Industria de la madera y 339 Otras
industrias manufactureras.

19 E| estado de Michoacan esta especializado actualmente en los subsectores: 311 Industria
alimentaria; 314 Fabricacion de productos textiles, excepto prendas de vestir; 321 Industria
de la madera; 327 Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos; 331
Industrias metalicas bésicas y, 337 Fabricacion de muebles, colchones y persianas.
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Cuadro 3

Potencial de diversificacion y sofisticacion manufacturera de Guerrero

Numero Distancia ICC

Subsector de CAE Promedio  Promedio
315 Fabricacion de prendas de vestir 12 0.64 -0.28
311 Industria alimentaria 42 0.71 -0.24
316 Curtido y acabado de cuero y piel, y
fabricacion de productos de cuero, piel y
materiales sucedaneos 8 0.72 0.13
327 Fabricacion de productos a base de
minerales no metalicos 22 0.72 0.33
322 Industria del papel 9 0.74 0.86
331 Industrias metélicas bésicas 12 0.78 0.96
332 Fabricacién de productos metalicos 16 0.79 1.01
333 Fabricacion de maquinaria y equipo 23 0.81 0.93
337 Fabricacion de muebles, colchones y
persianas 5 0.81 0.7
325 Industria quimica 22 0.82 0.56
326 Industria del plastico y del hule 16 0.82 0.85
336 Fabricacion de equipo de transporte 17 0.83 0.77
324 Fabricacion de productos derivados del
petréleo y del carb6n 4 0.85 1.23
323 Impresion e industrias conexas 3 0.86 1.17
334 Fabricacion de equipo de computacién,
comunicacion, medicion y de otros equipos,
componentes y accesorios electrénicos 9 0.88 147
335 Fabricacion de accesorios, aparatos
eléctricos y equipo de generacién de energia
eléctrica 11 0.88 1.73

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos Econdmicos 2014 del INEGI.
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Cuadro 4
Potencial de diversificacion y sofisticacion manufacturera de Michoacan
Numero  Distancia ICC
Subsector de CAE  Promedio  Promedio

316 Curtido y acabado de cuero y piel, y

fabricacion de productos de cuero, piel y

materiales sucedaneos 8 0.3 0.13
335 Fabricacion de accesorios, aparatos

eléctricos y equipo de generacion de

energia eléctrica 11 0.3 1.73
323 Impresion e industrias conexas 3 0.35 1.17
315 Fabricacion de prendas de vestir 12 0.38 -0.28
325 Industria quimica 22 0.45 0.56
324 Fabricacion de productos derivados

del petréleo y del carbon 4 0.48 1.23
326 Industria del plastico y del hule 16 0.49 0.85
312 Industria de las bebidas y del tabaco 13 0.52 -0.8
333 Fabricacion de maquinaria y equipo 23 0.54 0.93
313 Fabricacion de insumos textiles y

acabado de textiles 9 0.55 -0.19
322 Industria del papel 9 0.57 0.86
332 Fabricacion de productos metalicos 16 0.57 1.01
336 Fabricacion de equipo de transporte 17 0.66 0.77
339 Otras industrias manufactureras 17 0.66 0.45

334 Fabricacion de equipo de

computacion, comunicacion, medicion y

de otros equipos, componentes y

accesorios electronicos 9 0.7 1.47

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos Econdmicos 2014 del INEGI.
Oaxaca. ZEE de Salina Cruz

El cuadro 5 presenta la clasificacion de las industrias manufactureras para el
estado de Oaxaca, el segundo estado menos complejo de México.
Considerando los resultados, las industrias con menor distancia y mayor
complejidad promedio que destacan son: 339 Otras industrias
manufactureras; 337 Fabricacion de muebles, colchones y persianas y, 322
Industria del papel.?’ Si bien, al momento del analisis no se contaba con un

2 E| estado de Oaxaca esta especializado actualmente en los subsectores: 311 Industria
alimentaria; 312 Industria de las bebidas y del tabaco; 313 Fabricacion de insumos textiles
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diagnostico de la SHCP sobre las vocaciones productivas de esta ZEE, las
oportunidades de diversificacion menos distantes del estado de Oaxaca se
relacionan con industrias cuyas actividades econdmicas se encuentran apenas
por encima del promedio de complejidad de las CAE manufactureras. Esto
sugiere que lograr una transformacidn estructural en esta entidad, puede
requerir de un mayor esfuerzo.

Cuadro 5
Potencial de diversificacion y sofisticacion manufacturera de Oaxaca
NUmero  Distancia ICC
Subsector de CAE  Promedio Promedio

315 Fabricacion de prendas de vestir 12 0.48 -0.28
316 Curtido y acabado de cuero y piel, y
fabricacion de productos de cuero, piel y
materiales sucedaneos 8 0.58 0.13
339 Otras industrias manufactureras 17 0.6 0.45
337 Fabricacion de muebles, colchones
y persianas 5 0.62 0.7
322 Industria del papel 9 0.7 0.86
326 Industria del plastico y del hule 16 0.72 0.85
325 Industria quimica 22 0.73 0.56
332 Fabricacion de productos metalicos 16 0.74 1.01
336 Fabricacion de equipo de transporte 17 0.77 0.77
333 Fabricacién de maquinaria y equipo 23 0.78 0.93
331 Industrias metalicas basicas 12 0.79 0.96
323 Impresion e industrias conexas 3 0.81 1.17

334 Fabricacion de equipo de

computacion, comunicacion, medicion y

de otros equipos, componentes y

accesorios electrénicos 9 0.83 1.47
335 Fabricacion de accesorios, aparatos

eléctricos y equipo de generacién de

energia eléctrica 11 0.83 1.73

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos Econdmicos 2014 del INEGI.

y acabado de textiles; 314 Fabricacion de productos textiles, excepto prendas de vestir; 321
Industria de la madera; 324 Fabricacion de productos derivados del petréleo y del carbén y,
327 Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos.
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Veracruz. ZEE de Coatzacoalcos

Veracruz es la entidad méas diversificada de los cinco Estado-Zona
analizados. El cuadro 6 presenta las oportunidades potenciales de
diversificacion y sofisticacion manufacturera para el estado, destacando por
su complejidad y distancia los subsectores: 332 Fabricacion de productos
metalicos; 326 Industria del pléstico y del hule y, 322 Industria del papel.?*
Los resultados muestran que tres de las industrias propuestas por SHCP
(gob.mx, 2018c), ya se encuentran desarrolladas en el estado, las cuales son:
la Agroindustria (subsector 311), y las industrias Quimica y Petroquimica
(subsectores 324 y 325), por lo que se esperaria que una mayor atraccion de
este tipo de empresas no contribuird en gran medida a su diversificacion
productiva. También, debe destacarse que en el diagnéstico de la SHCP no se
menciona el subsector 332 Fabricacién de productos metalicos, el cual, con
base en las medidas de complejidad y distancia, se presenta como una buena
oportunidad para darle continuidad y consolidar la industria Metalica en el
estado.

Comentarios finales

La metodologia de complejidad econémica de Hausmann, Hidalgo et al.
(2014), con un enfoque sistémico basado en la dependencia de la trayectoria
de la evolucion industrial, ofrece un marco solido para el analisis de la
diversificacion y sofisticacién productiva de los Estados-Zona. Bajo la
premisa de que los estados mexicanos poseen una estructura econdémica
particular, y por ende diferentes oportunidades de transformacion estructural,
en este articulo se analizaron las capacidades productivas existentes en los
Estados-Zona, con el objetivo de identificar las oportunidades de
diversificacion y sofisticacién industrial que posee cada region, como punto
estratégico de la primera etapa de la implementacion del modelo.

Mediante este analisis se resaltan las diferencias en las capacidades
productivas que poseen los Estados-Zona, lo que determina el grado de
complejidad de sus economias y las oportunidades de diversificacion y
sofisticacion que se les presentan. Como se pudo analizar, las oportunidades
més inmediatas de los estados menos complejos como Guerrero, Oaxaca y
Chiapas estan dirigidas principalmente hacia las industrias menos complejas,
mientras que los estados de Veracruz y Michoacadn se tiene mayores
probabilidades de desarrollar industrias mas complejas de la economia

2! E| estado de Veracruz esta especializado actualmente en los subsectores: 311 Industria
alimentaria; 312 Industria de las bebidas y del tabaco; 324 Fabricacién de productos
derivados del petr6leo y del carbdn; 325 Industria quimica y, 331 Industrias metalicas
bésicas.
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nacional. Estos resultados coinciden con la literatura internacional de
complejidad econdmica, en el sentido de que mientras mayores capacidades
productivas acumules, mayores seran tus posibilidades de diversificacion y
sofisticacion productiva y, por ende, de crecimiento econémico. En este
punto, la labor del Gobierno durante la implementacién del modelo de ZEE
consistird en potenciar estas oportunidades con una visién de largo plazo.

Cuadro 6
Potencial de diversificacion y sofisticacion manufacturera de Veracruz
NUmero  Distancia ICC
Subsector de CAE  Promedio Promedio

321 Industria de la madera 10 0.46 -0.47
315 Fabricacion de prendas de vestir 12 0.55 -0.28
332 Fabricacién de productos metalicos 16 0.55 1.01
327 Fabricacion de productos a base de
minerales no metalicos 22 0.56 0.33
313 Fabricacion de insumos textiles y
acabado de textiles 9 0.6 -0.19

316 Curtido y acabado de cuero y piel, y
fabricacion de productos de cuero, piel y

materiales sucedaneos 8 0.61 0.13
326 Industria del plastico y del hule 16 0.62 0.85
322 Industria del papel 9 0.64 0.86
333 Fabricacién de maquinaria y equipo 23 0.66 0.93
336 Fabricacion de equipo de transporte 17 0.66 0.77
314 Fabricacion de productos textiles,

excepto prendas de vestir 8 0.67 -0.15
337 Fabricacion de muebles, colchones y

persianas 5 0.7 0.7

339 Otras industrias manufactureras 17 0.7 0.45

334 Fabricacion de equipo de

computacion, comunicacion, medicion y

de otros equipos, componentes y

accesorios electronicos 9 0.75 1.47
335 Fabricacion de accesorios, aparatos

eléctricos y equipo de generacion de

energia eléctrica 11 0.75 1.73

323 Impresion e industrias conexas 3 0.76 1.17

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos Econdmicos 2014 del INEGI.
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Mediante este andlisis se resaltan las diferencias en las capacidades
productivas que poseen los Estados-Zona, lo que determina el grado de
complejidad de sus economias y las oportunidades de diversificacion y
sofisticacion que se les presentan. Como se pudo analizar, las oportunidades
mas inmediatas de los estados menos complejos como Guerrero, Oaxaca y
Chiapas estan dirigidas principalmente hacia las industrias menos complejas,
mientras que los estados de Veracruz y Michoacan se tiene mayores
probabilidades de desarrollar industrias mas complejas de la economia
nacional. Estos resultados coinciden con la literatura internacional de
complejidad econdmica, en el sentido de que mientras mayores capacidades
productivas acumules, mayores seran tus posibilidades de diversificacion y
sofisticacion productiva y, por ende, de crecimiento econémico. En este
punto, la labor del Gobierno durante la implementacién del modelo de ZEE
consistird en potenciar estas oportunidades con una vision de largo plazo.

Los resultados son relevantes tanto para los hacedores de politicas publicas
como para los empresarios que piensan invertir en las ZEE. Para los
primeros, se pone de relieve la necesidad de disefiar politicas publicas
especificas para cada industria y regién con base en el nivel de desarrollo de
sus capacidades productivas. En este sentido, la medida de distancia de
capacidades entre estado e industria debe ser vista como un indicador del
nivel del esfuerzo necesario en términos de la formacion de capital humano,
infraestructura, instituciones, tecnologia, e incluso del esfuerzo en el disefio e
implementacion de politicas publicas que se requeriran para lograr desarrollar
las capacidades productivas que requiere una industria. En términos de
politica publica, las ZEE que pretendan desarrollar industrias méas distantes
requeriran de una accion mas coordinada de los tres 6rdenes de gobierno,
para poder desarrollar las capacidades productivas requeridas, asi como el
desarrollo de las cadenas productivas y clisteres regionales. En cuanto a los
empresarios, contar con informacién sobre las capacidades productivas
existente en las regiones y con una medida que permita dimensionar la
viabilidad de desarrollar sus empresas, es un punto crucial para la toma de
decisiones.

Se debe resaltar el contraste de los resultados, basados en la literatura de
geografia econdmica evolutiva y la experiencia internacional, con los
diagndsticos de las vocaciones productivas publicados por la SHCP. Para
todos aquellas industrias en los Estados-Zona que ya se encuentran
especializados, sera importante que las empresas que sean atraidas a dichas
regiones incrementen el valor agregado de la produccion, elaboren productos
mas complejos y aseguren la transferencia de conocimiento y tecnologia
hacia la region; de otra manera, su contribucion sera marginal al proceso de
transformacion estructural que busca este modelo. También, se recomienda
revisar aquellas industrias que aparecen méas préximas a desarrollarse en cada
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estado, con base en las capacidades productivas que poseen y que no
aparecen en los diagndsticos de la SHCP. Finalmente, sera importante incluir
en un futuro el andlisis de las oportunidades de diversificacion hacia el sector
servicios, pues tal como el modelo de ZEE chino ha demostrado, buena parte
de la sofisticacién productiva de las regiones se debe al desarrollo de estas
actividades.

La experiencia internacional enfatiza que la sostenibilidad de las ZEE
depende en gran medida de factores externos al modelo; por lo que, a partir
de esta trabajo, es posible vislumbrar grandes oportunidades para futuras
investigaciones aplicadas a las ZEE, relacionadas con el analisis de redes de
Espacio-Producto y de Insumo-Producto, como herramientas para lograr
integrar las cadenas de valor y los clUsteres locales, asi como para analizar la
evolucion de la estructura econémica local y su integracién a la economia
domeéstica nacional.
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ANEXO 1

Cuadro Al
Complejidad y Distancia de capacidades de las CAE manufactureras

Distancia hacia las
22

Subsector CAE manufactureras Icc® Chis Gro Mich  Oax Ver
311110 Elaboracién de alimentos para animales 0 o 0.75 058 067 062
311211 Beneficio del arroz -1.64 0.67 053 057
311212 Elaboracién de harina de trigo 0.21 0.71 0.78 u] 071 0.65
311213 Elaboracién de harina de maiz -0.01 0.75 0.60 0.68
311214 Elaboracion de harina de otros productos
agricolas 0.5 0.68 0.73 O 0.67 0.64
311215 Elaboracion de malta -0.65 0.72 0.75 0.63 070 0.69
311221 Elaboracién de féculas y otros almidones y
sus derivados 1.04 0.81 0.86 072 081 074
311222 Elaboracion de aceites y grasas vegetales
comestibles -0.2 0.76 5] 0.69
311230 Elaboracion de cereales para el desayuno 1.22 0.81 0.86 0.73 080 0.74
311311 Elaboracién de azucar de cana -1.25 0 0.65 0.50 o o

311 .,
Industria 311319 Elaboracion de otros azucares -1.79 0.65 052 0.56

alimentaria 311340 Elaboracion de dulces, chicles y productos
de confiteria que no sean de chocolate -0.42 0.69 0.75 5] 0.68 0.65
311350 Elaboracién de chocolate y productos de
chocolate 1.68 0.84 0.88 075 084 079
311411 Congelacion de frutas y verduras -0.25 0.73 0.79 O 0.73 0.68
311412 Congelacién de guisos y otros alimentos
preparados 0.32 0.77 0.83 069 077 072
311421 Deshidratacion de frutas y verduras -0.81 0.65 0.73 u] 0.65 0.60

311422 Conservacion de frutas y verduras por
procesos distintos a la congelacion y la

deshidratacion -0.09 0.68 0.75 O 0.68 0.62
311423 Conservacion de guisos y otros alimentos

preparados por procesos distintos a la congelacion 0.4 0.75 0.81 u] 0.75 0.68
311511 Elaboracién de leche liquida 0.49 0.75 0.81 0.63 075 0.69
311512 Elaboracién de leche en polvo, condensada

y evaporada -0.34 o 0.76 0.63 o o
311513 Elaboracién de derivados y fermentos

lacteos 0.15 0.75 u] 0.68 0.63

22 CAE con medidas de distancia cercanas a cero son las més viables a desarrollarse debido
a que la regién ya cuenta con la mayor parte de las capacidades productivas relacionadas
con esa actividad. El simbolo (] significa que el Estado-Zona ya estd especializado en
dicha CAE.

2 E| ICC toma valores que van de -2.32, CAE manufacturera menos compleja, hasta 3.14,
CAE manufacturera mas compleja; el ICC promedio de las CAE manufactureras es 0.43.
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311520 Elaboracion de helados y paletas -0.8 0.58 o u] 0 054
311611 Matanza de ganado, aves y otros animales
comestibles -0.69 0.61 0.70 051 062
311612 Corte y empacado de carne de ganado,
aves y otros animales comestibles 0.45 0.81 0.65 074 0.67
311613 Preparacion de embutidos y otras
conservas de carne de ganado, aves Yy otros
animales comestibles 0.43 0.75 0.80 063 074 068
311614 Elaboracién de manteca y otras grasas
animales comestibles 0.65 0.76 0.81 065 075 071
311710 Preparacion y envasado de pescados y
mariscos -1.26 0.73 059 064 0.60
311811 Panificacién industrial 0.35 0.73 0.79 065 073 067
311812 Panificacion tradicional -1.22 0 0
311820 Elaboracion de galletas y pastas para sopa 0.38 0.76 0.81 068 075 0.70
311830 Elaboracién de tortillas de maiz y molienda
de nixtamal -1.62 u] u]
311910 Elaboracién de botanas -0.21 0.65 0.73 u] 0 060
311921 Beneficio del café -1.82 0.64 0.51 O
311922 Elaboracién de café tostado y molido -1.19 o 0.71 0.58 u] o
311923 Elaboracién de café instantaneo -0.45 0.77 063 068
311924 Preparacion y envasado de te -0.34 0.74 0.80 068 075 0.69
311930 Elaboracién de concentrados, polvos,
jarabes y esencias de sabor para bebidas -0.85 0.65 0.73 059 065
311940 Elaboracién de condimentos y aderezos 0.37 0.75 0.81 066 074 O
311991 Elaboracién de gelatinas y otros postres en
polvo 0.63 0.80 0.83 070 078 0.72
311992 Elaboracién de levadura -0.54 0.73 0.79 0.66 072
311993 Elaboracién de alimentos frescos para
consumo inmediato 0.41 0.77 0.83 069 078 0.72
311999 Elaboracién de otros alimentos -0.44 0.65 0.74 0 059
312111 Elaboracién de refrescos y otras bebidas no
alcohdlicas -0.31 O 0.70 0.54 0 056
312112 Purificacion y embotellado de agua -1.42 o o 0.46 5] o
312113 Elaboracién de hielo -0.92 O O

312 312120 Elaboracion de cerveza -0.53 0.68 0.76 0.60 O o
Industria de 312131 Elaboracion de bebidas alcohdlicas a base
las bebidas ~ de uva 1.75 0.85 0.88 077 083 0.78
y del tabaco
312132 Elaboracién de pulque -0.67 0.67 0.71 0.59 0 063
312139 Elaboracion de sidra y otras bebidas
fermentadas -1.39 0.66 O 056 061 061
312141 Elaboracién de ron y otras bebidas
destiladas de cana -1.31 0.64 0.70 0 0 o
312142 Elaboracién de bebidas destiladas de agave -171 0.63 0.57 0 063
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312149 Elaboracion de otras bebidas destiladas -0.37 0.67 0.75 u] 067 O
312210 Beneficio del tabaco -2.32 0.62 0.49  0.50
312221 Elaboracion de cigarros 0.47 0.79 0.84 072 079 0.75
312222 Elaboracién de puros y otros productos de
tabaco -1.66 0.63 0.69 0.60  0.62
313111 Preparacion e hilado de fibras duras
naturales -1.71 0.60 0.55 0.57
313112 Preparacion e hilado de fibras blandas
naturales -0.29 0.69 0.75 059 0.68 0.64
313113 Fabricacion de hilos para coser y bordar -0.47 0.70 0.74 0.61 0.68
313 313210 Fabricacién de telas anchas de tejido de
Fabricaciéon  trama 0.01 0.73 0.76 063 071 067
de insumos 313220 Fabricacién de telas angostas de tejido de
textilesy  trama y pasamaneria 0.46 0.79 083 070 079 074
acabado de 313230 Fabricacion de telas no tejidas
textiles  (comprimidas) 0.25 0.76 0.81 0 075 068
313240 Fabricacion de telas de tejido de punto -0.57 0.72 0.75 u] 0.70 0.66
313310 Acabado de productos textiles 0.08 0.76 0.79 0.63 074 0.69
313320 Fabricacién de telas recubiertas 0.56 0.78 0.81 068 076 0.72
314110 Fabricacion de alfombras y tapetes 0.91 0.79 0.84 0.75 o 074
314120 Confeccidn de cortinas, blancos y similares 0.13 0.75 0.79 064 073 069
Fabr?é:cién 314911 Confeccion de costales 0.78 0.78 0.83 o 078 072
de 314912 Confeccién de productos de textiles
productos  recubiertos y de materiales sucedaneos 0.06 0.70 0.76 0 069 066
textiles, 314991 Confeccidn, bordado y deshilado de
excepto productos textiles -151 0.61 5] 0.59
prendas de 314992 Fabricacion de redes y otros productos de
vestir cordeleria -1.87 0.55 0.54
314993 Fabricacion de productos textiles
reciclados -0.56 0.72 0.74 058 070 0.67
314999 Fabricacién de banderas y otros productos
textiles no clasificados en otra parte 0.87 0.79 0.84 071 078 0.73
315110 Fabricacién de calcetines y medias de
tejido de punto 0.04 0.75 0.80 0.65 073 0.69
315191 Fabricacién de ropa interior de tejido de
punto 0.89 0.82 0.84 075 0.80 0.77
315192 Fabricacién de ropa exterior de tejido de
punto -0.34 0.70 0.74 0.60 0 065
315210 Confeccidon de prendas de vestir de cuero,
piel y de materiales sucedaneos 0.63 0.80 0.83 0.68 078 0.76
315 315221 Confeccidn en serie de ropa interior y de
Fabricacion  dormir -0.82 0.70 0.76 062 068 0.64
de prendas
de vestir 315222 Confeccidn en serie de camisas -0.07 0.70 0.76 062 069 O
315223 Confeccidn en serie de uniformes -0.01 0.70 0.77 0.60 0.69 062
315224 Confeccidn en serie de disfraces y trajes
tipicos -1.43 o 0.66 5] 0 058
315225 Confeccién de prendas de vestir sobre
medida -1.32 O O 0 o o
315229 Confeccidn en serie de otra ropa exterior
de materiales textiles 0.29 0.73 0.78 0.63 071 0.66
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315991 Confeccion de sombreros y gorras -0.97 0.66 o u] 0 064
315999 Confeccidn de otros accesorios y prendas
de vestir no clasificados en otra parte -0.25 0.70 0.77 n] 0.70 0.66
316110 Curtido y acabado de cuero y piel 1.67 0.83 0.89 0.74 084 0.76
. 316211 Fabricacion de calzado con corte de piel y
816 Curtido o\ 067 081 08 070 079 077
y acabado
dep(i;:frs Y 316212 Fabricacion de calzado con corte de tela 004 076 080 064 074 071
Fab’i;adé” 316213 Fabricacion de calzado de pléstico 024 075 080 064 073 071
e
productos 316214 Fabricacion de calzado de hule 0.61 0.79 084 071 078 073
de cuero, 316219 Fabricacién de huaraches y calzado de otro
piel y tipo de materiales -1.43 0.59 o o o 057
matzr,lales 316991 Fabricacion de bolsos de mano, maletas y
Sucedaneos  gimilares 024 071 076 061 O 066
316999 Fabricacion de otros productos de cuero,
piel y materiales sucedaneos 0.07 0.75 0.82 0.65 0.75
321111 Aserraderos integrados -0.41 0.69 0.76 u] 0 064
321112 Aserrado de tablas y tablones -15 5] 5]
321113 Tratamiento de la madera y Fabricacion de
postes y durmientes 0.27 0.76 0.81 0.63 076 0.68
321210 Fabricacién de laminados y aglutinados de
madera -0.69 0.70 o u] 0.68 0.64
21 321910 Fabricacion de productos de madera para la
Industria d construccion -0.82 0.57 0.66 u] O O
Ta lrJT?ardlzrae 321920 Fabricacion de productos para embalaje y
envases de madera 0.89 0.76 0.83 u] 0.77 0.70
321991 Fabricacién de productos de materiales
trenzables, excepto palma -1.28 0.64 0 O 0 061
321992 Fabricacion de articulos y utensilios de
madera para el hogar -13 0.60 o u] u] o
321993 Fabricacién de productos de madera de uso
industrial 0.06 0.72 0.78 u] 0.71 0.66
321999 Fabricacién de otros productos de madera 0.07 0.73 0.79 0 068
322121 Fabricacién de papel en plantas integradas 0.71 0.82 0.84 072 080 0.74
322122 Fabricacion de papel a partir de pulpa 0.31 0.69 0.75 O 069 0O
322131 Fabricacién de cartén en plantas integradas 1.2 0.82 0.86 072 081 078
322132 Fabricacion de carton y cartoncillo a partir
de pulpa 0.66 0.77 0.83 067 0.77 0.70
322 pulp
Industria del 377910 Fabricacion de envases de carton 14 0.79 085 069 080 0.73
papel 322220 Fabricacion de bolsas de papel y productos
celulésicos recubiertos y tratados 1.28 0.79 0.84 071 079 0.72
322230 Fabricacion de productos de papeleria 1.98 0.85 0.89 078 085 0.76
322291 Fabricacion de pafiales desechables y
productos sanitarios 0.74 0.78 0.81 068 076 0.71
322299 Fabricacién de otros productos de carton y
papel -0.5 o o 0.59 0 062
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323 323111 Impresion de libros, periédicos y revistas 0.69 0.79 0.84 073 079 072
Impresién e 323119 Impresion de formas continuas y otros
industrias  impresos 1.64 0.83 0.87 075 082 0.77
conexas
323120 Industrias conexas a la impresion 1.17 0.82 0.87 075 0.82 0.78
324 324110 refinacion de petréleo -0.11 0.71 0.77 0.65
Fabricacion
de 324120 Fabricacion de productos de asfalto 0.78 0.74 0.81 0.67 074 0.66
productos
derivados 324191 Fabricacion de aceites y grasas lubricantes 1.85 0.84 0.89 0.77 084 078
del petréleo 324199 Fabricacion de coque y otros productos
y del carbén  derivados del petréleo refinado y del carbon
mineral 2.38 0.88 0.94 0.82  0.86 0.79
325110 Fabricacién de petroquimicos bésicos del
gas natural y del petréleo refinado -1.19 0.72 0.60  0.61
325120 Fabricacion de gases industriales -0.3 0.74 0.81 069 074 O
325130 Fabricacién de pigmentos y colorantes
sintéticos 0.92 0.80 0.84 070 0.80 0.74
325180 Fabricacién de otros productos quimicos
basicos inorganicos 0.48 0.74 0.80 0.65 0.73
325190 Fabricacion de otros productos quimicos
bésicos organicos 0.12 0.73 0.78 O 0.72
325211 Fabricacion de resinas sintéticas 0.44 0.75 0.80 0.64 074 067
325212 Fabricacién de hules sintéticos 1.41 0.83 0.88 0.76 0.82 0.73
325220 Fabricacion de fibras quimicas 1.67 0.84 0.88 0.76 0.84 0.76
325310 Fabricacion de fertilizantes -0.17 0.68 0.76 u] 068 O
325320 Fabricacién de pesticidas y otros
agroquimicos, excepto fertilizantes 0.03 0.69 0.75 058 0.68 0.63
325 .325411. Fabricacjén_ de materias primas para la
Industria industria farmacéutica ) 0.7 0.67 0.73 0.61 O O
quimica 325412 Fa_bricacién de preparaciones
farmacéuticas 0.78 0.80 0.84 073 080 0.76
325510 Fabricacién de pinturas y recubrimientos 15 0.83 0.87 0.74 083 0.77
325520 Fabricacién de adhesivos 0.81 0.76 0.81 0.67 075 0.70
325610 Fabricacion de jabones, limpiadores y
dentifricos 0.98 0.78 0.83 069 078 0.72
325620 Fabricacion de cosméticos, perfumes y
otras preparaciones de tocador 0.74 0.79 0.83 071 079 0.74
325910 Fabricacion de tintas para impresion 1.05 0.82 0.86 0.74 081 077
325920 Fabricacion de explosivos 0.43 0.77 0.83 0.67 076 0.68
325991 Fabricacion de cerillos -0.03 0.74 0.79 u] 0.72 0.68
325992 Fabricacion de peliculas, placas y papel
fotosensible para fotografia 1.28 0.86 0.89 0.80 0.86 0.84
325993 Fabricacion de resinas de plasticos
reciclados 1.04 0.78 0.83 u] 078 0.72
325999 Fabricacién de otros productos quimicos 0.98 0.79 0.85 070 079 0.72
326 326110 Fabricacién de bolsas y peliculas de
Industria del  plastico flexible 0.58 0.77 0.82 0 076 0.71
plasticoy 326120 Fabricacion de tuberia y conexiones, y
del hule tubos para embalaje 1 0.76 0.82 0.66 076 0.69
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326130 Fabricacion de laminados de plastico
rigido 0.8 0.78 0.82 068 077 0.70
326140 Fabricacion de espumas y productos de
poliestireno 0.52 0.72 0.78 u] 0.71 0.65
326150 Fabricacion de espumas y productos de
uretano 0.81 0.77 0.82 0.66 076 0.71
326160 Fabricacion de botellas de plastico 0.24 0.76 0.80 066 074 0.70
326191 Fabricacion de productos de plastico para
el hogar con y sin reforzamiento 0.53 0.80 0.83 071 078 0.75
326192 Fabricacion de autopartes de plastico con y
sin reforzamiento 0.98 0.76 0.82 067 077 0.69
326193 Fabricacion de envases y contenedores de
pléstico para embalaje con y sin reforzamiento 1.44 0.81 0.86 071 080 0.73
326194 Fabricacion de otros productos de plastico
de uso industrial sin reforzamiento 1.79 0.83 0.88 0.74 083 0.76
326198 Fabricacion de otros productos de plastico
con reforzamiento 1.93 0.84 0.88 0.76 0.83 0.77
326199 Fabricacion de otros productos de plastico
sin reforzamiento 0.9 0.77 0.82 069 077 071
326211 Fabricacion de llantas y camaras 0.44 0.76 0.81 068 076 0.71
326212 Revitalizacion de llantas 0.1 0.72 0.79 0.64 0
326220 Fabricacion de bandas y mangueras de hule
y de plastico 0.98 0 0.82 068 075 [
326290 Fabricacion de otros productos de hule 0.48 0.73 0.79 0.62 073 067
327111 Fabricacion de articulos de alfareria,
porcelana y loza -1.63 u] 0 055
327112 Fabricacion de muebles de bafio 1.14 0.81 0.86 071 081 073
327121 Fabricacién de ladrillos no refractarios -0.84 0.62 0.69 u] 0 057
327122 Fabricacion de azulejos y losetas no
refractarias 1.14 0.78 0.83 068 078 071
327123 Fabricacién de productos refractarios 1.01 0.81 0.85 072 080 0.74
327211 Fabricacién de vidrio 0.29 0.77 0.80 069 076 0.72
327 327212 Fabricacion de espejos 314 091 093 085 092 085
Fabricacion 377213 Fabricacién de envases y ampolletas de
de vidrio 116 08 08 072 080
productos a
basede 327214 Fabricacion de fibra de vidrio 03 0.76 080 067 074 070
minerales 357515 Fapricacion de articulos de vidrio de uso
no metalicos  yomestico 043 079 082 070 077 074
327216 Fabricacion de articulos de vidrio de uso
industrial y comercial 2.05 0.87 0.90 079 086 0.79
327219 Fabricacion de otros productos de vidrio 0.63 0.78 0.83 070 078 071
327310 Fabricacion de cemento y productos a base
de cemento en plantas integradas -0.35 0.64 0.74 0.57 0 058
327320 Fabricacion de concreto -0.44 0.70 0.55 0
327330 Fabricacién de tubos y bloques de cemento
y concreto -1.28 O 0.63 0 0 052
327391 Fabricacién de productos preesforzados de
concreto -0.04 0.68 0.74 0.59 0 062
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327399 Fabricacion de otros productos de cemento

y concreto -0.64 0.60 0.68 O
327410 Fabricacion de cal -0.41 0.74 5] 0.65
327420 Fabricacién de yeso y productos de yeso -0.06 0.71 0.77 u] 071 0.65
327910 Fabricacion de productos abrasivos 1.45 0.84 0.87 075 0.82 0.76
327991 Fabricacion de productos a base de piedras
de cantera -0.09 0.69 059 067 064
327999 Fabricacion de otros productos a base de
minerales no metélicos 0.25 0.71 0.78 d 0.70 0.63
331111 Complejos sidertrgicos 0.5 0.76 0.82 5] 0.76
331112 Fabricacién de desbastes primarios y
ferroaleaciones -0.02 0.72 0.77 061 070
331210 Fabricacion de tubos y postes de hierro y
acero 1.56 0.82 0.87 073 082 074
331220 Fabricacion de otros productos de hierro y
acero 13 0.81 0.86 072 081 0.75
331310 Industria bésica del aluminio 1.79 0.84 0.88 075 0.84 0.79
331
Industrias 331411 Fundicién y refinacién de cobre 0.33 0.79 0.88 072 081 0.72
metalicas 331412 Fundicién y refinacion de metales
bésicas preciosos 0.61 0.77 0.82 069 074 0.70
331419 Fundicién y refinacién de otros metales no
ferrosos 1.75 0.85 0.89 078 0.87 078
331420 Laminaci6n secundaria de cobre 1.23 0.81 0.86 073 082 074
331490 Laminacion secundaria de otros metales no
ferrosos 0.41 0.77 0 070 077 071
331510 Moldeo por fundicion de piezas de hierro y
acero 1.08 0.79 0.85 070 079 0.72
331520 Moldeo por fundicién de piezas metélicas
no ferrosas 0.96 0.77 0.82 0.66  0.76  0.70
332110 Fabricacién de productos metalicos
forjados y troquelados 0.94 0.78 0.84 070 078 0.72
332211 Fabricacion de herramientas de mano
metalicas sin motor 1.05 0.80 0.85 069 079 073
332212 Fabricacion de utensilios de cocina
metélicos 1.79 0.85 0.89 0.77 0.83 0.76
332310 Fabricacion de estructuras metalicas 0.23 0.68 0.76 059 068 [
332320 Fabricacion de productos de herreria -1.16 u]
F b?332 ., 332410 Fabricacion de calderas industriales 0.33 0.75 0.82 067 075 O
a rldcacmn 332420 Fabricacion de tanques metalicos de
o d:ctos calibre grueso 0.87 0.76 082 067 076

Enetélicos 332430 Fabricacion de envases metalicos de
calibre ligero 1.03 0.79 0.85 071 079 0.74
332510 Fabricacién de herrajes y cerraduras 14 0.80 0.86 072 080 075
332610 Fabricacién de alambre, productos de
alambre y resortes 1.23 0.78 0.84 069 078 071
332710 Maquinado de piezas metalicas para
maquinaria y equipo en general 1.05 0.77 0.82 0.66 077 0.69
332720 Fabricacion de tornillos, tuercas, remaches
y similares 114 0.80 0.85 072 0.80 0.74
332810 Recubrimientos y terminados metalicos 1.97 0.84 0.89 0.78 084 0.76
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332910 Fabricacion de valvulas metélicas 1.81 0.83 0.88 0.74 083 0.76
332991 Fabricacién de baleros y rodamientos 1.18 0.81 0.85 072 079 075
332999 Fabricacion de otros productos metalicos 1.29 0.78 0.84 068 078 0.71
333111 Fabricacién de maquinaria y equipo
agricola 1.32 0.79 0.87 071 081 0.73
333112 Fabricacion de maquinaria y equipo
pecuario 0.4 0.76 0.82 0 0.76  0.72
333120 Fabricacion de maquinaria y equipo para la
construccion 1.31 0.82 0.86 074 081 0.74
333130 Fabricacion de maquinaria y equipo para la
industria extractiva 0.63 0.72 0.80 064 073 O
333241 Fabricacién de maquinaria y equipo para la
industria de la madera 1.3 0.83 0.88 0.75 083 0.79
333242 Fabricacién de maquinaria y equipo para la
industria del hule y del plastico 0.48 0.76 0.81 0.67 076 0.70
333243 Fabricacién de maquinaria y equipo para la
industria alimentaria y de las bebidas 0.61 0.77 0.83 069 076
333244 Fabricacion de maquinaria y equipo para la
industria textil 0.65 0.77 0.81 0.68 076 0.71
333245 Fabricacion de maquinaria y equipo para la
industria de la impresion 1.23 0.80 0.84 071 079 074
333246 Fabricacion de maquinaria y equipo para la
industria del vidrio y otros minerales no metélicos -1.05 0.71 o 061 067 066
333 333249 Fabrvicacién de maquinaria y equipo para
Fabricacion otras industrias manufactureras 111 0.79 0.84 069 078 0.72
d? . 333312 Fabricacion de maquinas fotocopiadoras 1.29 0.82 0.88 075 082 078
maquinaria S - .
v equipo 333319 Fabrlcguon de otra_ maquinaria y equipo
para el comercio y los servicios 1.19 0.79 0.85 071 078 0.71
333411 Fabricacion de equipo de aire
acondicionado y calefaccion 1.42 0.81 0.85 072 080 0.73
333412 Fabricacién de equipo de refrigeracion
industrial y comercial 0.57 0.77 0.83 071 077 071
333510 Fabricacién de maquinaria y equipo para la
industria metalmecanica 1.08 0.77 0.83 068 077 071
333610 Fabricacién de motores de combustion
interna, turbinas y transmisiones 1.35 0.80 0.86 070 081 072
333910 Fabricacién de bombas y sistemas de
bombeo 1.12 0.78 0.84 069 078 0.69
333920 Fabricacion de maquinaria y equipo para
levantar y trasladar 1.62 0.82 0.87 073 082 074
333991 Fabricacion de equipo para soldar y
soldaduras 1.23 0.81 0.87 072 082 074
333992 Fabricacién de maquinaria y equipo para
envasar y empacar 0.04 0.73 0.80 0 0.73  0.68
333993 Fabricacion de aparatos e instrumentos
para pesar 1.06 0.80 0.85 O 0.80 0.74
333999 Fabricacién de otra maquinaria y equipo
para la industria en general 1.46 0.81 0.86 072 081 073
334 334_1}9 Fabricacién de computadoras y equipo
Fabricacion periférico 1.18 0.81 0.87 071 082 075
dceoﬁ?putlgfci%e 334210 Fabricacién de equipo telefonico 2.23 0.86 0.91 0.80 087 0.78
N 33422(_),Fabrica9ién de equi_po de traps_rpisién Y
comun}cacié recepcwn_de s_gna!es Qe radlo y television, y equipo
de comunicacion inalambrico 2.23 0.86 0.91 079 086 0.78
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n, medicion 334290 Fabricacion de otros equipos de
ydeotros  comunicacion 151 0.82 0.89 075 0.83 075
equipos,
componente 334310 Fabricacion de equipo de audio y de video 167 0.83 0.89 076 0.83 0.75
S
acceggrios 334410 Fabricacién de componentes electrénicos 15 0.80 0.87 071 081 073
electrénicos
334511 Fabricacion de relojes 0.41 0.79 0.81 070 077 0.73
334519 Fabricacion de otros instrumentos de
medicion, control, navegacion, y equipo médico
electrénico 1.84 0.84 0.90 077 085 0.77
334610 Fabricacion y reproduccion de medios
magnéticos y dpticos 0.69 0.78 0.83 070 077 0.73
335110 Fabricacion de focos 2.11 0.85 0.89 077 085 0.79
335120 Fabricacion de lamparas ornamentales 1.62 0.82 0.87 0.76 083 0.77
335210 Fabricacion de enseres electrodomésticos
menores 2.26 0.85 0.91 079 086 077
335 ., 335220 Fabricacion de aparatos de linea blanca 1.74 0.82 0.88 0.75 0.83 074
Fabricacion 335311 Fabricacion de motores y generadores
de . eléctricos 2.26 0.85 0.91 079 086 0.77
8cCesorios, - 335317 Fabricacion de equipo y aparatos de
aparalos  gieuripy cign de energia eléctrica 1.08 0.78 083 069 078 0.71
eléctricos y
€quipo _d,e 335910 Fabricacién de acumuladores y pilas 1.94 0.85 0.89 0.78 085 0.78
generacion - 335970 Fabricacion de cables de conduccion
del Energla  olectrica 1.34 0.80 086 072 081 072
electrica 335930 Fabricacién de enchufes, contactos,
fusibles y otros accesorios para instalaciones
eléctricas 151 0.82 0.87 073 082 073
335991 Fabricacién de productos eléctricos de
carbén y grafito 1.75 0.86 0.89 0.78 086 0.77
335999 Fabricacién de otros productos eléctricos 1.46 0.81 0.88 0.73  0.82 0.73
336110 Fabricacion de automéviles y camionetas 0.19 0.73 0.79 0.64 073 067
336120 Fabricacién de camiones y tractocamiones 16 0.82 0.86 075 081 075
336210 Fabricacion de carrocerias y remolques 1.32 0.79 0.85 0.69 080 0.72
336310 Fabricacion de motores y sus partes para
vehiculos automotrices 1 0.78 0.83 068 078 0.71
336320 Fabricacion de equipo eléctrico y
electrénico y sus partes para vehiculos automotores 0.05 0.76 058 0.68 0.60
336330 Fabricacion de partes de sistemas de
direccién y de suspension para vehiculos
3336 ., automotrices 1.12 0.79 0.85 069 079 071
dFeagtrqlucia;;Odrl: 336340 Ifabricacién de partes de sistemas de frenos
para vehiculos automotrices 1.23 0.78 0.84 0.68 079 0.70
transporte 336350 Fabricacion de partes de sistemas de
transmision para vehiculos automotores 0.87 0.76 0.82 0.67 077 0.69
336360 Fabricacion de asientos y accesorios
interiores para vehiculos automotores 0.72 0.75 0.82 0.65 076 0.67
336370 Fabricacion de piezas metélicas
troqueladas para vehiculos automotrices 0.83 0.78 0.84 069 078 0.71
336390 Fabricacion de otras partes para vehiculos
automotrices 1.47 0.80 0.86 071 081 0.72
336410 Fabricacion de equipo aeroespacial 0.67 0.76 0.83 069 076 071
336510 Fabricacién de equipo ferroviario -0.04 0.73 0.78 0.63 071 066
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336610 Fabricacion de embarcaciones -0.2 0.70 0.79 066 070 [
336991 Fabricacion de motocicletas 1.4 0.82 0.87 075 082 075
336992 Fabricacion de bicicletas y triciclos 0.32 0.79 0.83 069 078 0.74
336999 Fabricacién de otro equipo de transporte 0.59 O 0.83 070 076 0.72
337110 Fabricacion de cocinas integrales y
muebles modulares de bafio -0.14 0.65 0.74 u] 0.66 0.59
337120 Fabricacion de muebles, excepto cocinas
337 integrales, muebles modulares de bafio y muebles
Fabricacion  de oficina y estanteria -0.02 0.75 0 0 064
de muebles, 337210 Fabricacion de muebles de oficina y
colchonesy  estanteria 1.28 0.81 0.85 072 08l 074
persianas
337910 Fabricacion de colchones 1.07 0.82 0.85 074 081 077
337920 Fabricacién de persianas y cortineros 1.32 0.82 0.88 076 0.82 0.75
339111 Fabricacién de equipo no electrénico para
uso médico, dental y para laboratorio 1.51 0.82 0.89 0.75 083 0.75
339112 Fabricacién de material desechable de uso
médico 0.55 0.75 0.81 0.67 076 0.70
339113 Fabricacion de articulos oftalmicos 1.55 0.82 0.89 0.75 084 0.78
339911 Acufiacion e impresion de monedas 1.06 0.85 0.89 081 086 081
339912 Orfebreria y joyeria de metales y piedras
preciosos -1.78 0.55 0 059
339913 Joyeria de metales y piedras no preciosos y
de otros materiales -15 o o u] 0 057
339914 Metalisteria de metales no preciosos 0.36 0.76 0.80 u] 0.75 0.72
339 0tras 339920 Fabricacion de articulos deportivos 0.75 0.76 o 070 O 070
industrias
manufacture 339930 Fabricacion de juguetes 2.03 0.86 0.89 078 086 081
ras 339940 Fabricacion de articulos y accesorios para
escritura, pintura, dibujo y actividades de oficina 0.67 0.78 0.82 071 077 072
339950 Fabricacion de anuncios y sefialamientos 0.43 0.73 0.80 0.64 073 067
339991 Fabricacién de instrumentos musicales 0.28 0.75 0.82 u] 0.75 071
339992 Fabricacion de cierres, botones y agujas 0.16 0.76 0.80 068 075 0.72
339993 Fabricacion de escobas, cepillos y
similares 1.47 0.83 0.86 075 082 0.76
339994 Fabricacion de velas y veladoras -0.13 o 0.74 0.59 0 063
339995 Fabricacion de ataldes 0.09 0.73 0.78 O 0.72 0.67
339999 Otras industrias manufactureras 0.12 0.70 O 0 0.69 0.65

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos Econdmicos 2014 del INEGI.
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Introduccion

La teoria del Ciclo Politico Econémico (CPE) establece, con variantes
asociadas al supuesto sobre la naturaleza de las expectativas de los agentes,*
que la situacion de la economia antes de las elecciones influye en el animo de
los votantes, por lo que los gobiernos tienden a realizar acciones que mejoren
el crecimiento de variables como la produccién y el empleo para inducir el
voto de los electores, en favor del candidato del partido en el poder. En
particular, una rama de la literatura sostiene que la politica fiscal puede ser
usada de manera oportunista por los gobernantes, para influir en las
preferencias del electorado e incrementar asi sus posibilidades de triunfo
electoral y permanencia en el poder. Esta estrategia de politica lleva a que los
instrumentos fiscales presenten un comportamiento ciclico en torno a las
elecciones, mostrando aumentos del gasto pablico y/o recortes de impuestos
(por ende, incrementos del déficit fiscal) antes de los comicios, con el
objetivo de impulsar la actividad econdmica o beneficiar directamente al
electorado para influir en su decision de voto, y ajustes restrictivos
posteriores para aminorar los desbalances generados previamente, aun
cuando eso lleve a una desaceleracion de la actividad productiva e incluso a

1 En el articulo seminal de Nordhaus (1975) se asumen expectativas adaptativas y la
economia se caracteriza por una curva de Phillips, mientras que en el modelo de Rogoff y
Sibert (1988) se asumen expectativas racionales. En el primer modelo, se supone que los
electores tienen memoria corta, de manera que solo toman en cuenta la evolucion reciente
de la economia y pueden ser sistematicamente sorprendidos. En el segundo, en cambio, la
existencia de informacién asimétrica deja margen para la aparicion de conductas
oportunistas del gobierno y de CPE.



Reyes, Mejia y Mancilla / Ensayos Revista de Economia, 38(1), 41-60 43

una recesion (Tufte, 1980). Este patron ciclico de los instrumentos fiscales ha
sido denominado Ciclo Politico Presupuestal (CPP) por Shi y Svensson
(2003).

Por otra parte, diversos estudios han argumentado que la visibilidad de los
diferentes componentes del gasto determina la magnitud de sus efectos sobre
la decision de los votantes, por lo que se han considerado el gasto corriente y
el gasto de capital por separado (e. g. Schucknecht, 2000 y Block, 2002).

El analisis del CPP ha llamado la atencién de muchos investigadores en
diferentes latitudes. Por ejemplo, Alesina y Roubini (1992) estudian el
crecimiento del Producto Nacional Bruto (PNB), el desempleo y la inflacién
de 18 miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) para el periodo de 1960 a 1987, con el objeto de
determinar si se ven sistematicamente afectados por las elecciones y la
alternancia de gobiernos de diferente orientacion politica (ciclos politico-
econdmicos oportunistas). Los autores encuentran un aumento de la inflacién
después de las elecciones y explican que podria ser a consecuencia de
politicas presupuestarias oportunistas preelectorales, y concluyen que es mas
facil manipular los instrumentos de politica econémica que controlar sus
resultados. Por su parte, Schuknecht (1996) estudia las politicas fiscales de
treinta y cinco paises en desarrollo en torno a sus elecciones. El autor estima
regresiones sobre el balance fiscal considerando el periodo de 1970 a 1992, y
encuentra que los gobiernos intentan mejorar sus perspectivas de reeleccién
con la ayuda de politicas fiscales expansivas. ElI aumento del déficit fiscal
antes de las elecciones va seguido de una consolidacion fiscal posterior.

En el caso de México, autores como Gamez e lbarra (2009), Gamez y
Amarillas (2011) y Reyes y Mejia (2016) analizan diferentes componentes
del gasto publico, reportando cierta evidencia en favor de la hipotesis del
CPP. En la mayor parte de estos estudios, se ha supuesto que uno de los
mecanismos centrales que explican la aparicion del CPP es la memoria corta
de los electores. No obstante, para un pais como México, habria que
considerar una serie de factores adicionales que podrian explicar la aparicion
del CPP por factores alternativos. En primer lugar, su sistema democrético se
caracteriza, entre otros rasgos, por una reducida participacion de la sociedad
civil, una escasa cultura politica y una limitada competencia partidista
(Espinoza, 2004). En segundo término, en el disefio de programas publicos y
en el ejercicio del gasto se presenta un amplio margen de discrecionalidad de
las autoridades, por no contar con contrapesos suficientemente efectivos
(Hernandez, 2006). Por altimo, la proporcién de la poblacién en condiciones
de pobreza supera el 40%, lo que posibilita su control y movilizacion
mediante diferentes programas sociales y estrategias politicas. En estas
condiciones, ha surgido lo que se ha dado en llamar clientelismo politico,
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estrategia principal del partido en el poder para garantizar una proporcion
minima de “voto duro”. Especificamente, el clientelismo politico se presenta
cuando los candidatos resuelven (o prometen resolver) los problemas de los
votantes, otorgandoles beneficios materiales y no materiales a cambio de su
apoyo politico, participando en mitines y elecciones como una estrategia de
movilizacién politica (Stokes, 2007, y Hicken, 2011).

En esa l6gica, los programas sociales aplicados en México desde hace mas de
dos décadas han sido severamente criticados al menos desde dos puntos de
vista.2 Por un lado, los resultados en la reduccién de la proporcién de
poblacién en condiciones de pobreza han sido realmente deficientes: entre
2008 y 2016 el namero de personas en condiciones de pobreza paso de 49.5 a
53.4 millones (Coneval, 2018).> Por otra parte, y especialmente relevante
para este documento, se ha acusado a las autoridades de usarlos
discrecionalmente con fines electorales, como instrumento principal de
clientelismo politico, para beneficiar al partido en el poder (Tapia y Gatica,
2014, y Dion, 2000).

Bajo estas consideraciones, a diferencia de otros estudios sobre el tema, el
objetivo de este documento es determinar si existe evidencia de CPP en el
gasto ejercido del Ramo 20 Desarrollo Social, durante el periodo 1995-2016.
El interés por este tipo de gasto se deriva de que puede ser un instrumento de
facil politizacion y usarse con fines electorales como instrumento principal de
clientelismo politico (Pérez, Somuano y Ortega, 2007). Para cumplir con ese
objetivo, se estiman modelos autorregresivos para las tasas anuales de
crecimiento del gasto publico total del Ramo, asi como de dos de sus
funciones. Los modelos incorporan variables para representar los posibles
efectos del ciclo econémico, asi como un conjunto de variables dicétomas
que buscan captar la presencia de CPP. La muestra considerada incluye tres
elecciones presidenciales de México y corresponde a un periodo cuando la
democracia estaba consolidandose.

Para abordar el tema propuesto, el resto de este articulo se organiza de la
siguiente manera. En la primera seccion, se revisa la literatura existente para
México. En la seccion dos, se describe la metodologia, asi como los modelos
a estimar. Los datos utilizados en este trabajo y los resultados obtenidos son
presentados en la tercera seccidn. Finalmente, se establecen las conclusiones.

2 El presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) instrumentd, por primera vez, un
programa destinado a los ciudadanos y regiones mas pobres del pais, el Programa Nacional
de Solidaridad (PRONASOL). Este fue el primero de una serie de programas que
sustituyeron a los anteriores, caracterizados por su universalidad o base amplia (Tapia y
Gatica, 2014).

% Véase Levy (2010), para analisis de los diferentes programas sociales.
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1. La evidencia empirica de CPP en México

Aunqgue la literatura sobre el tema no es abundante, algunos estudios han
investigado el surgimiento y caracteristicas del CPP en México. Por ejemplo,
Gamez y Botello (1987) analizan la relacion entre las elecciones
presidenciales en México y ciertas variables macroecondmicas entre 1953 y
1982, periodo en el cual se llevaron a cabo cinco elecciones. En su
investigacién, se estimaron modelos econométricos que consideran como
variables dependientes al consumo, la inversién, las exportaciones, las
importaciones, el gasto publico y el ingreso agregado; ademas, se emplearon
variables artificiales con el objetivo de captar el efecto de las elecciones. Los
autores muestran que el calendario electoral tiene un efecto significativo
sobre el gasto publico, las exportaciones y el ingreso agregado.

Por otro lado, Gonzalez (2002) analiza explicitamente como el CPP se
relaciona con el nivel de democracia en un pais. La autora propone un
problema de sefializacion simple entre los votantes y el ejecutivo para un pais
gue puede 0 no ser democratico. También, caracteriza la economia por un
indice de transparencia, que representa la probabilidad con la cual los
votantes valoran las cualidades del politico. EI modelo se estima para la
politica fiscal a nivel federal de México entre 1957 y 1997. La autora
presenta evidencia del uso sistemético de la infraestructura publica por parte
del gobierno como herramienta politica y, ademas, demuestra que la
magnitud del CPP ha aumentado con el proceso de democratizacion del pais,
debido a que una mayor democratizacion representa una amenaza mayor de
perder el poder para el partido gobernante.

De manera similar, Reyes, Mejia y Riguzzi (2013) analizan el gasto publico
federal ejercido antes y después de las elecciones presidenciales de 1994 y
2006 en Meéxico, para identificar la existencia de un CPP. Ademas,
consideran factores adicionales que condicionan la presencia del CPP al
incorporar los efectos que la composicion de la Cdmara de Diputados tiene
sobre el proyecto de egresos. Entre sus hallazgos resalta que en un gobierno
con mayoria, la configuracién de un CPP se facilita, aunque uno sin mayoria
tampoco puede evitarlo plenamente.

Esencialmente, Diaz y Magaloni (2001) estudian la relacién entre las
elecciones y la economia mexicana entre 1970 y 1998, y reportan aumentos
en el gasto publico, el consumo privado y el producto antes de las elecciones,
asi como una contraccion una vez celebradas las elecciones.

Por su parte, Flores (2007) analiza si las elecciones presidenciales en México
tienen alguna relacion con el comportamiento del PIB, el desempleo, la
inflacién y el gasto puablico, mediante modelos AR e incorporando el PIB
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como variable de control. En este trabajo se utilizé informacion trimestral de
1983 a 2005. Es importante mencionar que las variables binarias incluidas en
los modelos para captar el impacto de los comicios consideran solo el periodo
previo a estos. Entre los resultados se sefiala evidencia de CPP en el
comportamiento del gasto publico; aunque el crecimiento del PIB, el
desempleo y la inflacion no presentaron efecto de las elecciones
presidenciales.

Asimismo, Gadmez y Amarillas (2011) al estudiar el comportamiento del
gasto publico en México en el nivel federal y estatal, encuentran efectos de
las elecciones y del periodo de cambio de poder sobre el gasto publico y
ciertas partidas de este.

Por ultimo, otra aportacién al respecto es desarrollada por Reyes y Mejia
(2016), quienes, utilizando modelos ARMA extendidos, encuentran que los
factores econémicos desempefian un papel limitado en la dinamica del gasto
y, aln mas, que existe evidencia de CPP en el gasto publico total, asi como
en el gasto corriente y de capital, entre otros.

2. Metodologia econométrica

Con base en una practica comln en esta literatura, se estiman modelos
autorregresivos extendidos para modelar la dindmica del gasto publico social
que incorporan variables dicétomas para captar el efecto de las elecciones y
una variable de control para representar los efectos del ciclo econémico
(Producto Interno Bruto (PIB) e Ingresos Federales), ya que la conduccién
del gasto puede responder a su uso como instrumento de estabilizacién, y no
solo como factor para influir en el voto.*

En ese sentido, el modelo general que se estima es una variante del usado por

Reyes y Mejia (2016) y otros autores, y se puede expresar en los siguientes
términos:

p p p
e = Ao + Z Q; Gre—i T Z b yi-i + Z Oil_; + Baelec._; + Beelec,
= i=0 i=0
+ Baelec 1 + & @Y

donde las variables estdn expresadas en tasas de crecimiento anual; gy
denota la tasa de crecimiento del k-ésimo componente del gasto publico en
desarrollo social, y;, representa la tasa de crecimiento del Producto Interno

* Dado que México experimentd recesiones en 2001 y una marcada desaceleracion en
2013, los correspondientes ajustes fiscales se podrian confundir con correcciones
postelectorales.
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Bruto (PIB), de manera que si Y._, ¢; > 0, entonces, la politica fiscal ha sido
pro-ciclica; por su parte, I, representa a los Ingresos Federales, cuya
disponibilidad condiciona el comportamiento del gasto publico, por lo que se
esperaria que YP_ 6; > 0. Similarmente, la suma de los pardmetros
a; cumpliria con las condiciones de estacionalidad del componente
autorregresivo.

La fecha de la eleccion se denota por 7, de manera que elec,_,, elec;, y
elec; ., corresponden a variables dicdtomas que toman el valor de 1 un afio
antes, durante y un afio después de las elecciones, respectivamente, y O en
cualquier otro periodo. Para validar la presencia de CPP se requiere que los
coeficientes B,, B. >0 Yy By < 0; es decir, que la media de la tasa de
crecimiento del gasto sea mayor en el afio previo y en el de la eleccion, y
menor (en sentido estricto, negativa) en el afio poselectoral. Por Gltimo, se
asume que & sigue un proceso ruido blanco gaussiano, es decir,
g~iid N(0,0?).

Esta especificacion se emplea para identificar la presencia de CPP, en el
gasto publico del Ramo 20 Desarrollo Social y en sus funciones. La
estrategia de estimacion sigue el enfoque de lo “general a lo especifico”: se
inicia estimando el modelo general en una primera etapa y eliminando, en
una segunda fase, la variable con el coeficiente menos significativo
estadisticamente; se procede de esta forma hasta que el modelo resultante
contenga solamente coeficientes con, al menos, 10% de significancia
estadistica (véase Charemza y Deadman, 1997).

3. Informacion estadistica y resultados

El estudio empirico se basa en el andlisis del gasto ejercido del Ramo 20
(Desarrollo Social) y dos de sus funciones. El interés en este tipo de gasto se
deriva, por un lado, de que el alto grado de control que sobre él ejercen las
autoridades permite alimentar el clientelismo politico y, por otro, de la
percepcion que tiene el electorado de que los beneficios directos de esas
diferentes funciones pueden variar significativamente de una a otra.” En

% La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) es responsable de coordinar la politica
social del pais y promover el desarrollo, la inclusion y la cohesién social. Los recursos de
este Ramo forman parte del gasto social y su presupuesto aprobado para 2014 represento el
3.2% del gasto programable y 4.4% de los recursos asignados, para la funcién de desarrollo
social. Al respecto, es importante sefialar que en cada una de las secretarias que componen
al gobierno federal, se incluyen programas de indole social, pero es la SEDESOL quien
contempla dentro de sus funciones los mayores y principales programas de desarrollo
social (Alvarado y Campos, 2008). La mayor parte de sus recursos (94.8%) se ejerce a
través de programas de subsidios y transferencias para la atencion de grupos vulnerables
(Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2014).
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particular, se analizan las funciones de Abasto y Asistencia Social y
Desarrollo Regional, clasificadas de acuerdo con el Analisis Funcional
Programatico Econdmico para el periodo 1995-2016.6 La primera comprende
la subfuncion Otros Grupos Vulnerables, y la segunda se integra por la
subfunciones de Urbanizacién, Vivienda y Desarrollo Regional; dichas
subfunciones comparten los programas: Programa Nacional de Desarrollo
Social y el Programa para el Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Pablica Federal. Por su parte, la subfuncién de Otros grupos
vulnerables opera Adultos en Plenitud; mientras tanto, Vivienda opera el
Programa Sectorial de Vivienda y Urbanizacion, el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio.” Es importante mencionar
que durante el periodo de estudio han desaparecido o se han fusionado
algunas subfunciones y programas y se han creado otros, lo que ha
significado una elevada irregularidad operativa y una alta variabilidad del
gasto ejercido. No obstante, en términos generales, se conservan los mismos
objetivos y metas de los programas sectoriales de desarrollo social.

Si bien, el periodo de estudio esta condicionado por la disponibilidad de
informacidn, considera eventos importantes que demuestran la consolidacién
paulatina de la democracia en México, tales como las elecciones federales de
1997, cuando el Partido Revolucionario Institucional perdié la mayoria en la
Cémara de Diputados.®

En la gréfica 1, donde los afios de eleccion se indican con lineas verticales, se
muestran las tasas de crecimiento (aplicadas para inducir estacionalidad en
media) del gasto total en desarrollo social, asi como del gasto en desarrollo
regional y en abasto y asistencia social. En términos generales, se observa
que las series no exhiben tendencias evidentes® y que las tasas de crecimiento
son mayores en los afios previos y en los de eleccion, sobre todo en el gasto

® Esta clasificacion se implanté en 1998 y es la forma méas practica de ver el presupuesto,
porque ademas de identificar al ejecutor directo en el ejercicio del gasto, se reflejan los
programas derivados de dicho instrumento (SHCP, 2017). Los elementos programaticos se
definen de acuerdo con los objetivos y metas planteados en cada Plan Nacional de
Desarrollo (PND), por lo que las funciones han cambiado desde 1998.

7 La fuente de informacion del gasto ejercido del Ramo 20 y sus funciones para el periodo
1998-2016 es la Cuenta Publica de la SHCP (2017), y los datos para 1995-1997 se
obtuvieron del Centro de Estudios de las Finanzas Pdblicas (2003).

8 Aunque en la literatura no hay consenso sobre cuando empezé el proceso de
democratizacion en México, se identifican algunas fechas importantes. Ademas de la
descrita, la reforma de 1996 es representativa en este proceso porque con reglas mas
equitativas y con la pérdida de la mayoria legislativa por el PRI en la CAmara de Diputados
en 1997, se abri6 la posibilidad de la alternancia en las elecciones presidenciales del afio
2000 (Aziz, 2003)

® Esta impresion visual se confirma con la aplicacién de las pruebas de raiz unitaria de
Dickey y Fuller (1981), en su version aumentada (DFA), y de Phillips y Perrén (1988)
(PP); los estadisticos de prueba correspondientes se presentan en el anexo 1.
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total y en el de desarrollo regional, asi como que las tasas son menores en los
afios que siguen a los comicios, con excepcion de 2007. Por ejemplo, el gasto
en desarrollo regional presenta tasas notablemente elevadas en los afios de las
elecciones de 2000 y 2006, asi como en las de 2012, aunque en menor
medida. En el mismo sentido, las tasas de crecimiento del gasto en abasto y
asistencia social son mayores en el afio de eleccion y en los afios previos en
torno a las elecciones de 2006 y 2012, aunque no presenta el decrecimiento
posterior ni las tasas mas elevadas, antes y durante el afio electoral de 2000.

Griéfica 1
Gasto publico en el Ramo 20 Desarrollo Social, Abasto y Asistencia
Social y Desarrollo Regional, 1995-2016 (Tasas de crecimiento anual)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(2017).

Las estadisticas bésicas de las series (cuadro 1) reflejan una alta variabilidad
que se aprecia en su elevada varianza. »° Se aprecia que la variable de gasto
en abasto y asistencia social se caracteriz6 por un alto crecimiento, pero
también por una elevada volatilidad, asi como por la presencia de un
conjunto de valores anémalos reflejados en una curtosis alta (de hecho, la
mayor de los componentes del gasto total), lo que provoca que las tasas de
crecimiento se agrupen de forma muy pronunciada alrededor de la media, y

19 En general, a diferencia de las variables en el nivel nacional, que usualmente muestran
un comportamiento mas regular, las series desagregadas presentan una mayor variabilidad
(varianza y rango, principalmente) debido a que eventos especificos tienen un mayor efecto

en su dinamica.
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en un sesgo positivo. Para el resto de las variables, las estadisticas
descriptivas muestran menor crecimiento y volatilidad, aunque con similares
distribuciones de frecuencias (el valor de la curtosis es mayor a 3, excepto
para el gasto social total, y siguen siendo sesgadas). El gasto en desarrollo
regional, por su lado, presenta la distribucién con mayor volatilidad, como
sugiere el coeficiente de variacion, y con la curtosis mayor. La configuracién
de estas propiedades lleva a que la mediana sea incluso negativa.

Cuadro 1
Estadisticas basicas de la tasa de crecimiento del PIB, ingreso federal y
gasto publico del ramo 20 desarrollo social y dos funciones

Estadisticas Gasto Abasto y Desarrollo Ingreso del
Social  Asistencia Regional Gobierno PIB
Variable Total Social Federal
Media 9.26 13.10 4.65 4.56 3.15
Mediana 3.13 1.77 -5.99 4,73 3.60
Desviacion ¢ g 21.50 52.91 5.26 3.21
Estandar
Coeficiente —, 74 1.64 11.37 1.15 1.01
de Variacion
Sesgo 0.37 1.66 1.05 -0.72 -1.15
Curtosis 1.82 6.53 3.64 3.60 4.80
Normalidad 1.69 20.62 4.25 2.14 7.48
(Valores p) (0.42) (0.00) (0.11) (0.34) (0.02)

*La prueba de normalidad es la de Jarque y Bera (1980) que se asume bajo la hipotesis
nula. Las cifras entre paréntesis representan los valores p.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(2017).

En resumen, las variables abasto y asistencia social y el PIB presentan no
normalidad, pues los valores p de la prueba de Jarque y Bera (1980) son
menores a 0.05, lo que lleva a rechazar la hipétesis nula correspondiente. No
obstante, se procedi6 a estimar los modelos econométricos en el entendido de
que esta propiedad puede resultar de valores atipicos asociados con las
elecciones presidenciales o con algunos otros.

En la gréfica 2, donde los afios de eleccion se indican con lineas verticales, se
presentan las tasas de crecimiento del gasto de desarrollo social total, del PIB
y de los ingresos publicos totales. Se observa que estas variables muestran
una relacion positiva a excepcion del periodo en torno a la crisis econémica
de mundial 2008, cuando se aplicaron politicas contra ciclicas. Ademas, y de
manera central para el tema analizado, se pueden observar tasas de
crecimiento mayores en los afios previos y los de eleccion y tasas menores en
los posteriores a los comicios.
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Gréfica 2
PIB, Ingresos Federales y gasto total del Ramo 20 Desarrollo Social,

1995-2016 (Tasas de crecimiento anual)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta Publica de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico del Gobierno Federal (2017).

En particular, se observa en torno a las elecciones del afio 2000 no solo que
existe una alta correlacién entre las tasas de crecimiento de las tres variables,
sino que ademas son mas altas que en los periodos adyacentes. Un patrén
similar se presenta en torno a las elecciones de 2012 en el gasto social total,
aunque con menor nitidez. Los ingresos publicos y el PIB tuvieron un
comportamiento diferente.

Para el caso de las elecciones de 2006, se observa que el gasto social sigue
siendo pro-ciclico con respecto al PIB y al ingreso publico, especialmente en
el afio previo y en el afio electoral, pero no en el afio posterior cuando se
mantiene el crecimiento del primero. En el periodo de 2007 a 2011, el gasto
muestra un comportamiento contra-ciclico respecto del PIB y los ingresos,
pues durante esos afios tuvo lugar la Gran Recesion (2008-2009), y el
gobierno aplicd politicas fiscales contra-ciclicas para tratar de contrarrestar
los efectos de la crisis, financiadas en buena medida con deuda publica
(Villagbmez y Navarro, 2010, y Mejia, Diaz y Vergara, 2017).

Las estimaciones econométricas para evaluar la existencia del CPP se
muestran en el cuadro 2. Como se menciona en la seccion anterior, se parte
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del modelo general definido en la expresion (1) y se llega a una
especificacion final mediante la metodologia de “lo general a lo particular”, a
la que se le aplican las pruebas convencionales de autocorrelacion,
heteroscedasticidad, normalidad y especificacion funcional; los valores p
correspondientes se presentan en el anexo 1. Cuando el modelo presenta
errores de especificacion, se realizan las correcciones usualmente
recomendadas. Aunqgue, en general, los modelos muestran una especificacién
aceptable, las propiedades de los datos descritas previamente complican su
modelaje, por lo que persisten algunos problemas que en esencia no
invalidarian nuestras conclusiones, como se discute mas abajo.

En primera instancia, se identifica una relacion neta (suma de todos los
coeficientes correspondientes) persistente y positiva entre el PIB y el gasto
social total y sus componentes, lo que es esencialmente consistente con lo
encontrado por Reyes y Mejia (2012, 2016) y otros autores, quienes
argumentan que el gasto ha tenido un comportamiento pro-ciclico. Ademas,
las estimaciones sugieren que existe una relacién positiva, en términos netos,
entre los ingresos publicos y el gasto social total y el de abasto y asistencia
social, lo que constituye evidencia de que efectivamente la disponibilidad de
recursos publicos ha condicionado el ejercicio de estos rubros del gasto. Por
el contrario, los coeficientes estimados para el gasto en desarrollo regional
implican que su comportamiento ha seguido una dindmica contraria a la de
los ingresos publicos.

En relacién con el CPP, en el cuadro 2, se observa que los coeficientes de las
variables electorales son estadisticamente significativos en la mayoria de los
casos, aunque no siempre presentan el signo esperado. En particular, el gasto
social total muestra evidencia completa de CPP, pues los coeficientes de las
variables electorales son estadisticamente significativas y consistentes con la
teoria; es decir, las estimaciones sugieren que sus tasas de crecimiento son
mayores en los afios previo y el de elecciones (8, Y B.), con el objeto de
inducir el voto de los electores, y menores en el afio siguiente (8;) como
resultado de los ajustes fiscales necesarios, para restablecer los equilibrios de
las cuentas publicas.
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Cuadro 2
Resultados de la estimacion de los modelos de CPP en México, 1995-2016
Gasto social total* Gasto en desarrollo Gasto en abasto y
regional** asistencia social***
-64.48 -30.63 -78.98
%o (0.01) (0.05) (0.00)
-4.29 -0.69 -0.29
o (0.01) (0.01) (0.07)
153
% (0.00)
0.69 1.33
% (0.06) (0.00)
0.38 0.44
%a (0.01) (0.01)
0.93
s (0.00)
-15.77 5.87
o (0.02) (0.00)
432 12.75
$ (0.05) (0.01)
14.74 19.64
¢ (0.00) (0.00)
9.32 10.85 4.67
b (0.01) (0.00) (0.00)
0 9.80 6.39
0 (0.01) (0.01)
0 -10.95 3.90
! (0.01) (0.00)
0 2.98 -12.22 3.98
2 (0.01) (0.00) (0.00)
0 -4.88 -10.83 2.16
3 (0.01) (0.01) (0.01)
0 6.32
4 (0.02)
65.29 -13541 157
Ba (0.04) (0.01) (0.83)
26.64 32.99 -15.71
Pe (0.03) (0.04) (0.06)
-29.04 71.94 453
Ba (0.05) (0.03) (0.56)
R? 0.99 0.99 0.98

Las cifras entre paréntesis son valores p. La estacionalidad de los residuos se verificé con
la prueba DFA, cuyos valores p son 0.01 (0 rezagos), 0.02 (1 rezago) y 0.00 (1 rezago),
respectivamente. * EI modelo incluye una variable dic6toma que toma el valor de 1 desde
2006 y 0 en los demdas casos. ** Los errores estandar se estimaron con la matriz de
correccion de Newey-West. ***El modelo incluye una variable dicotoma que toma el valor
de 1 en 2002 y 0 en los demas casos.

Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte, el gasto en desarrollo regional solo presenta evidencia parcial de
CPP, en el sentido de que el Unico coeficiente estadisticamente significativo y
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del signo sugerido por la teoria del CPP, es el del afio de eleccion (8,); los de
los afios anterior y posterior a los comicios son significativos, pero del signo
contrario.* Aunque puede ser complicado conocer con certeza las razones de
estos resultados, se puede conjeturar sobre el papel de algunos factores. Por
ejemplo, aunque los programas especificos de este rubro del gasto pueden ser
muy visibles para el electorado, la introduccién y cancelacion de algunos y la
falta de continuidad en la aplicacion de otros (Pérez et al., 2007, y Coneval,
2011) pudo haber distorsionado la evidencia sobre el uso electoral de este
tipo de gasto. Es muy probable, ademas, que exista un problema de
“agregacion temporal” (Streb et al., 2012) asociado al hecho de que el uso de
datos anuales impide distinguir claramente la dinamica del gasto durante los
afios anterior y posterior a la efectiva realizacion de las elecciones (como
sugiere la teoria), cuando estas se realizan en el transcurso del afio (a
principios de julio, en México). Mas aun, en este caso se debe considerar
también la distorsién que puede significar el periodo de transicién entre la
celebracidn de la eleccion, el anuncio de los resultados y la toma del poder
(el 1 de diciembre), el cual alcanza casi 5 meses (Gamez, 2012).

Por su parte, la evidencia sobre el gasto en abasto y asistencia social no
apoya la hipétesis del CPP: los coeficientes de las variables electorales de los
afios previo y posterior (8, Y B4) no son estadisticamente significativos, y
aunque el del afo electoral (B,) es significativa al 10%, tiene el signo
contrario al esperado.'? Ademés de la posibilidad de que en este caso también
se presente un problema de agregacion temporal, y de que el manejo de los
programas puede ser irregular, al parecer, los recursos ejercidos en este rubro
se han destinado a grupos relativamente pequefios, como personas con
discapacidad o adultos mayores (Centro de Estudios de las Finanzas Publicas,
2014), por lo que pueden ser menos visibles para el electorado o no lo
benefician directamente de manera significativa.

En resumen, los resultados de las estimaciones indican la presencia plena de
CPP en el gasto social total, evidencia parcial (solo en el afio electoral) en la
funcidn de desarrollo regional y realmente ninguna en la funcion de abasto y
asistencia social. En principio, estos resultados son sorprendentes en cierto
grado, pues se esperaba que al beneficiar directamente a los electores, estos
fueran instrumentos centrales de clientelismo politico, con un patron
claramente consistente con el CPP. No obstante, los resultados asociados al
gasto social total se suman a los presentados por autores como Diaz y

! Resulta extrafio que aun cuando el modelo incluya términos autoregresivos, la prueba de
Breusch-Godfrey indique la presencia de autocorrelacion de segundo orden. La matriz de
Newey-West se usa para corregir los errores estandar.

12 El modelo presenta evidencia de autocorrelacién al 10%, y no pasa la prueba de Ramsey
de forma funcional. No obstante, los resultados con respecto a las variables electorales no
cambiaron en especificaciones alternativas.
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Magaloni (2001), Gamez e lIbarra (2009) y Reyes y Mejia (2016), quienes
encuentran cierta evidencia de CPP en el gasto total y en varios de sus
componentes.

Conclusiones

En la literatura existente sobre CPP en México, la mayoria de los
investigadores se han enfocado en el andlisis del gasto publico total y el de
sus componentes principales. En este documento, se ha analizado el gasto
ejercido del Ramo 20 Desarrollo Social, el cual puede ser usado directamente
como instrumento de clientelismo politico para inducir el voto del electorado,
al afectarlo de manera directa. El analisis considera el periodo 1995-2016,
que incluye tres elecciones presidenciales y se asocia a la democratizacion
creciente del sistema mexicano. Para ello, se estimaron modelos AR que
incorporan variables de control para captar los efectos del ciclo econémico y
variables dicétomas para identificar la presencia de CPP.

Las estimaciones econométricas permiten inferir que el gasto publico total en
desarrollo social, satisface plenamente los postulados del modelo de CPP, lo
que se suma a la evidencia reportada sobre rubros mas amplios del gasto
publico en otros documentos de la literatura. Es decir, en su conjunto, los
gastos de los programas del Ramo 20 se han incrementado antes de los
comicios presidenciales con el objeto de inducir el voto de los electores,
aunque despues se han recortado para reestablecer los equilibrios fiscales del
ramo.

Con respecto a sus principales funciones, por otro lado, solo se encuentra
evidencia parcial en el caso del gasto en desarrollo regional y practicamente
ninguna en el de abasto y asistencia social. Estos resultados evidencian una
vez mas lo dificil que es demostrar lo que comdnmente se percibe en los
periodos de elecciones en el pais: la multiplicacion de una amplia variedad de
apoyos directos a los ciudadanos, con el fin de ganar su confianza e inducir
su voto en favor del candidato del partido en el poder. Las dificultades para
verificar el patron del CPP con informacion desagregada van desde la alta
irregularidad y volatilidad de los datos, pasando en este caso por el problema
de la “agregacion temporal”, hasta la discontinuidad de los programas
especificos.

En cualquier caso, a pesar de que la manipulacion electoral del gasto se ve
como una estrategia comin y hasta aceptada en México, es importante
subrayar que el uso de recursos publicos —para beneficiar a los gobernantes
y al partido en el poder— constituye un desvio de recursos de sus legitimos
fines y un desperdicio desde un punto de vista social. Por ello, es imperante
seguir investigado las caracteristicas, los mecanismos y las consecuencias del
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CPP, en México, mediante diferentes enfoques y metodologias. Al final, es
imperativo demostrar su existencia con el fin de establecer mecanismos que
sancionen y eviten su uso como instrumento de clientelismo politico en
México.
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Anexo 1

Resultados de las pruebas Dickey y Fuller Aumentada (DFA) vy Phillips y
Perrén (PP) para las tasas de crecimiento anual del gasto en el Ramo 20
Desarrollo Social y sus componentes, 1995-2016
(Estadisticos de prueba)

H,: La variable presenta raiz unitaria

Variables DF GLS PP
Gasto publico Total en Desarrollo social (TGT) -4.18* -4.27*
Gasto en Abasto y Seguridad Social (TABAS) -3.91* -3.80*
Gasto en Desarrollo Regional (TDREG) -4.79% -4.65*
Ingresos del Gobierno Federal (TING) -4.49* -4.37*
Producto Interno Bruto (PIB) -4.22* -4.27*

Las pruebas incluyen intercepto. *, ** y *** significativos con un nivel de confianza del
99%, 95% y 90%, respectivamente.
Fuente: elaboracion propia.

Anexo 2

Pruebas de especificacion para los modelos de ciclo politico presupuestal

(Valores p)
Abasto y
Gasto total Desarrollo regional*  Asistencia
Social
Autocorrelacion
Q 0.49 0.00 0.73
(2) - - 0.05
Heteroscedasticidad
Breusch Pagan 0.48 0.26 0.74
ARCH (1) 0.69 0.74 0.82
ARCH (2) 0.88 0.38 0.46
Normalidad 0.95 0.79 0.88
Sesgo -0.06 -0.02 0.24
Curtosis 2.65 2.19 2.64
Ramsey Reset 0.93 0.12 0.01

La prueba de autocorrelacion es la de Breusch-Godfrey y la de normalidad la de Jarque-
Bera.* El modelo contiene la correccion de Newey-West.
Fuente: Elaboracion propia.



60 Reyes, Mejia y Mancilla / Ensayos Revista de Economia, 38(1), 41-60



Ensayos Revista de Economia, 38(1), 61-86, Mayo 2019
DOI: http://dx.doi.org/10.29105/ensay0s38.1-3

[{NSAYOS

| Revista de Economia

Facultad de
Economia
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON - FACULTAD DE ECONOMIA * CENTRO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS

Adaptacion al cambio climatico y sus efectos
en la economia de los hogares rurales
mexicanos productores de alimentos

cnsayns.uanI.mx

Climate change adaptation and its effects on the economy of the
rural Mexican household food producers

Alan Martin Hernandez-Solano$”
Véronique Sophie Avila-Foucat’

Informacion del
articulo

Resumen

Recibido:
2 agosto 2017

Aceptado:
21 septiembre 2018

Clasificacion JEL:
013; 015; Q54; Q12

Palabras clave:
Agricultura;
Distribucion del
Ingreso; Calentamiento
Global; Microanalisis
de empresas agricolas,
hogares agricolas y
mercados de insumos
agricolas

En este articulo, se analizan los posibles impactos
del Cambio Climatico (CC) y de sus medidas de
adaptacion en el superavit/déficit comercial del
maiz, en la produccion y los ingresos reales de los
hogares establecidos en la zona rural de México, a
partir de un Modelo de Equilibrio General
Aplicado y Microeconoémico, y de estimaciones
directas de los efectos del CC en los rendimientos
del maiz obtenidas de la literatura relacionada.
Los resultados encontrados muestran que el
cambio climatico reducira el ingreso real rural en
6.23% y que afectara, en mayor medida, a la
produccion de maiz, al grado que la zona pasara
de ser superavitaria a deficitaria. Ademas, se
obtuvo que, si bien las medidas de adaptacion
analizadas ayudaran a reducir los efectos
negativos del fenomeno, estas no los eliminaran
totalmente.

§ Programa de Becas Posdoctorales, UNAM. email: alan20mhs@gmail.com

*Instituto de Investigaciones Econdmicas, Universidad Nacional Autonoma de México.
Circuito Mario de la Cueva, Ciudad de la Investigacion en Humanidades, Ciudad
Universitaria, C.P. 04510, México, D.F.

ISSN Electronico: 2448-8402 | ISSN Impreso: 1870-221X | ©2019 Los autores

Citar asi: Hernandez-Solano, A. y V.S. Avila-Foucat (2019). Adaptacion al cambio climatico y sus efectos en la economia de los hogares
rurales mexicanos productores de alimentos. Ensayos Revista de Economia, 38(1), 61-86, http://dx.doi.org/10.29105/ensayos38.1-3

Esta investigacion es parte del proyecto UNAM-DGAPA- PAPIIT IN301516.


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

62 Herndndez y Avila-Foucat / Ensayos Revista de Economia, 38(1), 61-86

Article information

Abstract

Received:
2 august 2017

Accepted:
21 september 2018

JEL Classification:
013; 015; Q54; Q12

Keywords:
Agriculture; Income
distribution; Global
Warming; Micro
Analysis of Farm Firms,
Farm Households, and

This article analyzes the possible impacts of the
climate change (CC) and its adaptation measures
on the maize trade surplus/deficit, on the
production, and on the real income of households
established in rural Mexico. The analysis is based
on an Applied and Microeconomic General
Equilibrium Model and on the estimates of the
direct effects of CC on maize yields obtained
from the related literature. The results show that
climate change will reduce the real rural income
by 6.23% and will affect corn production to the
extent that the area will change from being a
surplus to a deficit. In addition, it is found that

Farm Input Markets while the adaptation measures analyzed in the
paper will help to reduce the negative effects of
the phenomenon, they will not completely
eliminate them.

Introduccion

En economia, se han usado distintas metodologias para predecir los impactos
del cambio climatico (CC) sobre la produccion y los ingresos de los hogares.
Una de ellas es la que a partir de un Modelo Ricardiano (MR), con el que se
estima econométricamente el ingreso neto correspondiente al cultivo mas
rentable que puede producirse en cada granja a partir de ciertos niveles de
temperatura y precipitacion, posibilita proyectar los ingresos netos rurales
futuros ante el CC (Mendelsohn, Nordhaus y Shaw, 1994). Una extension y
mejora del MR es el llamado Modelo Estructural Ricardiano (MER). Su
aplicacion permite conocer explicitamente como se adaptan los agricultores
ante el CC, y el cambio en el ingreso neto que ello trae consigo (Seo and
Mendelsohn, 2008). Las limitaciones mas importantes del MR y MER son,
que los precios se asumen constantes en el tiempo y que no toman en cuenta
los costos que los agricultores deben realizar para adaptarse (Seo y
Mendelsohn, 2008).

Los Modelos de Equilibrio General Aplicados (MEGA) consideran cambios
en precios, asi como los efectos directos e indirectos del CC. Ademas, con
este enfoque, se toman en cuenta adaptaciones especificas y los costos que
estas generan (D611, 2009; Hertel, Burke y Lobell, 2010; Mideksa, 2010;
Ahmed, Diffenbaugh y Hertel, 2009). Un tercer conjunto de modelos para
estimar los efectos del CC son los hidro-econdmicos, como el desarrollado
por Medellin-Azuara, Howitt y Lund (2011), en el que combinan un modelo
de produccion agricola (el SWAP) y uno hidro-econémico usado para
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administrar el sistema de agua de California. Por ultimo, hay modelos
biofisicos con los que se simulan los efectos del CC en la productividad de
algunos cultivos y que, combinados con modelos de equilibrio parcial o de
equilibrio general, evaltan los efectos del fenomeno, considerando algunas
estrategias de adaptacion (Fernandes, Soliman, Confalonieri, Donatelli y
Tubiello, 2012; Nelson et al., 2009).

En la literatura relacionada con el tema, son escasos los estudios que analizan
las consecuencias del cambio climatico en la economia mexicana. Un grupo
de ellos se basa en estimaciones de funciones de produccion (Meza-Pale y
Yunez-Naude, 2015; Gay, Estrada, Conde, Eakin y Villers, 2006) y otro
grupo aplica el MR (Lopez-Feldman, 2013; Mendelsohn, Arellano-Gonzalez
y Christensen, 2010; Galindo, Alatorre y Reyes, 2015). También esta el
modelo econométrico con el que Jessoe, Manning y Taylor (2014) estiman
los efectos del CC en la migracion doméstica y hacia los EUA de los hogares
rurales mexicanos. Por tltimo, estan los MEGA de Yunez-Naude y Rojas-
Castro (2008) y de Hernandez-Solano (2015): el primero enfocado a medir
los impactos en la economia mexicana de la reduccion del suministro de agua
para irrigacion, y el segundo, para estimar los impactos del CC en el medio
rural con un enfoque microeconémico.

Con la finalidad de contribuir a la reduccion de la brecha existente en la
literatura sobre los impactos del CC en la economia mexicana, en este
articulo, se analizan los posibles efectos del CC y de sus medidas de
adaptacion en los ingresos, la produccion y los superavits/déficits
comerciales de los hogares rurales de México y de la zona rural en general, a
partir de un Modelo de Equilibrio General Aplicado y Microeconémico (o
MEGAM) y de los datos de la Encuesta Nacional a Hogares Rurales de
Meéxico de 2007.

Por varias razones, se considera que el presente estudio es relevante. En
primer lugar, esta es la primera ocasion en que se analizan, para el caso de
México, las implicaciones de adoptar medidas de adaptacion explicitas ante
el CC. En segundo lugar, el MEGAM empleado en el articulo es novedoso,
ya que en ¢l se modelan de manera conjunta las fallas en el mercado del maiz
y del trabajo familiar, que conducen a algunos hogares a cultivar el grano
totalmente para su autoconsumo y/o a suftrir de desempleo. Ademas, en €l se
permite la libre movilidad de la tierra y del trabajo familiar del hogar en las
actividades del mismo. Finalmente, los resultados obtenidos aportaran
elementos indispensables para la elaboracién de politicas publicas. Entre
otros, daran cuenta de las diferencias de los efectos del CC y de sus medidas
de adaptacion entre los distintos hogares y, en consecuencia, proporcionaran
informacion para que el gobierno planee y focalice sus intervenciones
destinadas a combatir los efectos negativos del fendmeno.
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Incluyendo la actual, el articulo tiene siete secciones. En la segunda se
exponen las ecuaciones y la l6gica detras del Modelo de Equilibrio General
Aplicado y Microecondmico utilizado. En la tercera, se describe la
informacion empleada: 1) para la elaboracion de la Matriz de Contabilidad
Social (0 MCS) de la zona rural de México para 2007, con la que se calibra el
MEGAM, y 2) la correspondiente a los impactos directos del CC y de sus
medidas de adaptacion en los rendimientos del maiz, utilizada para simular el
fenémeno. Ademas, se explica brevemente la construccion de la MCS. En la
cuarta seccion, a partir de la MCS elaborada, se describe la estructura
econdmica de la zona rural y de sus hogares. En la quinta, se exponen los
resultados hallados y en la sexta, se profundiza sobre las implicaciones que
estos tienen en términos de la seguridad alimentaria, la desigualdad y la
explotacion de los recursos naturales. Por tltimo, en la séptima seccion se
presentan las conclusiones.

1. Modelo

Los efectos del cambio climatico y de sus medidas de adaptacion se estiman
a partir de un Modelo de Equilibrio General Microeconémico y Aplicado (o
MEGAM, por sus siglas en espafiol), que se construye a partir del modelo de
Taylor, Dyer y Yunez-Naude (2005) y el de Hernandez-Solano (2015). El
MEGAM consiste en cinco modelos de hogares agricolas que se insertan en
un modelo de equilibrio general del sector rural, y estos simulan el
comportamiento econémico de los cinco tipos de hogares, en que se clasifica
a los hogares rurales de México.

La clasificacién de los hogares rurales mexicanos se realiza a partir de la
tenencia de la tierra agricola. Los carentes de ella, se distinguen en aquellos
que la rentan para la producciéon agricola y en los que no se dedican a
actividades agropecuarias (que en ocasiones se les denominara hogares no
productores), mientras que los propietarios se dividen de acuerdo con el
tamaiio del predio que cultivan, en: pequefios productores (superficie menor a
2 has.), medianos productores (superficie de entre 2 y 5 has.), y grandes
productores (superficie mayor de 5 has.).

La diferencia principal del MEGAM construido con respecto a sus
predecesores es que, en €1, se modelan de manera conjunta las fallas en el
mercado del maiz y del trabajo familiar que llevan a algunos hogares a
cultivar el grano totalmente para su autoconsumo y/o a sufrir de desempleo.
Ademas, el MEGAM construido permite la libre movilidad de la tierra y del
trabajo familiar del hogar, en las actividades del mismo.

En las siguientes dos subsecciones, se describen las principales ecuaciones
que definen al MEGAM eclaborado. En la primera, se plantea el modelo de
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hogar agricola empleado para simular el comportamiento de los cinco tipos
de hogares rurales y, en la segunda, se detallan las ecuaciones
correspondientes a los cierres de mercado del modelo de equilibrio general de
la zona rural mexicana.

1.1 Modelo de hogar agricola

El modelo de hogar agricola utilizado asume que el h-ésimo hogar rural
(h=1,...,5) consume una cantidad X! del bien i (i=1,...,]), cuyo precio viene
dado por p; y cuyas preferencias de consumo pueden modelarse a partir de
una funcion tipo Cobb-Douglas, definida por la expresion: U” (Xf, ¢ ,”) =

{zl(Xih)ai'h. En donde, a;; es el porcentaje del ingreso que el hogar &
destina al consumo del bien i.

El ingreso del hogar / proviene de dos fuentes. La primera corresponde a los
retornos de los factores del hogar, los cuales se dividen, en: los rentados en el
mercado, que pueden ser la tierra rentada (07 g); el trabajo asalariado (0] g)
y el capital rentado (Og,R), asi como los que se emplean en las actividades
economicas propias del hogar, que se identifican con la variable Oj’fk‘P, la cual
indica la cantidad del factor propio k (tierra, capital o trabajo familiar), que el
hogar A4 emplea en la actividad j (j=1,..,J). La segunda fuente son las
transferencias monetarias que recibe el hogar, y que pueden ser publicas (de
programas sociales) o privadas (como las recibidas de la iglesia), a las cuales
se les representard mediante la variable Y,,.

El hogar puede realizar J actividades economicas a partir de insumos y
factores de produccion, los cuales pueden ser propios, comprados o rentados
en el mercado. Ademas, se asume que las funciones de produccion son Cob-
Douglas, por lo que el beneficio neto obtenido por la j-ésima actividad
realizada por el hogar 4, viene dado por:

_ | | h ; h
T, =D * Aj, (Dj,k,s)ﬁj'k's'h - Z Wjksh * Djrs
k,s k,s

Donde p; es el precio del bien j y el subindice  se refiere al k-ésimo factor o
insumo de produccion. 4;, es el factor de productividad de la actividad j-
ésima del hogar A, Dj}fk‘s es la demanda del k-ésimo insumo o factor de
produccion, el cual puede ser del hogar (s=P) o comprado o rentado en el
mercado (s=R). Finalmente, los coeficientes f; s, son las elasticidades de
los factores o insumos y wj x s, €l precio del factor o insumo £ empleado en
la produccion de bien j, por parte del hogar 4.

Es importante aclarar que, como en Taylor, Dyer y Yunez-Naude (2005) y
Taylor y Dyer (2009), la migracion nacional y hacia Estados Unidos de
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América (o EUA) se modelan como cualquiera de las actividades econdomicas
del hogar. En particular, se asumi6 que la migraciéon emplea como insumo
trabajo del hogar y produce remesas. Las elasticidades del trabajo del hogar
en la migracion (los B, de la ecuacion previa), se calcularon
econométricamente, por tipo de hogar, utilizando la propuesta de Taylor y
Dyer (2009) y los datos de la Encuesta Nacional de Hogares Rurales de
México de 2007. Para ello, se estimé un modelo en el que se explica al
logaritmo de las remesas (libres de los costos de migrar) enviadas a los
hogares, a partir del logaritmo del trabajo asignado a la migracion,
corrigiendo por problema del sesgo de seleccion muestral. Ademas, dado que
el hogar puede destinar el trabajo de sus miembros a las actividades
econdmicas locales o a la migracion para obtener remesas, entonces, la
condicion de equilibrio de la migracion en el MEGAM es, que el producto
marginal del trabajo asalariado de las actividades econdmicas locales sea
igual al de la migracion.

Dado todo lo anterior, se tiene que el hogar # decide cuanto producir y
consumir de cada bien, al resolver el siguiente problema de optimizacion:

Max U"(X2, ..., X[")

I ] ]
> et = Yt Y (S wsasa0fer ) 4
i=1 j=1 j=1 \ k

Sujeto a:

En el que & puede ser tierra, capital o trabajoyj=1,...,J.
1.2 Cierres de mercado

El MEGAM tiene dos grupos de cierres de mercados, uno para los bienes y
otro para los factores. En el primer caso, se asume que los precios de los
bienes de consumo y produccion distintos al maiz son exdgenos y que se
fijan por la oferta y demanda mundial, es decir, se considera el caso de una
economia pequeila, por lo que pueden existir déficits o superavits
comerciales.

Ademas, con la finalidad de modelar correctamente el mercado del maiz en
México, se consideran dos cerraduras para dicho bien. La primera,
corresponde a los hogares que no venden el maiz en el mercado, es decir, los
productores de autoconsumo o subsistencia. Hernandez-Solano, Avila
Foucat, and Dyer (2018) y Arslan y Taylor (2009), demuestran tedrica y
empiricamente que, en la zona rural de México, los hogares de autoconsumo
producen el maiz a partir de un precio sombra y no el del mercado. Este
precio sombra es no observable, endégeno al productor y es el que iguala la
oferta y la demanda del maiz. Por lo anterior, la cerradura en el mercado del
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maiz, para los pequenos productores propietarios (que producen el grano para
la subsistencia), es:

PP _ (yPP PP _
maiz Xmaz’z + Vmaz’z) =0
. pp sy s ; ~
En donde, Q,,,;, es la funcion de produccion de maiz de los pequefios
productores propietarios (pp), X'¥  es su consumo del grano y VPP es la

cantidad total de maiz que estos emplean como insumo en sus actividades
productivas.

La segunda cerradura en el mercado del maiz corresponde a los productores
del grano que lo hacen con fines comerciales (productores distintos a los
pequeiios productores propietarios). En este caso, se asume que, como sucede
en la realidad, México no tiene poder de mercado en el mundo por lo que el
precio del maiz esta dado por el internacional y los productores comerciales
son tomadores de precios.

Algo que se debe reconocer es que, en este trabajo, se asume que los precios
internacionales del maiz se mantienen constantes, lo que es una limitacion, ya
que en la medida en que el CC afecte (positiva o negativamente) al resto de
los paises, afectara a dicho precio y por tanto, tales cambios podrian
modificar los resultados que se han encontrado.

En cuanto a los cierres de mercados de los factores de produccion, se
consideran tres tipos. El primero corresponde a la existencia de un mercado
nacional rural para el factor tierra y trabajo, por lo que existe un inico precio
para el trabajo asalariado (w) y la renta de la tierra (7¢), que son los que se
ajustan para igualar la oferta y demanda nacional rural.

El segundo tipo de cierres de mercados considera, como se observa en la
realidad mexicana, la existencia de fallas en el mercado de la tierra propia y
del trabajo familiar, que solo permiten la movilidad de estos entre las
actividades productivas del hogar. Por lo que existe un precio sombra en el
nivel hogar para cada uno de estos factores, que iguala su oferta y demanda
dentro del mismo.

Finalmente, el tercer tipo de cierres surge de asumir que el capital es fijo en
cada actividad, por lo que debe existir un precio sombra que iguale su oferta
y demanda en cada una de las actividades de los hogares.

2. Datos

La informacion utilizada en la presente investigacion proviene de dos
fuentes. La primera corresponde a la empleada para la construccion de la
Matriz de Contabilidad Social (o0 MCS) de la zona rural de México para
2007, que proviene totalmente de la Encuesta Nacional a Hogares Rurales de
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México de 2007 (o ENHRUM 2007). La cual es una encuesta representativa
de los hogares rurales que viven en localidades de entre 500 y 2499
habitantes, y fue disefiada especificamente para la elaboracion de dicha
matriz. Por ello, recoge informacion sobre la composicion de los hogares y
las caracteristicas de sus integrantes, asi como de sus actividades econdmicas
y de variables relacionadas con sus activos, créditos, servicios financieros,
ahorros, gastos y vivienda.

La elaboracion de la MCS de la zona rural de México sirvid para calibrar el
MEGAM vy sus caracteristicas principales son las que siguen. Consta de 18
actividades productivas, que corresponden a las categorias en las que se
clasificaron al total de las actividades econdmicas realizadas en el medio
rural. La actividad agricola ciclica se dividié en produccion de maiz, de frijol
y del resto de los productos ciclicos (denominados “otros ciclicos™), que a su
vez se les diferencid por su acceso al agua, es decir, si son de riego o
temporal. Los cultivos perennes se clasificaron en café, cafia de azlicar y en el
resto de los cultivos perennes (denominados “otros perennes”). En cuanto a la
ganaderia, se le diferencid, en: mayor, equina y de traspatio. La migracion se
dividi6 en la doméstica y la hecha hacia Estados Unidos de América (EUA).
Finalmente, el resto de las actividades se clasificaron en construccion,
comercios y servicios, extraccion de recursos naturales y otras actividades.

La MCS es microecondmica ya que registra la informacion sobre los ingresos
y gastos de cada uno de los cinco hogares en los que se les clasifico a los
hogares rurales de México (véase seccion anterior), asi como los ingresos y
gastos de cada una de sus actividades realizadas.

Los factores de produccién considerados en la MCS son la tierra, el capital y
el trabajo, los cuales se diferenciaron entre los que se rentan en el mercado y
los que pertenecen al hogar. En cuanto a las instituciones, ademas de los
cinco tipos de hogares, se toman en cuenta al gobierno, a los programas
PROCAMPO y OPORTUNIDADES, y a las instituciones privadas.
También, se considerd en la MCS, a la cuenta ahorro y al exterior, que se
clasifico en la zona urbana y en los EUA.

La construcciéon de la MCS consistio de dos etapas. En la primera, se
registraron los ingresos y gastos de cada una de las cuentas que componen a
la matriz. Y en la segunda, se emple6 la metodologia cross entropy
(Robinson y El-Said, 2000) para conciliar la informacion asentada.

El registro de los ingresos y gastos de las actividades econdmicas se hizo a
partir de la informacion brindada por los hogares dedicados a tales
actividades. Lo que es posible, ya que en la ENHRUM se registra
detalladamente a nivel hogar, la informacion de los distintos costos (por usos
de insumos y factores, créditos, transporte, impuestos, etc.) e ingresos (por
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ventas, autoconsumo, regalos, programas sociales, etc.) monetarios y no
monetarios, de cada una de las actividades econdmicas realizadas. Asi como
el lugar en donde se genera dicho ingreso o gasto (en la localidad, fuera de la
localidad o en EUA). Algo que se debe mencionar es que, la produccion de
maiz de los hogares de subsistencia y el trabajo familiar, que se emplea en
actividades propias, de todos los hogares se valoraron con sus precios
sombra, los cuales se estimaron econométricamente usando la metodologia
propuesta por Hernandez-Solano, Avila Foucat, and Dyer (2018).

Los gastos de los hogares se toman de la seccion de la encuesta que registra
detalladamente para cada hogar: los gastos en bienes duraderos y no
duraderos; pagos de servicios publicos y privados, y por transferencias; y
otros tipos de gastos. Cabe sefialar que, en la gran mayoria de los casos, se
indica si tales gastos se hacen en la localidad, fuera de la localidad o en EUA.
En cuanto a los ingresos de los hogares, los provenientes de transferencias
publicas y privadas vienen de los declarados por ellos mismos. También, de
la seccion de crédito se obtiene el pago que reciben por el ahorro en
instituciones publicas o privadas. Los ingresos por los pagos a sus factores se
toman de la seccion de las actividades econémicas y de una seccion de la
ENHRUM dedicada exclusivamente a recoger informacion del nivel hogar,
sobre los salarios recibidos de las actividades locales y de la migracion
(interna y hacia EUA).

Por ultimo, los ingresos y gastos del resto de las cuentas se obtienen de
manera indirecta de la informacién recopilada en las fuentes previamente
descritas. !

La segunda fuente de informacién empleada en el articulo, corresponde a los
efectos esperados en los rendimientos del maiz debidos al CC, con y sin
considerar estrategias de adaptacion. Las estimaciones provienen del trabajo
de Rosenzweig e Iglesias (2000), quienes utilizan modelos de simulaciéon de
cultivos para calcular los posibles impactos del CC, en los rendimientos de
varios cultivos de un conjunto de paises, en los que se incluye al maiz de
Meéxico. Los efectos del CC se simulan bajo tres escenarios: sin adaptacion,
con adaptacion tipo I y adaptacion tipo II. En donde la adaptacion tipo I se
refiere a cambios que implican pequefos costos a los productores: cambios
en la fecha de siembra (de +/- 1 mes); aplicacion adicional de agua de riego a
cultivos que ya se encuentran bajo riego y, cambios en la variedad de
cultivos. Y la adaptacion tipo II comprende acciones que implican la
realizacion de costos significativos: grandes cambios en la fecha de siembra

1 Los cuestionarios de la ENHRUM 2007 y sus bases de datos pueden consultarse en
https://das-ac.mx/
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(> 1 mes); mayor aplicacion de fertilizantes; instalacion de sistemas de riego
y el desarrollo de nuevas variedades.

Las estimaciones de Rosenzweig e Iglesias (2000) indican que el CC reducira
los rendimientos del maiz en México, en 41%; no obstante, si se emplean las
medidas de adaptacion tipo I, la reduccion serda solo de 37% y bajo las
medidas de adaptacion tipo 11 sera de 18%.

3. Estructura de la economia

La MCS elaborada permite conocer la estructura de la produccion de la zona
rural de México en 2007, asi como los ingresos de los hogares que en ella
habitan y las fuentes de tales ingresos.

En cuanto a la produccién, las columnas 2-7 del cuadro 1 muestran las
contribuciones a la produccion nacional rural de las actividades de los
hogares, y la columna 8, el valor de la produccion rural de las distintas
actividades econdmicas.

Dicho cuadro indica que los hogares con tierra agricola son los que mas
contribuyen a la produccion de la zona rural: los pequefios y medianos
propietarios con el 21%, y los grandes con el 26%. Los hogares sin tierra
contribuyen en menor medida, los que la arriendan, con el 17% y los no
productores, con el 15%.

En cuanto a la estructura de la produccion de los hogares, se tiene que para
los que arriendan la tierra, los no productores agricolas y los pequefios
propietarios, mas de la mitad de su producciéon depende solo de una
actividad: los comercios y servicios para los primeros dos, y el maiz de
temporal para el ultimo. Contrario a lo anterior, la produccion de los
medianos propietarios depende en su mayoria de la produccion de maiz (de
riego y temporal) y de los comercios y servicios, mientras que la de los
grandes propietarios depende fuertemente del maiz de temporal, de la
ganaderia mayor y de los comercios y servicios.

A partir del cuadro 1, también se puede analizar la importancia de cada una
de las actividades econdémicas en la produccion de la zona rural de México.
Se observa que las que mas contribuyen son los comercios y servicios (con
un 36.9%), el maiz de temporal (con un 23.1%) y la ganaderia mayor (con un
12.2%).
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Cuadro 1
Contribucion de las actividades econémicas de los hogares a la
produccion nacional rural

Hogares sin tierra Hogares con tierra Valor de

Actividades Arriendan No Subsistencia ~ Mediano  Grande Todos  produccion
productores  [0,2) has. [2,5) has. +5 has. (MDP*)

Maiz de temporal  0.1% 0.0% 10.2% 75% 51%  23.1%  63,606.88
Maiz de riego 0.1% 0.0% 0.6% 6.3% 1.9%  89%  24,552.19
Frijol de temporal ~ 0.0% 0.0% 0.1% 0.0% 02%  04%  972.86
Frijol de riego 0.0% 0.0% 0.1% 0.2% 0.1%  03%  843.03
Otros ciclicos de 0, 0.0% 0.1% 0.3% 0.1%  05%  1,442.83
temporal ’ ’ ’ ’ ’ ’ T
g;;‘: ciclicos de 4 4oy 0.0% 0.1% 0.5% 22%  29% 792432
Café 0.0% 0.0% 0.2% 0.1% 0.1%  04%  1,188.97
Caiia de aziicar 0.0% 0.0% 0.1% 0.2% 11%  14%  3,800.27
I?:;;’zc‘"'s“m“’s 0.1% 0.0% 0.4% 0.9%  04%  19%  5,198.45
Ganaderia mayor ~ 2.8% 0.0% 2.7% 3.0% 3.8% 12.2%  33,683.32
Ganaderia de 0.4% 0.0% 0.4% 0.2% 0.1%  12% 323444
traspatio : : : : : : M
Ganaderia equina ~ 0.2% 0.0% 0.3% 0.3% 0.3% 1.1% 3,055.49
Construccion 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 00%  0.1%  241.60
i‘l’_‘vrizfg:’s y 10.8% 11.5% 3.6% 6.4% 45%  36.9% 101,652.20
Recursos naturales  1.8% 2.8% 1.4% 0.4% 1.4% 7.8% 21,486.12
Otras actividades  0.3% 0.5% 0.2% 0.0% 00%  1.1%  2910.90
Todas las 16.7% 14.9% 20.6% 263%  214% 1000 5557036
actividades %

*MDP significa millones de pesos.
Fuente: Elaboracion propia.

Por el lado de los ingresos, la MCS indica que los que obtienen los mayores
son los grandes y medianos propietarios, y ascienden a $23,054.75 y
$19,903.05 anules per capita, respectivamente. Los ingresos de los pequefios
propietarios son de $10,605.30 y estan en un rango intermedio, mientras que
los de los hogares sin tierra son los mas bajos: los que la rentan obtienen
$8,520.68 y los no productores, $7,433.07.

La MCS también permite analizar las principales fuentes de ingresos de los
hogares rurales. En el cuadro 2, se muestra la participacion de distintas
fuentes en los ingresos de los hogares. Se observa que, como se esperaba, los
medianos y grandes propietarios obtienen la mayor parte de sus ingresos (el
71.26 % y 64.22%, respectivamente) por el uso de sus factores (tierra, trabajo
y capital), en actividades econémicas propias. Para el caso de los pequefios
propietarios, estos obtienen cerca del 45.95% de sus ingresos por el concepto
anterior, y ademads, para ellos representan fuentes importantes las
transferencias recibidas de otros hogares de la localidad (aportan un 19.2%).
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Cuadro 2
Participacion de distintas fuentes en los ingresos de los hogares
Hogares sin tierra Hogares con tierra

Fuente Arriendan No Subsistencia Medianos Grandes

productores [0,2) has. [2,5) has.  +5 has.
Factores
Trabajo asalariado 19.02% 23.79% 12.00% 2.66% 3.48%
Trabajo familiar 17.46% 15.11% 19.03% 16.68% 15.77%
Resto de factores familiares 9.53% 8.54% 26.92% 54.57% 48.45%
Resto de factores 0.86% 0.59% 0.82% 2.28% 3.73%
Transferencias
De hogares de la localidad 15.32% 16.78% 19.21% 6.43% 12.27%
PROCAMPO 0.99% 0.40% 1.08% 0.87% 2.70%
OPORTUNIDADES 6.12% 3.53% 4.88% 2.10% 1.70%
Gobierno 1.19% 2.44% 0.83% 0.70% 0.86%
Remesas 16.84% 15.50% 9.42% 10.31% 7.67%
De otras de instituciones 0.08%  0.15% 0.01% 0.00%  0.01%
privadas
Otras fuentes 12.58% 13.18% 5.80% 3.40% 3.36%
Todas las fuentes 100.00%  100.00% 100.00% 100.00%  100.00%

Fuente: Elaboracion propia.

La generacion de ingresos de los hogares sin tierra difiere a la de los hogares
propietarios. Para estos hogares, los factores familiares empleados en las
actividades propias participan en menor medida en sus ingresos, en un 27%
para los que rentan la tierra y en 23.65% para los no productores. Una fuente
principal de sus ingresos es el trabajo asalariado que aporta un 19.02% y
23.79%, respectivamente. Otra fuente importante son las transferencias
recibidas de otros hogares de la localidad, que contribuyen con el 15.32% al
ingreso de los hogares que rentan la tierra, y con el 16.78% al de los no
productores. Finalmente, se debe mencionar que, la migracion (dentro de
México y hacia EUA) toma relevancia en la generacion del ingreso de estos
hogares: las remesas aportan un 16.84% al ingreso de los que rentan la tierra
y un 15.5%, al de los no productores.

4. Resultados

E1 MEGAM elaborado se calibra con la MCS descrita en la seccion anterior,
para reproducir la economia rural de México en 2007; posteriormente, se
emplea para simular tres escenarios de cambio climatico y con ello analizar
los posibles impactos que el fenomeno podria traer sobre la economia rural.
El primer escenario de CC corresponde a la situacion en que el fenémeno
afecta los rendimientos del maiz en un 41%, y no se considera medida de
adaptacion alguna. En el segundo escenario, los hogares productores de maiz
realizan adaptaciones al CC que conllevan gastos pequefios (adaptaciones
tipo I), por lo que la reduccion de los rendimientos es solo del 37%.
Finalmente, en el tercer escenario, los hogares productores del grano realizan
adaptaciones mas costosas (adaptaciones tipo II), por lo que la caida en los
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rendimientos es del 18%. Como se menciond previamente, los cambios en los
rendimientos del maiz debido al CC y a las medidas de adaptacion vienen del
trabajo de Rosenzweig e Iglesias (2000).2

La simulacion de cada escenario se realiza como en Fernandes et al. (2012), y
consiste en insertar en el MEGAM los efectos directos del CC en los
rendimientos del maiz, como choques exdgenos en el factor de productividad
de las funciones de produccion del grano de los hogares y, con ello, obtener
el nuevo equilibrio de la economia (ahora con CC). En particular, si en el afio
base, la produccioén del maiz del hogar /# viene dada por la funcién Cobb-
Douglas Q" .. = Amaizn l_[k,S(Dﬁla[zyk_s)ﬁma"z'k'slh (véase la seccion del
modelo), y se espera que el CC reduzca su rendimiento en un (6*100)%,
entonces, para llevar a cabo la simulacion del escenario, se considerara que la
nueva funcién de produccion del maiz del hogar 4, vendra dada por Q1% . =

maiz —
(1 — 6) * Amaz’z,h Hk,s(D‘flnaz'z,k,s)ﬁmaiz'k’s'h-

La forma en que se modelan los escenarios, se debe a que los efectos directos
del CC en los rendimientos del maiz, obtenidos a partir de modelos de
cultivos, indican cémo varia la produccion cuando se mantienen constantes
los niveles de insumos y factores, y solo se modifican las variables climaticas
y las relacionadas con ciertas medidas de adaptacion. Algo que se debe
reconocer, es que una limitacion del modelo y de la mayoria de los Modelos
de Equilibrio General utilizados para analizar los efectos de la adaptacion al
CC, radica en que no se consideran los costos de la adaptacion, y la razon
principal de que asi sea, es la falta de informacion sobre dichos costos.

Una vez simulado cada escenario de CC (con y sin adaptacion), se
cuantifican los posibles impactos del fendémeno comparando el nuevo
equilibrio de la economia con respecto a su estado base, es decir, la economia
en 2007. A continuacion, se describen los resultados hallados para cada
escenario simulado.

2 Aunque es deseable utilizar informacion desagregada, no se encontraron datos publicos
desagregados de los posibles impactos de medidas de adaptacion sobre los efectos directos
del CC en los rendimientos del maiz de México. No obstante, Fernandes et al. (2012),
presenta estimaciones agregadas mas recientes sobre los efectos directos del CC y de un
tipo de adaptacion (mas parecida a la tipo II) en el maiz. Los resultados obtenidos a partir
de los datos de Fernandes et al. (2012), y de Rosenzweig e Iglesias (2000) son muy
similares, pero en este trabajo se emplean los segundos, ya que permiten una mejor
discusion al estudiar dos tipos de adaptacion.
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4.1 Escenario de CC sin adaptacion

En primer lugar, se simula el efecto que tendria en la economia rural la
reduccion del 41% de la productividad del maiz, resultado del cambio
climatico y de no realizar ninguna medida de adaptacion.

El cuadro 3 muestra los efectos de los distintos escenarios de CC sobre los
ingresos reales de los hogares y de la zona rural. Los resultados para el
escenario analizado (sin adaptacion) indican que los dos hogares sin tierra,
quienes la rentan para actividades agricolas y los que no realizan las
anteriores, se veran beneficiados por el CC, ya que su ingreso real aumentara
en 0.2% y 0.6%, respectivamente. Lo contrario sucede con los propietarios de
dicho factor de produccion, pues su ingreso real se reduce en 3.5% para los
grandes productores, en 7.9% para los medianos y en 15.2% para los
pequetios. Ademas, en términos agregados, el ingreso real rural decrece en un
6.23%.

Cuadro 3
Efectos del CC y de su adaptacion en los ingresos reales de los hogares
rurales
Hogares sin tierra Hogares con tierra
Escenario Subsistencia Medianos Grandes Zona rural
Arriendan d
productores g7y has.  [2,5)has.  +5 has.
Sin adaptacion 0.2% 0.6% -15.2% -7.9% -3.5% -6.23%
Adaptacion tipo 1 0-1% 0.5% -142% -7.8% 34%  -5.95%
0.0% 0.2% -7.5% -7.5% -3.0% -4.10%

Adaptacion tipo II

Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto a la produccion, cuadro 4, se tiene que en un escenario de CC
sin adaptacion, se reduce la rentabilidad del maiz para los hogares que rentan
la tierra agricola, por lo que disminuye su produccion de riego en 55.84% y
en 63.15% la de temporal. También, decrece ligeramente su produccion de la
ganaderia mayor, la de otros cultivos perenes, la de la construccion, y la de la
migracion doméstica y hacia EUA, y en mayor medida, la produccion de las
actividades denominadas como otras y la de los recursos naturales. No
obstante, su produccion de los comercios y servicios, y la de la ganaderia
equina y de traspatio tiene un pequefio incremento, siendo este mas grande en
la produccioén de frijol de temporal y de otros cultivos ciclicos de temporal.
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Cuadro 4

Efectos del CC (sin adaptacion) sobre la produccion de los hogares

rurales

Hogares sin tierra

Hogares con tierra

Actividad ) o Subsistencia Medianos Grandes
Arriendan

productores [0 2)has.  [2,5)has. +5 has.
Maiz de temporal -63.15% -41.32% -100.00% -100.00%
Maiz de riego -55.84% 65.02% -100.00% -99.76%
Frijol de temporal 58.10% -33.58% -32.60%  0.88%
Frijol de riego -4.59% 28.73% 1.52%
ggl‘l’jsoi;f““’s de 59.28% 9.90% -23.96%  5.73%
S;gf ciclicos de 0.00% 29.84%  24.84%  48.67%
Café -100.00%  -100.00% -100.00%
Cafia de azticar -98.24% 5797.80% 636.51%
Otros cultivos perenes -0.53% -3.29% 19.01%  -7.06%
Ganaderia mayor -0.68% -100.00% -14.20%  -0.34%
t(;’::;;‘i’fa de 2.26% -100.00%  -20.55%  17.50%
Ganaderia equina 3.41% -99.17% -53.05%  134.12%
Construccion -0.76% 0.50% 2.44%
Comercios y servicios 3.74% -0.11% -100.00% -12.39%  1.34%
Recursos naturales -2.62% -1.16% 187.57% -99.10%  -0.56%
Otras actividades -6.03% -3.90% 4.97% -32.89%
Migracion doméstica  -0.09% -0.46% -0.02% -0.30% -0.41%
Migracion a USA -0.30% -0.25% -0.07% -0.20% -0.12%

Nota: Un espacio en blanco significa que el hogar en cuestion no realiza dicha actividad.

Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de los hogares sin actividades agropecuarias (columna 3 del
cuadro 4), se observa que estos reducen parcialmente la produccion de todas
sus actividades econdmicas excepto la de la construccion, que presenta un

pequefio incremento.

En cuanto a los efectos del CC (sin adaptacion) sobre los pequefios hogares
(columna 4 del cuadro 4), se tiene que estos reducen la produccion del maiz
de temporal y aumentan la de riego. Resultado que puede explicarse a partir
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del precio sombra del grano, ya que aunque inicialmente la produccién de
maiz se ve reducida por la caida en sus rendimientos, el incremento de su
precio sombra amortigua tal reduccion, incluso, revierte el efecto para el
grano cultivado bajo riego. Ademas, dichos hogares disminuyen la
produccion de riego del resto de los cultivos ciclicos, la del frijol de temporal
y la de los otros cultivos perennes, asi como la de la migracion (doméstica y
hacia EUA) y, de manera casi total, la de la cafa de azlcar y de la ganaderia
equina. La produccion de café, la de la ganaderia mayor y de traspatio y la de
los comercios y servicios dejan de ser rentables para estos hogares, por lo que
son abandonadas. Sin embargo, actividades como la construccion, la siembra
de otros ciclicos de temporal y las catalogadas como otras, si se incrementan
y en mayor medida lo hace la extraccion de recursos naturales.

Los impactos del CC en los medianos productores (columna 5 del cuadro 4)
indican que la reduccion de los rendimientos del maiz, debida al fendmeno,
provoca que la actividad ya no les sea rentable y, por tanto, dejan de
realizarla. De manera similar, pero debido a los efectos de equilibrio general,
reducen fuertemente la extraccion de recursos naturales y abandonan el
cultivo del café. E1 CC también reduce la produccion de frijol de temporal, de
los cultivos denominados otros ciclicos de temporal, de todos los tipos de
ganaderia, de los comercios y servicios, de las actividades clasificadas como
otras y de la migracion interna y hacia EUA. Lo contrario sucede con el
cultivo del frijol y de los otros cultivos ciclicos de riego, y de los otros
cultivos perennes.

Un caso especial que se debe subrayar, es el efecto del fendmeno en la
producciéon de la cafla de azlcar de los medianos productores, la cual
incrementa 58 veces. Para explicar este resultado, se debe tener en cuenta que
se espera que el escenario de CC simulado suceda en el largo plazo, por lo
que es posible que, al abandonar la produccién de maiz (debido a la gran
caida en su productividad que generara el CC), la economia del hogar se
reconfigure y se reasignen los recursos liberados hacia la produccion de cafia
de azucar. Asi, el gran incremento en la actividad anterior es posible, ya que
en el afio base su produccion es pequeia (su valor representa el 1.7% del
valor de la produccion del maiz del hogar y el .2% del valor de la produccion
nacional rural), y se espera una gran liberacion de factores por el abandono
de la producciéon de maiz (por ejemplo, se liberard mas de 73 veces la
superficie de tierra propia que el hogar emple6 en 2007 en la producciéon de
cafa de azucar).

Los resultados para los grandes productores (columna 6 del cuadro 4)
muestran que, como en el caso de los medianos, la produccion de maiz de
temporal y de café deja de ser rentable para estos hogares, por lo que las
abandonan. Lo mismo sucede con el maiz de riego, cuya produccion se
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reduce casi en su totalidad. La produccion de otros cultivos perennes, la de la
ganaderia mayor, la migracion (interna y hacia EUA) y la extraccion de
recursos naturales, se reduce ligeramente. Por el contrario, la produccion de
todos los cultivos ciclicos (de riego y temporal), de la ganaderia de traspatio
y de los comercios y servicios, aumenta, y lo hace —en mayor medida— la
de la ganaderia equina y la de la cafia de azlcar.

De los resultados expuestos hasta ahora, resaltan dos comportamientos
interesantes de los hogares rurales ante el CC, que merecen ser explicados. El
primero se refiere a la reduccidon de la migracion (interna y hacia EUA) de
todos los hogares ante el CC. Resultado que se puede explicar a partir de los
efectos de equilibrio general provocados por el fendmeno. En particular, la
disminucion de la produccion de maiz debida a los efectos directos del CC,
provoca un efecto sustitucion con respecto a otras actividades economicas de
los hogares que cultivan el grano, y a su vez, tal efecto incrementa la
demanda de mano de obra en la zona rural (en los escenarios de CC siempre
se observa un aumento del salario), lo que lleva a una reducciéon de la
migracion de todos los hogares.

El segundo comportamiento interesante es el de los hogares de subsistencia,
que responden de manera distinta en términos de la extraccion de los recursos
naturales ante el CC: la aumentan mientras que el resto la disminuyen. 3
Antes de explicar dicha conducta, hay que tener en cuenta que la extraccion
de recursos naturales se realiza esencialmente a partir de trabajo asalariado y
familiar, y que el CC incrementa el salario rural y reduce el salario sombra de
todos los hogares excepto el de los medianos productores, el cual aumenta. El
incremento en el precio de la mano de obra y la asalariada explica el porqué
los medianos productores reducen su extraccion de recursos naturales. En el
caso del resto de los hogares, se debe notar que los de subsistencia tienen una
muy alta elasticidad de la produccion de dicha actividad, con respecto al
trabajo familiar: entre hogares y entre sus propias actividades. Lo que le
permite, a diferencia de los grandes productores y de los hogares sin tierra,
superar la caida en la extraccién de recursos naturales por el aumento del
salario rural, e incluso incrementarla al emplear efectivamente su trabajo
familiar.

Un punto que se debe aclarar con respecto a la actividad anterior es que,
aunque los pequefios productores incrementaran fuertemente la extraccion de
recursos naturales —en 187% como respuesta al CC—, en el agregado solo
aumentara en un 28%, en la zona rural. Si bien el porcentaje es relativamente

3 En la revision de la literatura realizada, no se encontraron estudios destinados a indagar
sobre este tipo de comportamiento en el caso del México rural, lo que sugiere la necesidad
de trabajos empiricos que ayuden a cerrar esta brecha.
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pequeiio, se debe reconocer que el CC puede afectar la disponibilidad de tales
recursos, lo que podria implicar que los hogares de subsistencia no puedan
extraer tantos recursos naturales como quisieran. No obstante, modelar dicha
restriccion esta fuera del alcance de este estudio.

Finalmente, es importante profundizar en los resultados obtenidos para el
caso de la produccion de maiz, por la relevancia del grano en términos
culturales y alimenticios. Para ello, en el cuadro 5, se analizan los efectos de
los distintos escenarios del CC en el superavit o déficit comercial del maiz de
los hogares y de la zona rural. Se puede apreciar que, si no se adopta ninguna
medida de adaptacion ante el CC, el déficit comercial del maiz aumentara en
un 22% para los hogares que rentan la tierra y se reducira en .1% para los no
productores agricolas. Los medianos y grandes propietarios, que inicialmente
eran superavitarios, reduciran su superavit comercial en un 205% y 141%. En
términos agregados, se tiene que la zona rural de México pasara de ser
superavitaria a deficitaria, como producto del CC.

Cuadro 5
Efectos del CC y de su adaptacion en el superavit comercial del maiz.
Hogares sin tierra Hogares con tierra
Escenario o Medianos  Grandes Zona rural
Arriendan
productores 3 5yhag  +5 has.
Sin adaptacion 22.10% -0.11% -205.08%  -140.99%  -236.63%
Adaptacion tipoI  19.86% -0.09% -205.16%  -140.90%  -236.44%
Adaptacion tipo I 9.87% -0.03% -204.19%  -133.00%  -230.23%

Notas: 1) Los hogares sin tierra agricola tienen un déficit comercial en 2007, mientras que
los medianos y grandes productores son superavitarios. 2) La zona rural de México tiene
un superavit comercial.

Fuente: Elaboracion propia.

4.2 Escenarios de CC con adaptacion

En esta subseccion, se analizan las posibles modificaciones a los impactos del
CC en la produccion, el superavit (o déficit) comercial del maiz y los
ingresos, que traeria el hecho de adoptar dos tipos de adaptacion al
fenémeno: una de bajo costo, denominada tipo I, y la otra llamada tipo 11, que
implica costos sustanciales.

El cuadro 3 indica que la adaptacion tipo I reduce ligeramente los impactos
negativos que el CC tiene en los ingresos de los medianos y grandes
productores, y lo hace en mayor medida en el caso de los pequefios
productores. No obstante, esta adaptacion reduce los beneficios que el CC
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trae a los hogares sin tierra; aunque se debe tener en cuenta que dichos
cambios son pequeflos y nunca superan los 0.2 puntos porcentuales (p.p). En
el agregado, llevar a cabo la adaptacion tipo I, reduce los impactos negativos
del CC sobre el ingreso real rural en 0.27 p.p.

En comparacion con la adaptacion anterior, la tipo II modifica en mayor
medida los impactos del CC en los ingresos reales. En el nivel México rural,
esta adaptacion reduce el efecto negativo del fendmeno en dicha variable, en
2.13 p.p., y en 7.72, 0.34 y 0.49 p.p., correspondiente a los pequefios,
medianos y grandes productores. No obstante, reduce en 0.15 y 0.45 p.p, los
beneficios que el CC le traeria a los hogares que arriendan la tierra y a los no-
productores agricolas.

Después de comparar el cuadro 4 y el cuadro 6, el cual contiene los efectos
del CC en la produccion de los hogares al considerar la adaptacion tipo I, se
puede apreciar que para los productores agricolas sin tierra, esta adaptacion
no tiene efectos significativos sobre los impactos del CC, salvo para el caso
de la produccion de maiz (de riego y temporal), que aumenta en 5 p.p. De
igual manera, la produccion de los hogares no-productores agricolas no
cambia sustancialmente al emplear dicho tipo de adaptacion.

Para los pequefios productores propietarios, la adaptacion tipo I solo afecta de
manera importante a la produccion de frijol de temporal, de otros ciclicos de
riego, de maiz de riego y a la extraccion de recursos naturales, pues en los
primeros dos casos reduce la caida provocada por el CC en 7y 6 p.p., y en
los ultimos dos, reduce y amplifica, respectivamente, en 15 y 6 p.p., los
beneficios generados por el fendémeno. En el caso de los medianos
productores propietarios, s6lo hay cambios sustanciales en su produccion de
cafia de azucar (aumenta en 9.2 p.p, con respecto al escenario sin adaptacion),
mientras que la produccién de los grandes productores propietarios no se
modifica significativamente.

Con respecto a la adaptacion tipo II, los cuadros 4 y 7 muestran que el
considerarla no afecta sustancialmente los impactos del CC en la produccion
de los hogares no-productores agricolas ni de los medianos productores
propietarios, salvo para el caso de la produccion de cafia de azucar realizada
por los segundos (se reduce en 7.2 p.p.).
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Cuadro 6
Efectos del CC sobre la produccion de los hogares rurales, al considerar
la adaptacion tipo I

Hogares sin tierra Hogares con tierra

Actividad Arriendan No Subsistencia Medianos Grandes

productores [0,2) has. [2,5) has. 45 has.
Maiz de temporal -58.02% -37.21% -100.00% -100.00%
Maiz de riego -51.02% 50.00% -100.00% -99.46%
Frijol de temporal 59.29% -26.62% -32.26%  0.89%
Frijol de riego -3.36% 29.18% 1.47%
Otros ciclicos de 60.02% 10.69%  -23.10%  5.80%
temporal
S;rg‘f ciclicos de 0.00% 23.61%  2603%  49.15%
Café -100.00% -100.00% -100.00%
Cafia de azticar -95.37% 5806.96% 637.44%
Otros cultivos -0.30% 134%  1976%  -471%
perennes
Ganaderia mayor -0.40% -98.38% -13.92%  -0.18%
Ganaderia de 1.86% -100.00%  -21.02%  14.70%
traspatio
Ganaderia equina 3.17% -97.36% -53.96%  137.31%
Construccion -0.60% 0.39% 2.06%
Comercios y servicios 3.08% -0.09% -100.00% -12.66%  1.14%
Recursos naturales -2.06% -0.92% 193.78% -99.12%  -0.42%
Otras actividades -4.80% -3.11% 4.20% -33.57%
Migracion doméstica  -0.07% -0.37% -0.02% -0.24% -0.33%
Migracion a USA -0.24% -0.20% -0.05% -0.16% -0.10%

Nota: Un espacio en blanco significa que el hogar en cuestion no realiza dicha actividad.
Fuente: Elaboracion propia.

Ademads, la adaptacion tipo I reduce la caida de la produccién de maiz de
temporal y de riego de los hogares que rentan la tierra en 32.9 y 29.8 p.p. Y,
contrario a lo anterior, disminuye el incremento de su produccién de temporal
de frijol y de “otros ciclicos” en 17.7 y 18.9 p.p. Para el resto de las
actividades del hogar, la adaptaciéon no causa efectos sustanciales en los
impactos que el CC tiene en su produccion.

Los resultados correspondientes a los pequefios productores propietarios
indican que la adaptacion tipo II reduce sustancialmente los impactos
negativos del CC en su produccion, excepto para la del frijol de riego y la de
la migraciéon (interna y hacia EUA), en cuyos casos se mantiene
relativamente igual. En cuanto a las actividades que se estimulan por el CC,
se observa que este tipo de adaptacion reduce ligeramente su crecimiento y lo
hace, en gran medida solo para la extraccion de recursos naturales y la
produccion de maiz de riego.
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Cuadro 7
Efectos del CC sobre la produccion de los hogares rurales, al considerar
la adaptacion tipo II.

Hogares sin tierra Hogares con tierra
Actividad Arriendan  No productores [S(;t lz)illslfsr.mla l[\;[,esd)lizf (Esra}rllat‘isels
Maiz de temporal -30.26% -18.59% -9991%  -97.70%
Maiz de riego -26.06% 9.24% -98.90%  -85.66%
Frijol de temporal 40.45% -3.26% -31.04%  0.90%
Frijol de riego -0.17% 30.59% 1.33%
Otros ciclicos de temporal  40.40% 8.66% -20.99%  5.86%
Otros ciclicos de riego 0.00% -3.62% 29.72% 48.88%
Cafe 18.98% -100.00% -100.00%
Cafia de azucar -29.78% 5790.59% 607.08%
Otros cultivos perennes 0.07% 2.39% 21.75% 0.84%
Ganaderia mayor 0.07% -67.54% -13.24%  0.17%
Ganaderia de traspatio 0.74% -93.77% -2191%  8.13%
Ganaderia equina 1.89% -60.49% -55.87%  124.42%
Construccion -0.22% 0.15% 1.05%
Comercios y servicios 1.22% -0.03% -85.48% -13.18%  0.66%
Recursos naturales -0.76% -0.34% 152.11% -99.12%  -0.09%
Otras actividades -1.81% -1.17% 2.12% -34.87%
Migracion doméstica -0.03% -0.14% -0.01% -0.09% -0.12%
Migracion a USA -0.09% -0.07% -0.02% -0.06% -0.04%

Nota: Un espacio en blanco significa que el hogar en cuestion no realiza dicha actividad.
Fuente: Elaboracion propia.

Para los grandes productores propietarios, la adaptacion tipo II modifica
ligeramente los efectos del CC en su produccion. La excepcion se da para el
cultivo de maiz de riego y de los otros perennes, en cuyos casos se reducen
en 14.1 y 7.9 p.p., los impactos negativos del CC, y para la produccioén de
cafia de azucar, y la de la ganaderia de traspatio y la equina, para las cuales la
adaptacion tipo II disminuye los posibles beneficios generados por el CC en
29.4,9.4y9.7 p.p., respectivamente.

Finalmente, en el cuadro 5, se puede apreciar que la adaptacion tipo I no
modifica sustancialmente los efectos del CC, en los déficits o superavits
comerciales del maiz, especificamente para el nivel hogar o zona rural. Lo
contrario sucede cuando se adoptan medidas de adaptacion tipo II, en cuyo
caso, se reducen en 6.4 p.p., los efectos negativos que el CC tiene sobre el
superavit comercial del maiz de la zona rural. Resultado que se debe
principalmente a la caida en el déficit comercial de los hogares que arriendan
la tierra y de los grandes productores propietarios, ya que los efectos de dicha
adaptacion al CC, en el resto de los hogares, son despreciables.
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5. Discusion de los resultados

Los resultados sobre los efectos del cambio climatico (CC) y de sus medidas
de adaptacion expuestos en la seccidn anterior, tienen relevantes
implicaciones en términos de la desigualdad, la explotacion de los recursos
naturales y la seguridad alimentaria, como se muestra a continuacion.

En primer lugar, los impactos del CC en los ingresos reales de los hogares
muestran que el fendmeno tendrd efectos ambiguos sobre la desigualdad
econdmica de la zona rural. Por un lado, el CC la reducird, ya que aumentara
los ingresos reales de los hogares sin tierra, que en 2007 tenian los menores
ingresos per capita: el de los hogares que la rentan era de $8,520.68 y el de
los que no producen bienes agricolas fue de $7,433.07. Por otro lado, el
fenémeno disminuird los ingresos reales de los hogares mas ricos que son los
pequetios, medianos y grandes productores propietarios, que en el afio base
tenian un ingreso per capita de $10,605.3, $19,903.05 y $ 23,054.75,
respectivamente. No obstante, dicha reduccion podria aumentar o reducir la
desigualdad ya que esta sera menor para los grandes productores que son los
que poseen los mayores ingresos per capita. Ademads, segiin se observa en el
cuadro 3, adoptar cualquiera de las dos medidas de adaptacion consideradas,
no modificara el patron observado.

Otros resultados, que se desprenden de analizar los efectos del CC en los
ingresos, son los siguientes tres. Primero, se observa que existe una relacion
positiva entre la intensidad de la adaptacion y la reduccion de los impactos
negativos del CC en el ingreso real de la zona rural: a mayor adaptacion,
mayores reducciones de dichos impactos. Segundo, los efectos de equilibrio
general provocados por las medidas de adaptacion son regresivos, ya que
reducen los efectos negativos del CC en los ingresos reales de los hogares
mas ricos (los propietarios de tierra agricola), pero también disminuyen los
posibles beneficios que dicho fenémeno les traeria a los mas pobres (los no
propietarios), y mas aun, dicho patrén se acentua con la intensificacion de la
adaptacion. La disminucion de los ingresos reales de los hogares mas pobres,
se puede explicar a partir del aumento de renta de la tierra y de la reduccion
del salario, derivados de la adopcion de las medidas de adaptacion. El
aumento de la renta de la tierra, reduce los beneficios de los hogares que
realizan actividades agricolas a partir de tierra rentada, y la reduccion del
salario disminuye los ingresos salariales de los hogares que no producen
actividades agricolas, las cuales son su principal fuente de ingresos. Tercero,
se observa que ninguna de las dos medidas de adaptacion estudiadas, lograra
revertir totalmente los impactos negativos que el CC podria tener sobre el
ingreso real de la zona rural.
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Por otro lado, los resultados encontrados correspondientes a la produccion
maicera son alarmantes, ya que muestran que el CC podria hacer que el
cultivo del grano ya no sea rentable en la zona rural, por lo que su produccion
sera abandonada casi en su totalidad, al grado de que dicha zona pasara de ser
superavitaria a deficitaria. Lo que tendra implicaciones importantes en
términos de seguridad alimentaria, ya que el maiz es un cultivo basico en la
alimentacion de los mexicanos y el acceso a ¢l dependera totalmente de la
oferta extranjera.

Otro efecto de la reduccion de la produccion del maiz debida al CC, es que
los hogares movilizaran los factores de produccion que previamente
empleaban en tal cultivo hacia actividades mas rentables, lo que generara
impactos negativos en el medio ambiente, ya que como se muestra en el
cuadro 4, la extracciéon de recursos naturales por parte de los pequefios
productores aumentara sustancialmente, y tal aumento no se vera afectado de
forma importante debido a la reduccion de dicha actividad por parte del resto
de los hogares: en el agregado, la extraccion de recursos naturales aumentara
un 28%.4

Los dos parrafos anteriores muestran la importancia de adoptar medidas de
adaptacion al CC, para reducir los efectos negativos del fendmeno en la
seguridad alimentaria y el deterioro de los recursos naturales; no obstante, los
resultados correspondientes a las adaptaciones simuladas, sugieren que los
gastos necesarios, para llevar a cabo medidas de adaptaciones eficaces,
deberan ser significativos para que puedan tener un impacto sustancial.

Por ultimo, se debe resaltar la importancia que tendran los pequefios
productores en la seguridad alimentaria, ya que aunque el CC reducira en
41% los rendimientos del maiz, volviendo no rentable su siembra para
algunos hogares, la produccion realizada por parte de los pequefios
productores no se reducird significativamente: caerd la de temporal en
41.32% y aumentara la de riego en 65.02%.

Conclusiones

En este articulo, se analizaron los posibles impactos del cambio climatico
(CC) y de sus medidas de adaptacion en el superavit/déficit comercial del
maiz, en la produccion y los ingresos reales de los hogares establecidos en la
zona rural de México, a partir de un Modelo de Equilibrio General Aplicado

4 En 2007, la produccion debida a la extraccion de los recursos naturales, por parte de los
hogares que rentan la tierra, era de $4,898,795,963.98 y la de los no-productores agricolas,
de $7,783,378,719.48. La correspondiente a los pequeilos, medianos y grandes propietarios
era de $3,707,526,467.75, $922,236,959.50, $3,944,613,146.73, respectivamente.
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y Microeconémico (MEGAM) y de las estimaciones directas de los efectos
del CC en los rendimientos del maiz.

El analisis realizado es relevante, ya que muestra como el fenomeno afectara
a la economia de los hogares rurales de México y como algunas medidas de
adaptacion modificaran tales efectos. Ademas, desde una perspectiva
metodologica, el MEGAM empleado es una gran mejora a sus predecesores,
ya que en ¢l se modelan de manera conjunta las fallas en el mercado del maiz
y del trabajo familiar, que llevan a algunos hogares a cultivar el grano
solamente para su autoconsumo y a sufrir de desempleo, lo que permite
modelar de manera mas precisa a la zona rural de paises en desarrollo.

Los resultados encontrados muestran que el cambio climatico afectara el
ingreso real de la zona rural de México, reduciéndolo en 6.23%, y sefialan
que afectard en mayor medida a la produccion de maiz, a tal grado, que la
zona pasara de ser superavitaria a deficitaria. Lo anterior es alarmante, puesto
que tendra consecuencias negativas en la seguridad alimentaria y la
conservacion de los recursos naturales. También, los resultados hallados
indican que si bien las medidas de adaptacion analizadas ayudaran a reducir
los efectos negativos del fendmeno, estas no los mitigaran totalmente.

Finalmente, se debe mencionar que como en la mayoria de las
investigaciones, la presente tiene limitaciones y, entre ellas, cabe mencionar
dos. Primero, se asumio6 que los efectos directos del CC y de sus medidas de
adaptacion en los rendimientos del maiz, son los mismos para todo el pais,
sin embargo, debido a las diferencias agroecologicas se esperaria que estos
varien significativamente a lo largo del territorio mexicano. La principal
implicacion de tal asuncion es que los resultados obtenidos podrian estar
sesgados, aunque debido a la complejidad de los efectos de equilibrio general
es complicado identificar a priori el sentido del sesgo, es decir, si es negativo
o positivo. Lo anterior muestra la necesidad de realizar estimaciones directas
del cambio climatico (y de sus medidas de adaptacion) en los rendimientos de
los cultivos, mas detalladas, con el propdsito de obtener investigaciones y
propuestas de politicas publicas mas precisas.

Segundo, el MEGAM que se empled en la investigacion, clasifico a los
hogares en cinco tipos o categorias, y aunque es una mejora importante a los
modelos de equilibrio general, ya que permite modelar fallas en el mercado
del maiz, tal clasificacion impide considerar la heterogeneidad existente entre
los hogares del mismo tipo con respecto a su consumo, producciéon y
generacion de ingresos. Una posible solucién a dicha limitaciéon es modelar a
cada uno de los agentes rurales en el MEGAM, lo que podria dar resultados
mas realistas y permitir analizar puntualmente los efectos del CC en la
pobreza y la desigualdad, algo faltante en la literatura del tema.
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Article information Abstract
Received: Nowadays, the pension system in Mexico, based on the
26 may 2018 Mexican Social Security Institute Law of 1997, does
not comply with the expected coverage rate, which
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1 april 2019 This situation is expected to worsen because workers
JEL Classification: can’t contribute enough to their own savings accounts
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Keywords: system through the evaluation of alternative scenarios
SAM Linear Model: for the investment of pension funds. These scenarios
Retirement Plans and are generated through the structural analysis of the
Private Pensions Mexican economy, based on the Social Accounting

Matrix (SAM) called SAMMEX-12. Next, a linear
model MCS is used to carry out an economic impact
assessment, which allows evaluating these scenarios in
terms of production, GDP and employment.

Introduccion

La viabilidad de los sistemas de pensiones se ha vuelto un tema de discusion
en los debates politicos actuales, debido al envejecimiento de la poblacién
(Meibner, 2010; CEPAL, 2017). El aumento de la esperanza de vida de la
poblacion ha provocado un cambio en la estructura poblacional, ocasionando
que la poblacién en edad de retiro tenga una mayor participacion en la
piramide poblacional. En los ultimos 55 afios, la esperanza de vida se ha visto
incrementada en 19 afios, situdndose en 72 afios para el 2015, segun el
Banco Mundial (BM, 2018); mientras que, las proyecciones realizadas
indican que habrd un aumento en la poblacion en edad de retiro en un 22%,
que las sitda en un total de 2000 millones para el afio 2050, Organizacion
Mundial de la Salud (OMS, 2017).

El envejecimiento poblacional tiene repercusiones directas sobre la viabilidad
de los sistemas de pensiones. Y, en el caso de los programas de beneficio
definido, provoca que la proporcién de trabajadores activos en relacion con
los retirados sea cada vez menor, mientras que en los sistemas de
contribucion definida ocasiona una disminucién en la capacidad de
cobertura’, esto debido a la alta incidencia de trabajo informal que, a su vez,
limita su acceso a los sistemas de pensiones (Alonso y Conde-Ruiz, 2007;
Pifiera, 1999).

1 Hace referencia a la proporcion de la poblacion adulta que goza de un sistema de salud
pensionario.
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Derivado de lo anterior, el Banco Mundial propuso reformar los sistemas de
pensiones, priorizando los paises de América Latina, Europa Oriental y la
Antigua Unién Soviética, debido a su acelerado nivel de envejecimiento y
altas tasas de informalidad laboral. Esto se tradujo en el paso de un modelo
de reparto a uno de contribuciones definidas, (CEPAL, 2010; Alonso y
Conde-Ruiz, 2007; BM,1994). En este ultimo, los trabajadores realizan
aportaciones monetarias a su fondo de ahorro, para generar unas rentas
futuras que les permitan suplir los ingresos derivados del trabajo. Por su
parte, el Estado se compromete a pagar una pension a partir de las
contribuciones que los trabajadores realizaron en su etapa productiva
(Schwarz, 2006). Sin embargo, el modelo de contribuciones definidas no ha
estado exento de problemas en aquellos paises que lo implementaron, tales
como, falta de acceso a los sistemas de pensiones derivados de la
informalidad laboral, tasas inadecuadas de ahorro y, por Gltimo, un alto grado
de responsabilidad sobre el trabajador para el manejo de las inversiones,
World Economic Forum (WEF, 2017).

Para el andlisis de los modelos de pensiones que se han instaurado en el nivel
mundial, se toma como grupo de comparacién los que pertenecen a América
Latina, ya que este grupo de paises presentan similitud en sus caracteristicas
y probleméticas que los llevaron a reformar sus sistemas pensionarios. Las
reformas se catalogaron en cuatro: aquellas que realizaron una sustitucion del
modelo de reparto por el de capitalizacion individual; en esta clasificacion, se
encuentra el caso de Chile quien reformo en 1981, Bolivia en 1997, México
en 1997 y por Gltimo, El Salvador en 1998. Ademas, estdn los modelos
mixtos, que incluyen un modelo de reparto con uno de capitalizacién
individual, entre ellos se encuentran, Argentina de 1994 a 2008, Uruguay en
1996 y Costa Rica en 2001. Por su parte, existen los paralelos de
competencia entre el modelo de reparto y el de capitalizacion, en los que se
encuentra Colombia que reformd en 1994 y Per( en 1993. Por Ultimo, esta la
clasificacion del modelo nacional que aplica contribuciones definidas a los
mecanismos de reparto, en este rubro se encuentra Brasil, quien reformé en
2000 (Uthoff, 2002).

En el caso de México, la reforma se inicié en 1997 con el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS)?, siendo el principal sistema de pensiones por su
cobertura. Las principales causas que llevaron a reformar el sistema, fueron:

2 Consiste en la creacion de Administradoras de los Fondos de Pensiones (AFORES) que
serfan las responsables de invertir los fondos de forma segura a través de las Sociedades de
Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro (SIEFORE), que garantizarian un
ingreso al momento de retiro del trabajador, el riesgo que se asume para asegurar
rendimientos de los fondos de ahorro, esta diversificado de acuerdo con la edad del
trabajador distribuido en cuatro SIEFORES (CONSAR, 2015).
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1) Las aportaciones de los trabajadores activos eran insuficientes para
financiar las pensiones de los trabajadores en retiro, la deuda era equivalente
a un 80% del PIB. 2) El cambio de la composicion social dio lugar a una tasa
de dependencia del 7% en 1995, y se estima en 14.8% para el 2030. 3) La
alta informalidad laboral. 4) La caida del salario real en 44% de 1978 a 1995.
Y, 5) la disminucion del ahorro bruto de un 20% a 16% en 1994 (Garcia y
Seira, 2015). Actualmente, el sistema se enfrenta al retiro de la poblacion que
se encuentra afiliada al esquema basado en un modelo de reparto, asi como,
al de aquellos que ya estan inscritos en el modelo reformado. La poblacion
econdémicamente activa que esta adscrita al nuevo esquema pensionario,
presenta la problematica de una baja capacidad de ahorro, intermitencia
laboral y un mercado laboral altamente informal, lo que provoca que no
pueda aportar a su fondo de ahorro. Esta situacion tiene como consecuencia
un incremento en el gasto publico en pensiones, dado que el Estado debe
intervenir como garante (Mesa-Lago, 2004). Asi, el gasto actual en pensiones
generado por el IMSS es de $105,200 millones de pesos®, para un total de 2.7
millones de trabajadores. Se espera que este gasto se vea incrementado en
2020, ya que se entregaran 1,440 pensiones, las cuales van a representar el
2.5% de los 59.000 trabajadores que estan adscritos al nuevo esquema, a
partir de 1997 (Leal Fernandez, 2014).

En este contexto, la presente investigacion tiene como objetivo analizar la
situacion econémica actual de México, a través de un andlisis estructural,
mediante Matrices de Contabilidad Social (MCS), que permita identificar los
sectores clave de la economia, la interrelacion entre estos, asi como, las
instituciones que operan en la economia mexicana. Y, a partir del mismo,
desarrollar un modelo de multiplicadores lineales mediante MCS que permita
estimar el impacto y la inversion de los fondos de pensiones sobre la
economia mexicana, en sectores productivos de la misma.

Para ello, el presente articulo se estructura en cinco apartados incluyendo las
conclusiones. En el primer apartado, se pone en contexto la problemética y
estructura del modelo de pensiones en México; en el segundo, se describe la
situacion actual del sistema de pensiones en México; en el tercero, se detalla
la base de datos y la metodologia empleada para realizar el anélisis
estructural de la economia mexicana mediante el uso de MCS, asi como la
generacion de escenarios de impacto a través de multiplicadores lineales. El
apartado cuarto se enfoca en presentar los resultados obtenidos del analisis
estructural de la economia mexicana, y la evaluacién de los escenarios
planteados para la inversion de los fondos de pensiones en sectores

3 Esta suma cubre las pensiones de trabajadores retirados bajo la ley del Seguro Social
(1973)
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productivos. Finalmente, se incluyen las conclusiones de la presente
investigacion.

1. Situacién actual del sistema de pensiones en México

En México existen diferentes modelos de sistemas de pensiones. En primer
lugar, se encuentra el administrado por el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), destinado a los trabajadores del sector privado. En segundo
lugar, el correspondiente al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), que brinda cobertura a los empleados del
Estado y a aquellos que corresponden al magisterio. Por otro lado, se
encuentran aquellos modelos que dan cobertura a los trabajadores de las
fuerzas militares, de las paraestatales de Petréleos Mexicanos (PEMEX) y de
la Comisién Federal de Electricidad (CFE). Ademas, algunas Universidades
publicas tienen su propio sistema de retiro. Sin embargo, el de mayor
relevancia, tanto por el tiempo de implementacién como por la cobertura, es
el que corresponde al IMSS (Vésquez Comenares, 2012).

A partir de la Ley del Seguro Social de 1997, el sistema de pensiones
mexicano adopté un modelo mixto, en el que existe una figura tripartita
(Estado, patrdn y trabajador) que realiza aportaciones al fondo de ahorro para
el retiro. Este modelo incluye tres pilares, el primero de ellos es un pilar de
contribuciones definidas, en el que los trabajadores realizan aportaciones fijas
estipuladas por ley; un segundo pilar de beneficio definido, cuyo objetivo es
proveer de una pension a aquellos trabajadores que no alcancen a ahorrar lo
suficiente; y, por Gltimo, un pilar voluntario, en el cual los trabajadores
aportan con la finalidad de acrecentar el fondo de ahorro, adicional a las
aportaciones estipuladas por ley (OCDE, 2016).

Las aportaciones que realizan los trabajadores, para generar un fondo de
ahorro, se depositan en una cuenta individual®. Son gestionadas a través de
instituciones privadas, denominadas Administradoras de Fondos de Ahorro
para el Retiro (AFORES)®, que generaran portafolios de inversion, con el
objeto de entregar el maximo rendimiento al ahorrador. Las inversiones se
realizan mediante las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para

4 Articulo 174. Para los efectos de este seguro, es derecho de todo trabajador asegurado
contar con una cuenta individual, la que se integrard en los términos sefialados en el
articulo 159 fraccion | de esta ley (Ley del Seguro Social, 1997).

5 Articulo 175. La individualizacién y administracion de los recursos de las cuentas
individuales para el retiro estara a cargo de las Administradoras de Fondos para el Retiro.
Articulo 188. Las Administradoras de Fondos para el Retiro, operaran las 6 Sociedades de
inversion especializadas de fondos para el retiro, éstas seran las responsables de la
inversion de los recursos de las cuentas individuales de los trabajadores. (LEY DEL
SEGURO SOCIAL, 1997)
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el Retiro (SIEFORES)®, asumiendo riesgos de inversion de acuerdo a la edad
del trabajador para intentar obtener el maximo rendimiento (CONSAR,
2015).

A partir de la implementacion de la reforma de los sistemas de pensiones, los
recursos registrados en las AFORES han tenido una evolucion dispar: 1) de
1998 a 1999 los recursos registrados crecen un 75%, ya que existe una
inclusién de los trabajadores que se encontraban en el modelo de beneficio
definido; 2) de 2000 a 2002 los recursos crecen un 39%; 3) de 2003 a 2007,
se tiene un crecimiento sostenido de 19%; 4) de 2008 a 2009 se tiene un
crecimiento del 32%, debido a modificaciones en la estructura de las
SIEFORES vy, 5) de 2009 a 2017 el crecimiento de los fondos es de un 12%
(CONSAR, 2018).

La reduccion en los fondos de ahorro se puede explicar debido a la situacién
del mercado laboral mexicano: la tasa de desocupacién se incrementé de un
2.63% en 2001 a 3.12% en 2017, la tasa de informalidad laboral’ pasé de
56.6% en 2001 a 45.50% en 2017, por su parte, la tasa de ocupacion en el
sector informal® se ubicé en un 26.89% en 2017 (INEGI, 2018). Lo anterior
dificulta que la poblacién en edad productiva realice aportaciones en la
proporcion y regularidad necesaria. Este escenario se agrava, debido a que
los rendimientos reales generados por los fondos de pensiones han
disminuido, pasando de 5.6% en 2006 a -0.4%, tal y como refleja el cuadro 1.
En el conjunto de la OCDE, México se ubica en el lugar 19, entregando un
rendimiento promedio de 2.2% por debajo de la media, siendo esta Gltima de
2.4%. Los paises con tasas de rendimiento mas alta son Finlandia (5.3%),
Suiza (5.3%), Reino Unido (5.2%), Eslovenia (5.2%) y Canada (4.5%). Al
realizar la comparativa con paises de América Latina que llevaron a cabo
reformas en sus sistemas de pensiones, México se ubica en el lugar 6 de 8,
estando por delante Colombia (6.1%), Uruguay (6.0%), Peru (5.4%), Costa
Rica (4.0%) y Chile (3.5%) (OECD, 2017).

6 Existen cuatro SIEFORES, en las que se invierten los ahorros del trabajador de acuerdo a
la edad de este Gltimo, la de mayor riesgo de inversion corresponde a la SIEFORE bésica 4
(SB4) en la que se depositan los recursos de los trabajadores de 36 afios 0 menos, la
SIEFORE bésica 3 (SB3) corresponde a los trabajadores que se encuentran en el rango de
37 a 45 afios, en la SIEFORE bésica 2 (SB2), se ubican los trabajadores de 46 a 59 afios,
por ultimo la SIEFORE basica 1 (SB1) es la de menor riesgo en esta se depositan los
recursos de los trabajadores que estan proximos a jubilarse (de 60 afios en adelante). (LEY
DEL SEGURO SOCIAL, 1997).

7 Se refiere a la proporcion de la poblacion ocupada y que no es reconocido por su
empleador (INEGI, 2017)

8 Se refiere a la proporcion de la poblacion ocupada en actividades no agropecuarias sin
que estén constituidos como una empresa (INEGI, 2017)
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Cuadro 1
Historico rendimientos reales sistema de pensiones (2006-2016)
Afio Rendimiento
2006 5.6
2007 -0.1
2008 -7.8
2009 7.5
2010 6.6
2011 1.2
2012 9.7
2013 -1.5
2014 4.7
2015 -0.8
2016 -0.4

Fuente: Elaboracion propia con informacion de (OECD, 2017)

Debido a la situacién del mercado laboral, a los bajos rendimientos
entregados por las AFORES vy al hecho de que solo la poblacién que en los
deciles de ingreso del 8 al 10 es capaz de pagar una pension al retiro
(Centeno-Cruz y Flores-Ortega, 2017), la proporcion del gasto de pensiones
respecto del PIB se ha visto incrementada.

En la grafica 1, es posible observar que el gasto de gobierno paso6 de 0.29% a
un 3.27%, lo que refleja que la proporcion de la poblacion que puede
autofinanciar su retiro, con las aportaciones de ley, es menor y, por tanto,
recurre al beneficio de una pension minima garantizada por el Estado.

La situacion anterior es un problema comdn en diferentes naciones. A nivel
mundial se han realizado diferentes estrategias para mejorar los sistemas de
pensiones, tal es el caso de Estados Unidos, en el que los sistemas publicos
estan financiados en un esquema de pago Pay-As-You-Go, que implica un
pago anticipado antes de gozar de los beneficios (Godinez-Olivares, Boado-
Penas y Pantelous, 2016). En Alemania, se propuso eficientar la recaudacion
de los sistemas de pensiones a través de beneficios fiscales, tambien, se buscd
reducir la informalidad y la evasién fiscal (Bossler, 2015). Para el caso de
América Latina, Chile reformd su sistema de pensiones a un esquema de
multifondos (Moran y Troncoso, 2003).



94 Centeno, Campoy y Angeles / Ensayos Revista de Economia, 38(1), 87-134

Gréfica 1
Proporcion de gasto de gobierno en pensiones para el periodo 2000 a
2016 (porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
(SHCP, 2018)

En México, dada la problemética que enfrenta el actual sistema de pensiones,
se han propuesto una serie de alternativas de solucion por parte de diferentes
académicos, tales como la generacion de una micropension y pension
universal (Alonso Reyes, 2012), asi como el incremento en las aportaciones
voluntarias, el fortalecimiento de los mercados financieros y las reformas al
régimen fiscal (Rubalcava y Gutiérrez, 2000). Para el mejoramiento de la
cobertura, se ha propuesto generar crecimiento econémico, a través del
fortalecimiento del sistema financiero, una reforma fiscal, educacion de la
poblacion y una reforma en la legislacién laboral (Hernandez Licona, 2001).
Ademas, se ha propuesto también incrementar el periodo de aportacién,
elevando la edad de retiro y penalizar el retiro anticipado (OCDE, 2016).
Para mejorar la viabilidad de los sistemas pensionarios, existen iniciativas
para incrementar las aportaciones, generar una pensidén universal,
complementar el fondo de ahorro con el fondo de vivienda, ampliar el
regimen de inversion, modificar la estructura del sistema de pensiones
acompafiadas de una reforma laboral y fiscal (IMEF, 2018). De acuerdo con
la OECD (2012), es necesario que los planes pensionarios de contribuciones
definidas contengan incentivos fiscales para el ahorro, vayan acompafiadas de
politicas publicas que garanticen una vida laboral constante, asi como tasas
de comisiones por ahorro bajas y opciones de diversificacion del riesgo.

Por su parte, el gobierno federal ha implementado una serie de reformas en
busca de subsanar la problematica del sistema de pensiones. En 2002, se
reformé el segundo sistema de pensiones mas importante, el Insituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en el que se le
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abrio a las AFORES la posibilidad de administrar los fondos de pensiones de
los trabajadores afiliados a este sistema. En 2004, la Convencion Nacional
Hacendaria cre6 un sistema nacional de pensiones que incluye cuentas
individuales, pensiones minimas garantizadas y portabilidad de los fondos
cuando un trabajador cambie de esquema (Ulloa Padilla, 2017). El presidente
Enrique Pefia Nieto envié un Decreto (2013) a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién en el que se propone un esquema de Pensién
Universal, que tiene por objeto subsanar la pérdida o disminucién del ingreso
al momento del retiro; esta Gltima fue aprobada en 2014 (Céamara de
Diputados, 2014). En enero de 2018, se flexibilizaron los esquemas de
inversion para las AFORES, con el objeto de ampliar las posibilidades de
inversion de los fondos de ahorro y poder participar en proyectos productivos
(CONSAR, 2018).

Dado que los esfuerzos realizados, tanto por la academia, como por parte del
gobierno, para mejorar la situacion de los sistemas de pensiones no han sido
suficientes, esta investigacion propone reorientar los fondos de pensiones de
manera que contribuyan a aumentar la produccion y el empleo en la
economia mexicana, generando las condiciones necesarias para que los
trabajadores logren una pension autofinanciada, de acuerdo con lo propuesto
por la OECD (2012). Para lograr la reorientacion de los fondos es necesario
identificar los sectores productivos que cuenten con un potencial efecto
positivo sobre la actividad econémica del pais. Por ello, se utiliza una
metodologia de multiplicadores lineales, que permite evaluar los efectos que
una alteracion en los patrones de inversién de las AFORES puedan tener
sobre la actividad productiva nacional. En el siguiente apartado se abordan
diversas técnicas de andlisis estructural aplicado a MCS, que permitan
obtener informacion relevante para la seleccion de dichos sectores
productivos.

2. Base de datos y metodologia
2.1. Matriz de Contabilidad Social de Mexico

Las MCS constituyen bases de datos robustas que permite analizar las
relaciones que se generan entre los agentes econdmicos. Describen las
operaciones de produccidn, uso de renta y acumulacion, debido a que recoge
las transacciones econémicas, en términos de flujos de rentas, entre los
diferentes agentes economicos durante un periodo de tiempo, normalmente
un afio (Camara Sanchez, Cardenete y Monrobel Alcéantara, 2014). Una MCS
se construye con la informacion que presentan las Tablas Insumo — Producto
(T10), complementando con distintas fuentes que ofrecen informacion
socioecondmica, lo que permite reflejar el flujo circular de la renta en una
economia (Campoy-Mufioz, Cardenete y Delgado Lopez, 2014).
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Las TIO muestran la interdependencia entre las industrias, la generacion de
valor afiadido y las ventas a la demanda final por parte de las industrias, lo
que permite un andlisis estructural de la composicion de la economia y su
sistema de produccion. Estos flujos econémicos quedan recogidos
respectivamente en las sub-matrices de consumos intermedios, factores
productivos y demanda final (cuadro 2). Asi, las filas reflejan las ventas de
una industria tanto a la demanda intermedia como final, mientras que las
columnas reflejan las compras de insumos intermedios y de factores
productivos por cada sector productivo (Fernandez Macho y Gonzalez
Casimiro, 2004).

Como se ha apuntado, las MCS amplian la informacién de las TIO mostrando
los pagos que realizan los factores a las instituciones (hogares y sector
publico, sector exterior, etc.), las transferencias entre estas y sus ahorros
(Amador, Campoy-Mufioz, Cardenete y Delgado 2017). Esta informacion se
recoge en la submatriz de cierre, que muestra, por filas, los recursos de los
que disponen, por ejemplo, los hogares y el sector publico para atender los
gastos de consumo e inversién, mientras que por columnas, indica como se
distribuyen estos recursos entre sus distintos usos (consumo, ahorro,
impuestos, etc.).

Para este andlisis se toma como base de datos la MCS construida para la
economia mexicana, con afio base 2008 y actualizada al afio 2012,
denominada SAMMEX-12 (Beltran Jaimes, Delgado y Rios Bolivar, 2017).
Utilizando la informacion de la Matriz Insumo Producto para el afio 2012
(INEGI, 2019), se ha obtenido una SAMMEX-12 con un mayor detalle en los
sectores productivos que la MCS de partida. Asi pues, la MCS esta
compuesta por 79 actividades productivas, correspondientes a los subsectores
de la clasificacion SCIAN, y 23 cuentas para los sectores institucionales, tal y
como se detalla en el cuadro 3.
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Cuadro 2
Estructura de las Matrices de Contabilidad Social

Actividades Factores Ahorro/  Sectores Sector
productivas productivos _Inversién Institucionales Externo
Matriz de
Actividades productivas consumos Matriz de Demanda Final
intermedios
Factores productivos
Trabajo
Capital
Ahorro/ Inversion Matriz de
Sectores Institucionales ~ Valor Matriz de Cierre
. . Afiadido
Deciles de ingreso
Sociedades
Gobierno

Sector externo

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Cardenete, Fuentes-Saguar, y Polo, (2010)
y Cardenete y Delgado (2011).

Cuadro 3
Estructura SAMMEX-12
Cuenta Descripcion Cuenta  Descripcion Cuenta Descripcion
1 Agricultura 36 Transporte aéreo 71 Servicios de
entretenimien
toen
instalaciones
recreativas y
otros
servicios
recreativos
2 Criay 37 Transporte por 72 Servicios de
explotacion ferrocarril alojamiento
de animales temporal
3 Aprovechami 38 Transporte por 73 Servicios de
ento forestal agua preparacion
de alimentos
y bebidas
4 Pesca, cazay 39 Autotransporte de 74 Servicios de
captura carga reparacion y

mantenimient
0
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5 Servicios 40 Transporte 75 Servicios
relacionados terrestre de personales
con las pasajeros, excepto
actividades por ferrocarril
agropecuarias
y forestales
6 Extraccion de 41 Transporte por 76 Asociaciones
petréleo y gas ductos y
organizacion
es
7 Mineria de 42 Transporte 77 Hogares con
minerales turistico empleados
metalicos y domésticos
no metalicos,
excepto
petréleo y gas
8 Servicios 43 Servicios 78 Actividades
relacionados relacionados con legislativas,
con la mineria el transporte gubernament
alesy de
imparticion
de justicia
9 Generacion, 44 Servicios postales 79 Organismos
transmision y internacional
distribucion esy
de energia extraterritoria
eléctrica les
10 Suministro de 45 Servicios de 80 Trabajo
aguay mensajeriay
suministro de paqueteria
gas por
ductos al
consumidor
final
11 Edificacion 46 Servicios de 81 Capital
almacenamiento
12 Construccion 47 Edicion de 82 Sociedades
de obras de periddicos,
ingenieria revistas, libros,
civil software y otros
materiales, y
edicion de estas
publicaciones
integrada con la
impresion
13 Trabajos 48 Industria filmica'y 83 Consumo
especializado del video, e Privado
s para la industria del
construccion sonido
14 Industria 49 Radio y televisién 84 Decil |
alimentaria
15 Industria de 50 Otras 85 Decil Il
las bebidas y telecomunicacione

del tabaco

S
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16

17

18

19

20

21

22

23

24

Fabricacion
de insumos
textiles y
acabado de
textiles

Fabricacion
de productos
textiles,
excepto
prendas de
vestir
Fabricacion
de prendas de
vestir

Curtido y
acabado de
cuero y piel, y
fabricacion de
productos de
cuero, piel y
materiales
sucedaneos
Industria de la
madera

Industria del
papel

Impresion e
industrias
conexas
Fabricacion
de productos
derivados del
petréleo y del
carbon
Industria
quimica

51

52

53

54

55

56

57

58

59

Procesamiento
electrénico de
informacion,
hospedaje y otros
servicios
relacionados
Otros servicios de
informacion

Banca central

Instituciones de
intermediacion
crediticia y
financiera no
bursatil

Actividades
bursatiles,
cambiarias 'y de
inversion
financiera
Compafiias de
fianzas, seguros y
pensiones
Servicios
inmobiliarios

Servicios de
alquiler de bienes
muebles

Servicios de
alquiler de marcas
registradas,
patentes y
franquicias

86

87

88

89

90

91

92

93

94

Decil 111

Decil IV

Decil V

Decil VI

Decil VII

Decil VIII

Decil IX

Decil X

Contribucion
es sociales
efectivas a la
seguridad
social
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25 Industria del 60 Servicios 95 Impuestos
plastico y del profesionales, netos de
hule cientificos y subsidios
técnicos sobre la
produccién
26 Fabricacion 61 Corporativos 96 Impuesto de
de productos bienes y
a base de servicios®
minerales no
metalicos
27 Industrias 62 Servicios de apoyo 97 Impuesto
metalicas a los negocios sobre la renta
bésicas
28 Fabricacion 63 Manejo de 98 Gobierno
de productos desechos y
metalicos servicios de
remediacion
29 Fabricacion 64 Servicios 99 Ahorro-
de maquinaria educativos Inversion
y equipo
30 Fabricacion 65 Servicios médicos 100 Resto del
de equipo de de consulta mundo
computacion, externa y servicios
comunicacion relacionados
, medicion y
de otros
equipos,
componentes
y accesorios
electrénicos
31 Fabricacion 66 Hospitales
de accesorios,
aparatos
eléctricos y
equipo de
generacion de
energia
eléctrica
32 Fabricacion 67 Residencias de
de equipo de asistencia social y
transporte para el cuidado de
la salud
33 Fabricacion 68 Otros servicios de
de muebles, asistencia social
colchones y
persianas

9 Impuesto sobre bienes y servicios, el cual corresponde al impuesto sobre el Valor
Agregado (IVA)
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34 Otras 69 Servicios
industrias artisticos,
manufacturer culturales y
as deportivos, y otros

servicios
relacionados

35 Comercio 70 Museos, sitios

histéricos,
zoolégicos y
similares

Fuente: Elaboracion propia

Esta MCS constituye la base de datos sobre la que se aplican tres técnicas de
analisis estructural. Previamente a la descripcién de estas técnicas, se
introducen los Modelos Lineales que sirven de base a las mismas.

2.2. Metodologia

Para alcanzar el objetivo de esta investigacion se emplean dos metodologias
basadas en las MCS. En primer lugar, se lleva a cabo un analisis estructural
de la economia mexicana, en cuyos resultados se apoyara la definicién de los
escenarios de inversion alternativos. A continuacion, se emplea un modelo de
caracter lineal para la estimacion del impacto econdmico que se produciria en
cada uno de los escenarios.

2.2.1. Técnicas de analisis estructural

A partir de la MCS es posible clasificar los sectores productivos de una
economia. Para ello resulta necesario calcular dos tipos de enlaces
intersectoriales (Cardenete y Delgado, 2011): los Backward linkages (BL) y
los Forward linkages (FL).

El calculo de los BL se realiza a partir de los elementos de la matriz M del
modelo lineal. Al sumar las columnas de la matriz, se obtiene el efecto
difusion o BL, los cuales permiten medir qué cuentas tendran un mayor
impacto sobre el total de la economia al recibir una inyeccion externa. Lo
anterior es debido a que en las columnas quedan expresados aquellos
desembolsos monetarios que se generan al interior de la economia (Beltran
Jaimes, Cardenete, Delgado y Nufiez Rodriguez, 2016), expresandose de la
siguiente forma:

M;

=T n
52j=12i=1Mij

BL; 1)
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Por su parte, los FL se calculan a partir de la inversa de Gosh. Cuando se
realiza la sumatoria de las filas de la matriz M, se obtienen el efecto
absorcién o FL, que refleja qué efecto tendra una inyeccién unitaria de las
rentas exdgenas sobre las cuentas endégenas, lo que indica cual sera el nivel
de ingreso que se absorbera por las cuentas enddgenas, ya que en las filas
quedan expresados los flujos monetarios de la economia.

FL; M )

= In n
72j=12i=1 Mij

A partir de la identificacion de los efectos absorcion o FL y de los efectos
difusion o BL, es posible clasificar los sectores, al comparar los valores
medios de cada uno, como se muestra en el cuadro 4

Cuadro 4
Clasificacion de los sectores de la economia

CLASIFICACION
FL>u BL>u FL>uBlL<p FL<u BL>p FL<u BL<p

CLAVE ESTRATEGICOS IMPULSORES INDEPENDIENTES

Fuente: Elaboracion propia

Se clasifica como sector clave aquellos que poseen los BL y FL mayores a la
media. Estos sectores tienen la capacidad de absorber en mayor nivel la renta
y asi también expandirla en el total de la economia. Los sectores impulsores
seran aquellos que tienen su BL mayor a la media y su FL por debajo de esta,
lo que implica que tienen una mayor capacidad de difundir en mayor escala
los efectos que se generen ante un shock externo en el resto de la economia, y
promover el crecimiento econdmico. Los sectores estratégicos poseen un BL
por debajo de la media y un FL por encima de esta, y se caracterizan por ser
intermediarios entre otros sectores al ser demandados de forma importante
sus outputs. Finalmente, se tienen aquellos sectores en los cuales su FL y BL
estan por debajo de la media y no tienen ningln efecto o repercusion
significativa en el total de la economia, estos son denominados
independientes (Campoy-Mufioz et al., 2014).

Por su parte, la descomposicion de la matriz M permite observar de forma
detallada la relacion entre los sectores de una MCS, desagregando el efecto
que puede tener un shock unitario adicional de las cuentas exdgenas sobre las
endogenas en tres componentes, de acuerdo con Campoy-Mufioz et al.
(2014), estos multiplicadores se definen de la siguiente forma:
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e Efecto Directo = (I1+A), mide el efecto que se tiene como
consecuencia de ajustar la produccion ante nuevos niveles de
demanda

e Efecto indirecto = (M; — I — A)'1, corresponde a los efectos que se
genera en una cuenta enddgena sobre el resto de ellas; es decir, mide
coémo se ajustan los niveles de produccidn de aquellos sectores que
son proveedores de inputs ante nuevas demandas, para satisfacer el
ajuste de la produccion de aquellos sectores que tienen que
satisfacer los nuevos niveles de demanda final.

e Efecto inducido = (M, — M;)2, mide el impacto que se genera al
incrementar las rentas sobre los nuevos niveles de actividad, via
demanda.

e Efecto total = Efecto directo + Efecto indirecto + Efecto inducido.

Por Gltimo, a partir de la matriz M, también resulta posible calcular los
multiplicadores de empleo. Estos multiplicadores indican el grado de
sensibilidad de cada sector productivo, ante shocks en su demanda final, en
términos de empleo. El multiplicador de empleo para cada sector productivo
se calcula a partir de las ecuaciones (Campoy- Mufioz, Cardenete y Delgado,
2015):

Ej = Yl Wnyrimy; 3)

Y.
Wnt1,i = el/x. 4

4

Donde Y,; y X; son, respectivamente, los empleos y el total del output de cada
sector productivo, y m;; es el componente de la matriz M.

2.2.2. El modelo lineal MCS

Este andlisis se realiza a partir de las relaciones contables reflejadas en la
MCS, y permite estimar los efectos derivados de cambios en cualquiera de
las cuentas, sobre la produccion, el empleo de factores productivos y la
distribucion de la renta. Esta metodologia iniciada por Stone (1962) y Pyatt y
Round (1979), se basa en informacion de la matriz inversa generada como
una extension del modelo de Leontief (Campoy- Mufioz, Cardente y
Delgado, 2017a).

10 | matriz identidad y A es la matriz de coeficientes técnicos

11 Mi, matriz inversa de Leontief

12 Ma, es la matriz de efectos circulares que mide el efecto debido al flujo circular de la
renta de la economia
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Para iniciar con el andlisis se parte de la premisa de que cada componente de
la MCS es un reflejo de las relaciones bilaterales entre las cuentas i y j, y
cada columna de la matriz refleja el total de los ingresos que la columna i
recibe de la columna j, y cdmo este se distribuye a lo largo de las diferentes i
columnas (Campoy-Mufioz et al., 2017a). Por lo anterior, es necesario hacer
una primera distincion entre cuentas enddgenas y exdgenas (Fernandez
Macho y Gonzalez Casimiro, 2004). Las cuentas exdgenas seran aquellas
que son utilizadas como instrumentos para la formulacion de politicas
econémicas como las cuentas de gobierno, capital y sector exterior. Por su
parte, las endogenas seran aquellas que se explican dentro del sistema, como
las actividades productivas, sectores privados y el valor afiadido. Una vez que
estas son definidas, es posible plantear un cambio en las variables exdgenas y
verificar qué sucede con el total de la economia ante este shock (Beltran
Jaimes et al., 2016). Considerando esta segmentacion, el modelo general
puede escribirse como:

Y=AY +Z (5)

Donde, Y es el vector de rentas de las cuentas enddgenas, Z es un vector
exdgeno de inyecciones y es una matriz de propensiones medias al gasto. La
matriz A tendra diferentes estructuras dependiendo de la clasificacién de las
cuentas enddgenas y exdgenas.

De forma equivalente al modelo de Leontief (1941), resulta posible reescribir
la ecuacion anterior como:

Y=(+A4)1Z =Mz (6)

Donde M equivale a la matriz inversa (I + A)~! . Cada elemento de esa
matriz se denota como m;;, y cada columna muestra los incrementos de renta
en una cuenta enddgena causados por inyecciones unitarias de renta
provenientes de las cuentas exdgenas.

Partiendo de la expresion en la que se obtiene la matriz de multiplicadores
contables, se puede calcular la variacion tomando diferenciales en ambos
miembros, donde, dz representa los cambios en las cuentas exdgenas, de cada
elemento m;;, de la matriz M, que cuantifica los cambios en el total de los
incrementos de renta en las cuentas enddgenas i, causados por la cuentas
exogenas j (Campoy- Mufoz, Cardente y Delgado, 2017b; Fuentes-Saguar,
Vega-Cervera y Cardenete, 2017).

dY = Mdz )
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Para la construccién de este modelo es necesario determinar qué cuentas se
van a considerar como exdgenas, y sobre eso evaluar qué efectos se tendran
sobre las cuentas enddgenas (Camara Sanchez, 2008). Las limitaciones que
presenta esta metodologia, es que genera un impacto a corto plazo y no
considera la posibilidad de un cambio técnico (Campoy et al., 2017a).

3. Resultados
3.1. Descripcion de la estructura productiva mexicana

A través de la utilizacion de la metodologia planteada en la seccién previa es
posible realizar el andlisis estructural de la economia mexicana para 2012,
mediante el uso de la SAMMEX-12. Se determind la clasificacion de cada
uno de las 79 actividades productivas (en adelante, denominados sectores), la
descomposicion de los multiplicadores y finalmente los multiplicadores del
empleo para cada uno de estos sectores. En el cuadro 5, se muestra cuales
fueron los resultados de este analisis para cada sector productivo de la
economia®®,

Cuadro 5
Analisis estructural de la economia mexicana en 2012
L Descomposicion de Multiplicadores Muli.
Cuenta  Sectores Clasificacion E
Directo Indirecto Inducido Total ~=MP:
S1 Agricultura  Impulsor 1.18 0.08 1.39 2.65 14.02
Criay
S2 explotacion  Impulsor 1.50 0.26 1.36 311 6.94
de animales
s3 Aprovecham ) oo 114 004 1.36 254 550

iento forestal
Pesca, cazay
captura
Servicios
relacionados
con las
actividades
agropecuaria
sy forestales
Extraccion
S6 de petréleoy Impulsor 1.08 0.04 1.44 2.56 0.14
gas

S4 Impulsor 1.49 0.25 141 3.15 8.69

S5 Independiente  1.20 0.07 1.30 2.57 4.02

13 Cada uno de los sectores productivo se denota como S (sector productivo) seguido del
nimero de cuenta correspondiente a la SAMMEX-12. Esta nomenclatura se utilizara de
aqui en adelante para facilitar la presentacion de la informacion en los cuadros y figuras
subsiguientes.
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Mineria de
minerales
metalicos y
no
metalicos,
excepto
petréleo y
gas
Servicios
S8 relacionados 1 jcor 1.33 015 1.30 277 117
con la

mineria

Generacion,

transmision
S9 y ., Impulsor 144 0.22 1.27 2.92 0.61

distribucion

de energia

eléctrica

Suministro

de aguay

suministro
S10 de gas por Impulsor 1.20 0.09 1.38 2.67 213

ductos al

consumidor

final

S11 Edificacion  Impulsor 1.32 0.15 1.33 2.81 3.46

Construcci6
n de obras de
ingenieria
civil
Trabajos
especializad
os para la
construccion
Industria
alimentaria
Industria de
S15 las bebidasy Impulsor 1.45 0.24 1.25 2.94 2.24

del tabaco

Fabricacion

de insumos
S16 textiles y Independiente  1.44 0.18 111 2.74 3.07
acabado de
textiles
Fabricacion
de productos
textiles,
excepto
prendas de
vestir
Fabricacion
S18 de prendas Independiente  1.31 0.14 1.10 2.55 271

de vestir

S7 Impulsor 1.24 0.09 1.39 2.72 0.84

S12 Independiente  1.41 0.19 1.26 2.87 2.80

S13 Impulsor 1.27 0.12 1.35 2.74 3.34

S14 Impulsor 151 0.27 1.27 3.05 3.64

S17 Independiente  1.23 0.11 0.98 2.32 2.22
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S19

S20

S21

S22

S23

S24

S25

S26

S27

S28

S29

S30

Curtido y
acabado de
cuero y piel,
y fabricacion
de productos
de cuero,
piel y
materiales
sucedaneos
Industria de
la madera
Industria del
papel
Impresion e
industrias
conexas
Fabricacion
de productos
derivados
del petréleo
y del carbén
Industria
quimica
Industria del
plastico y
del hule
Fabricacion
de productos
a base de
minerales no
metalicos

Industrias
metalicas
basicas
Fabricacion
de productos
metalicos
Fabricacion
de
maquinaria y
equipo
Fabricacion
de equipo de
computacion
comunicacio
n, medicion
y de otros
equipos,
componentes
y accesorios
electrénicos

Independiente

Impulsor

Independiente

Independiente

Independiente

Independiente

Independiente

Impulsor

Independiente

Independiente

Independiente

Independiente

1.39

1.50

1.48

1.47

1.54

1.38

1.36

1.40

1.48

1.42

1.36

1.08

0.20

0.20

0.25

0.23

0.08

0.13

0.15

0.18

0.21

0.22

0.18

0.03

1.37

1.08

0.93

1.10

0.91

1.10

0.99

0.93

0.34

2.73

3.07

2.81

2.93

2.54

2.62

2.42

2.90

2.80

2.62

2.47

1.45

351

4.03

1.62

2.65

0.16

0.88

1.93

0.77

1.60

1.23

0.53
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Fabricacion

de

accesorios,

aparatos
S31 eléctricosy  Independiente  1.25 0.13 0.70 2.08 1.02

equipo de

generacion

de energia

eléctrica

Fabricacion
S32 de equipo de Independiente  1.30 0.13 0.79 2.22 0.98
transporte
Fabricacion
de muebles,
colchones y
persianas
Otras
industrias
manufacture
ras

S35 Comercio Impulsor 1.19 0.07 1.48 2.74 2.67

Transporte
aéreo
Transporte
S37 por Impulsor 1.44 0.19 1.42 3.05 0.95
ferrocarril
Transporte
por agua
Autotranspor
te de carga
Transporte
terrestre
S40 pasajeros, Impulsor 141 0.21 1.42 3.05 1.94
excepto por
ferrocarril
Transporte
por ductos
Transporte
turistico
Servicios
relacionados
conel
transporte
Servicios
postales
Servicios de
S45 mensajeriay  Impulsor 1.46 0.19 1.39 3.05 231

paqueteria

Servicios de
S46 almacenamie Impulsor 151 0.17 1.46 3.14 3.33
nto

S33 Impulsor 1.40 0.21 1.20 2.81 2.97

S34 Independiente  1.34 0.16 0.95 2.45 1.83

S36 Impulsor 1.70 0.34 1.35 3.39 1.14

S38 Independiente  1.26 0.10 111 2.47 0.93

S39 Impulsor 1.30 0.15 141 2.85 1.69

S41 Independiente  1.31 0.14 1.18 2.63 0.80

S42 Impulsor 1.37 0.17 1.34 2.88 297

S43 Impulsor 1.18 0.06 1.23 2.47 1.40

S44 Impulsor 117 0.07 1.67 291 431
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S47

S48

S49

S50

S51

S52

S53

S54

S55

S56

Edicién de
periédicos,
revistas,
libros,
software y
otros
materiales, y
edicion de
estas
publicacione
s integrada
con la
impresion
Industria
filmicay del
video, e
industria del
sonido
Radioy
television
Otras
telecomunic
aciones
Procesamien
to
electrénico
de
informacion,
hospedaje y
otros
servicios
relacionados
Otros
servicios de
informacion

Banca
central

Instituciones
de
intermediaci
on crediticia
y financiera
no bursatil
Actividades
bursétiles,
cambiarias y
de inversion
financiera
Compafiias
de fianzas,
Seguros y
pensiones

Impulsor

Impulsor

Impulsor

Independiente

Clave

Clave

Impulsor

Impulsor

Impulsor

Impulsor

1.34

1.46

1.47

1.23

1.38

1.44

1.08

1.28

1.33

1.58

0.11

0.16

0.15

0.08

0.12

0.12

0.04

0.09

0.12

0.24

1.45

1.25

1.37

1.30

1.66

1.59

1.45

1.45

1.55

1.43

2.90

2.87

3.00

2.61

3.16

3.15

2.57

2.83

3.00

3.26

2.22

2.35

247

0.76

434

3.12

0.24

0.94

1.75
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Servicios
S57 inmobiliario  Impulsor 1.07 0.03 1.45 2.55 0.26
S
Servicios de
alquiler de
bienes
muebles
Servicios de
alquiler de
marcas
registradas,
patentes y
franquicias
Servicios
profesionale
s, cientificos
y técnicos

S61 Corporativos  Impulsor 1.20 0.06 1.53 2.80 0.66

Servicios de
S62 apoyoalos Clave 1.15 0.06 1.76 2.96 5.29
negocios
Manejo de
desechos y
servicios de
remediacion
Servicios
educativos
Servicios
médicos de
S65 consulta Impulsor 122 008 1.40 270 242

externa y

servicios

relacionados

S66 Hospitales Impulsor 1.28 0.12 1.61 3.01 2.66

Residencias

de asistencia
S67 social y para  Impulsor 1.33 0.14 1.45 2.92 5.26
el cuidado
de la salud
Otros
servicios de
asistencia
social
Servicios
artisticos,
culturales y
S69 deportivos, y  Impulsor 111 0.04 1.47 2.62 0.81

otros

servicios

relacionados

S58 Impulsor 1.30 0.13 1.27 2.70 1.15

S59 Impulsor 1.16 0.05 1.45 2.67 0.67

S60 Impulsor 1.23 0.08 1.55 2.86 1.89

S63 Impulsor 131 0.12 1.42 2.85 3.16

S64 Impulsor 111 0.04 1.75 2.90 3.34

S68 Impulsor 1.46 0.19 1.34 2.98 491
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S70

S71

S72

S73

S74

S75

S76

S77

S78

S79

Museos,
sitios
historicos,
zoolbgicos y
similares
Servicios de
entretenimie
nto en
instalaciones
recreativas y
otros
servicios
recreativos
Servicios de
alojamiento
temporal
Servicios de
preparacion
de alimentos
y bebidas
Servicios de
reparacion y
mantenimien
to

Servicios
personales
Asociacione
sy
organizacion
es

Hogares con
empleados
domeésticos
Actividades
legislativas,
gubernament
alesy de
imparticion
de justicia
Organismos
internacional
esy
extraterritori
ales

Impulsor

Impulsor

Impulsor

Impulsor

Independiente

Impulsor

Clave

Clave

Impulsor

Impulsor

1.35

1.30

1.28

1.30

1.27

1.25

1.35

1.00

1.28

1.79

0.13

0.12

0.11

0.15

0.10

0.08

0.13

0.00

0.12

0.36

1.48

1.48

1.42

1.46

1.43

1.59

2.07

2.95

2.89

2.81

291

2.64

2.76

3.07

3.07

2.98

3.49

243

2.34

2.02

4.90

3.55

1.18

3.20

29.16

3.07

Fuente: Elaboracién propia a partir de la SAMMEX-12

Se identificaron 52 sectores clasificados como impulsores para la economia
mexicana de acuerdo con el analisis estructural, tal y como puede verse en el
cuadro 5. Estos sectores son grandes demandantes de inputs intermedios,
teniendo capacidad para inducir otras actividades y promover el crecimiento
econémico, tal es el caso de sectores como el Corporativo (S61), con BL de
1.11, superior a su FL, de 0.83.
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Ademas, se registraron 5 sectores clave que, al igual que los anteriores,
demandan gran cantidad de inputs de otros sectores productivos, pero ademas
ofrecen gran cantidad de insumos al resto de sectores productivos, siendo
muy relevantes para el desarrollo econémico nacional. El sector de Hogares
con empleados domésticos es uno de ellos, presentando un BL de 1.24 y un
FL de 3.8. El resto de sectores se clasifican como independientes, siendo un
total de 22, con una incidencia por debajo de la media en la economia.

Estos resultados presentan similitudes con el trabajo de Beltran Jaimes et al.
(2019), a pesar de que la SAMMEX-12 cuenta con 19 sectores productivos™,
Sin embargo, al contar con una matriz mas desagregada, algunos sectores
muestran una clasificacion distinta, como ocurre en otros trabajos (Garcia-
Lépez, Campoy-Mufioz, Cardenete y Marchena-Gomez, 2018). Asi, el sector
Industrias Manufactureras fue clasificado como estratégico por Beltran
Jaimes et al. (2019), mientras la mayoria de los sectores en los que se ha
desagregado (S14-S34) son clasificados como impulsores. Los sectores
Comercio (S35) y Servicios inmobiliarios (S57) fueron clasificados como
clave, mientras que al desagregar se clasificaron como impulsores. De igual
forma, el sector Informacion en medios masivos se clasific6 como
independiente, mientras que los sectores en los que se ha desagregado han
sido clasificados como impulsores (Edicién de periddicos (S47), Industria
filmica (S48) y Radio (S49)), claves (Procesamiento electrénico de
informacién (S51) y Otros servicios de informacién (S52)). Por otra parte,
Servicios de apoyo a los negocios se clasifico como impulsor y los sectores
en los que se desagregd en clave (Servicio de apoyo a los negocios como
clave (S62)) e impulsor (Manejo de desechos (S63)). Por Gltimo, el sector
Otros servicios se clasificé también como impulsor, mientras que los sectores
en los que se ha desagregado muestran mas variedad en su clasificacion:
Servicios de reparacion y mantenimiento (S74) es independiente, Servicios
personales (S75) impulsor y, finalmente, Asociaciones y organizaciones
(S76) y Hogares con empleados domésticos (S77), se clasifican como
sectores claves.

El cuadro 5 también muestra los multiplicadores contables y su
descomposicion para cada uno de los 79 sectores; 45 de estos sectores
registran un efecto total superior a la media, situada en 2.79; mientras que 34

14 Los sectores que presentan una misma clasificacion sectorial son: Agricultura (S1-S5),
Mineria (S6-S8), Construccion (S11-S13), Transporte, Correos y almacenamiento (S36-
S46), Servicios financieros y de seguros (S53-S56), Servicios profesionales, cientificos y
técnicos (S60), Corporativos (S61), Servicios educativos (S64), Servicios de Salud (S65-
S68), Esparcimiento cultural y deportivo (S69-S71), Servicios de alojamiento temporal
(S72-S73) y Actividades legislativas (S78-S79).
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poseen un efecto por debajo de esta. Asi, un sector clave, como
Procesamiento electronico de informacién, hospedaje y otros servicios
relacionados (S51) tiene un efecto total de 3.16. Dicho efecto se descompone
en un efecto directo de 1.38, indirecto de 0.12 e inducido de 1.66. Por tanto,
ante una inyeccion exdgena, ajusta sus niveles de produccién en 1.38,
mientras que para satisfacer su nuevo nivel de produccion demanda 0.12 de
otros sectores y, finalmente, via rentas estimula la actividad de otros sectores
productivos en 1.66 unidades.

Al realizar el analisis para medir el nivel multiplicador de empleo de cada
sector se obtuvo que el sector que mayor nimero de empleos genera, por
cada millén de pesos que se inyecta en dicho sector, es Hogares con
empleados domésticos (S77) con 29.16 empleos, clasificado como sector
clave, seguido del de Agricultura (S1) con un multiplicador de 14.02,
clasificado como impulsor. Se identificaron 27 sectores que generan empleos
por encima del valor medio de este multiplicador, situado en 2.85 empleos.
En el cuadro 6, es posible observar como se encuentran distribuidos los
empleos formales, asi como los informales por cada sector productivo. Dado
que esta informacion no esta disponible con el mismo nivel de desagregacién
empleado en la SAMMEX-12, se ha optado por incluir, junto a cada sector
productivo, los codigos de los sectores equivalentes de la SAMMEX-12.

De acuerdo con la informacion presentada, se observa que el sector que méas
puestos de trabajo formales genera es el sector comercio, seguido del sector
construccién y las industrias manufactureras. Conforme con los resultados
derivados del analisis estructural, el sector con el multiplicador del empleo
mas alto es Hogares con empleados domésticos, incluido en la agregacion
Otros servicios, con 2,612,814 empleos con algun nivel de informalidad. La
Agricultura, con el segundo multiplicador de empleo més elevado, también
presenta un ndmero importante de empleos en algun nivel de informalidad.
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Cuadro 6
Andlisis situacion laboral por sector

Puestos de trabajos (en miles)

Sectores Sectores ggg;lida
(19 sectores) (79 sectores)  Formales % Informal % desde %  Total
informali
dad
Agricultura (S1-S5) 2,559 55.3 ND ND 2,067 447 4,626
Mineria (S6-S8) 257 87.4 18 6.0 19 6.6 294
Energia eléctrica,
suministro deaguay  (S9,S10) 229 98.7 ND ND 3 1.3 232
de gas
Construccion (S11-S13) 6,145 71.2 1,563 18.1 926 10.7 8,634
e roras (S14-S34) 4312 723 122 121 931 156 5965
Comercio (S35) 7,121 78.2 719 7.9 1,264 139 9,104
Iransporte, COMeasY  (S36-S46) 205 193 435 410 420 396 1,059
Informacion de (S47-S52) 240 89.9 0 0 27 101 266
e IO (553-556) 342 88.0 ND ND 47 120 389
e s (S57-559) 531 763 4 06 161 231 69
Servicios
profesionales, (S60) 14 6.5 16 72 192 86.3 222
cientificos y técnicos
Corporativos (S61) 2,900 100 ND ND 1 0 2,901
sovicos de o0 (g6r563) 2198 TLL 27 %0 g65 280 3090
Servicios educativos  (S64) 979 715 4 0.3 387 28.2 1,370
Servicios de salud (S65- S68) 108 36.3 16 5.2 173 58.4 296
Esparcimiento
e o (S69-S71) 1,288 938 43 32 42 30 1373
Servicios de
alojamiento temporal (S72,S73) 2,707 79.4 281 8.3 419 12.3 3,408
Otros servicios (S74-S77) 2,243 43.4 313 6.0 2,613 50.6 5,168
Actividades
legislativas,
gubernamentales yde  (S78,S79) 0 ND ND 423 100 423
imparticion de
justicia

Fuente: Elaboracion propia con informacién de (INEGI, 2018a; INEGI, 2018b)
3.2. Definicion de escenarios y vector de impacto

Los resultados del andlisis estructural de la economia mexicana, en 2012,
sirven de base para el disefio de escenarios alternativos de inversion, para los
fondos depositados en las AFORES e invertidos actualmente a través de las
SIEFORES. Estos escenarios plantean la redireccion de los fondos desde su
ubicacion actual hacia otra alternativa. Dicho planteamiento es posible dentro
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del actual marco legislativo de los sistemas de pensiones, ya que, a partir del
26 de enero de 2018, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
modificaciones en el esquema de inversién®. Estas modificaciones consisten
en la flexibilizacion de la inversién de las AFORES, permitiendo acceder a
proyectos mas productivos, asi como a otros instrumentos, y fomentando
recursos en empresas que cumplan con los principios de inversion
responsable (CONSAR, 2018). A continuacion, se describirdn, en primer
lugar, escenarios alternativos de inversion y, después, se indicard como se
reinvertirian los fondos actualmente depositados en las AFORES, segun los
escenarios planteados.

En cuanto a la definicion de escenarios, cabe sefialar que la clasificacion
sectorial ha permitido identificar aquellos sectores productivos con un papel
relevante, como muestran las relaciones intersectoriales calculadas (FL y BL).
Por ello, los tres primeros escenarios que se plantean en este trabajo,
pretenden analizar qué ocurriria si los recursos financieros captados por las
AFORES se redirigieran hacia la financiacién de dichas actividades
productivas. Dicha canalizacién, que se llevaria a cabo mediante los
instrumentos financieros correspondientes, pretende redireccionar los
montantes monetarios hacia sectores econémicos que dinamicen la economia
mexicana. Asi, el escenario 1 plantea la redireccion de estos fondos
monetarios hacia aquellos sectores identificados como claves; mientras que el
escenario 2 plantea lo mismo para aquellos sectores identificados como
impulsores, respectivamente. Junto a estos escenarios, se han incluido otros
dos, el escenario 3 orientado a la reinversion de estos fondos en aquellos
sectores con un mayor efecto inducido y, por tanto, capaces de incidir de
manera positiva en la economia debido a la mejora de las rentas generadas.
Finalmente, el escenario 4 estd centrado en aquellos sectores con una
capacidad por encima de la media para generar empleos, dado que la
situacion del mercado laboral es una de las causas que ha dado y sigue dando
lugar a la problematica de los bajos montantes destinados a las pensiones.
Dentro de cada escenario, los montantes redireccionados se distribuyen segin
la importancia relativa de cada sector en el PIB mexicano, para el afio 2012.

Para poder asighar un montante econémico, y su consiguiente distribucién
entre los sectores incluidos en cada escenario, resulta necesario realizar una
serie de consideraciones sobre los fondos depositados en las AFORES. A lo
largo del periodo 2005-2012, estos fondos alcanzaron un montante de 2,

15 Consiste en la eliminacién de la no objecion de la Comision para los Manuales de
Inversion y Riesgo, se exime a las administradoras de realizar valuacion independientes a
la FIBRA, se otorga facultad para determinar limites prudenciales de concentracion por
emisor, se agiliza la implementacién de evaluacion crediticia, se permite la contratacion de
servicios multiples y custodios internacionales (CONSAR, 2018).
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066,486.65 millones de pesos, que se invirtieron en tres tipos de instrumentos
(CONSAR, 2012): deuda gubernamental, con un 54% de participacion,
valores nacionales no gubernamentales, con un 29.9% de participacién, y
valores internacionales, con 15.7% de participacion. En el presente analisis,
solo se considera el montante de los fondos invertidos en el segundo tipo de
instrumento (valores nacionales no gubernamentales), dado que se trata de
montantes monetarios vinculados a sectores productivos mexicanos y, por
tanto, acorde con el disefio de escenarios planteado.

Por otra parte, el cuadro 7 muestra el montante de fondos invertidos en el
periodo 2005-2012 segin tipo de valor nacional no gubernamental,
permitiendo asi vincular esta informacion con los sectores productivos de la
SAMMEX-12, cuyas demandas de inversion han sido financiados con los
citados fondos. Este aspecto es de crucial importancia ya que, ademas de
permitir aproximar la conexion entre los aspectos reales y financieros del
problema entre manos, nos pone en disposicion de generar un escenario base
sobre el qué realizar las simulaciones correspondientes a cada uno de los
escenarios. Finalmente, cabe sefialar que, aunque la SAMMEX corresponde
al afio 2012, es posible realizar un andlisis de los fondos depositados a lo
largo de un periodo, en este caso, 2005-2012, ya que se cumplen los criterios
establecidos en Camara y Marcos (2009), esto es, inexistencia de cambios
estructurales en la economia mexicana a lo largo del periodo 2003-2012, tal y
como indica Beltran Jaimes et al. (2017); utilizando un modelo lineal, con
estabilidad contrastada de los coeficientes estimados a partir de la citada
SAMMEX. Esto dltimo permite anticipar que no se obtendrian unos
resultados diferentes a los alcanzados mediante un analisis afio a afio que, por
otra parte, es imposible de realizar dado que las TIO no son publicadas con
una frecuencia anual.

La informacion anterior permite cuantificar el montante econémico objeto de
analisis en 328,265.67 millones de pesos. Posteriormente, se identificé de
forma agregada, a qué sector correspondia cada inversion de los fondos, y se
distribuyé la cuantia entre los 79 subsectores segln su peso relativo en el
PIB, ya que la informacién proporcianda por la CONSAR (2012) no permite
realizar una asignacion precisa de estos montantes entre los citados 79
subsectores. De esta forma, el montante del sector de la Construccion
176,870.88 millones de pesos, se distribuyd entre Edificacion (S11) 69.66%
del montante, Construccion de obras de ingenieria civil (S12) 29.28% del
montante, y Trabajos especializados para la construccion (S13) 1.06% del
montante. Este ejercicio se realiz6 para cada uno los montantes identificados
en los fondos invertidos por las AFORES.



Centeno, Campoy y Angeles / Ensayos Revista de Economia, 38(1), 87-134 117

Cuadro 7
Analisis de los fondos de pensiones invertidos en el periodo 2005-2012
(millones de pesos). Instrumento: Valores nacionales no
gubernamentales

Desglose % de Monto Sectores (8769Ctores
9 distribucion (19 sectores)
sectores)
Alimentos 0.30% 6,265 Industrias manufactureras (S14-S34)
Automotriz 0.30% 6,473 Industrias manufactureras (S14-S34)
Banca de 1.10% 21,926 - -
desarrollo
Bancario 0.90% 7,750 - -
Bebidas 0.50% 10,650 Industrias manufactureras (S14-S34)
Cemento 0.50% 10,023 Industrias manufactureras (S14-S34)
Centros o :
Comerciales 0.00% 835 Comercio (S35)
Consumo 0.70% 13,573 Comercio (S35)
Deuda CP - - - -
Estados 0.80% 16,288 Construccion (S11-S13)
Europeos 1.90% 39,258 - -
Grupos .
h . 0.40% 8,144 Industrias manufactureras (S14-S34)
industriales
Hoteles 0.10% 1,044 - -
Infraestructura 0.90% 19,629 Construccion (S11-S13)
OTROS 0.30% 5,221 - -
Papel 0.20% 5,012 Industrias manufactureras (S14-S34)
Paraestatal 2.70% 56,173 Mineria (S6-S8)
Serv. Financieros  0.30% 5,429 - -
Sidertrgica 0.00% 418 Mineria (S6-S8)
Transporte, correos y

0, -
Telecom 1.50% 31,741 almacenamiento (S36-546)
Transporte 0.10% 2,088 Transporte, correos y (S36-546)

almacenamiento

Vivienda 3.30% 67,867 Construccion (S11-S13)
Estructurados 3.50% 73,087 Construccion (S11-S13)
Renta Variable 9.20% 192,115 - -

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la CONSAR (2012)

Esta informacién permite disefiar un vector de impacto negativo (cuadro 8),
con el que detraer estos fondos de la economia mexicana en 2012, y generar
asi un escenario base sobre el cual realizar las simulaciones de la redireccion
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de fondos, en cada uno de los escenarios descritos (Camara y Marcos, 2009).
De esta forma, se evita la duplicidad de fondos en los sectores indicados, ya
que se van a ver implicados en alguno o algunos de los escenarios
propuestos. El cuadro 9 compara de forma agregada —siguiendo la
nomenclatura de cuentas endogenas y exdgenas de la ecuacion 2— el valor
de la cuentas de la SAMMEX-12 original y el valor una vez detraidos los
fondos —Y sin fondos, Z sin fondos, PIB sin fondos—, es decir, con la MCS
que servird como escenario de partida.

3.3. Impacto econdmico de la redistribucion de fondos

Una vez detraidos los fondos de la economia, estos se redireccionan a través
de un vector de impacto positivo segin cada uno de los escenarios
establecidos, con el objetivo de cuantificar el impacto que se generara al
realizar la redistribucion de los fondos. El cuadro 10 muestra la redistribucion
de los 328,265.67 millones de pesos, identificados en el apartado anterior,
entre los distintos sectores productivos que conforman cada escenario.

Para el escenario 1 se consideran 5 sectores identificados como clave, en el
escenario 2 se consideran 54 sectores clasificados como impulsores, el
escenario 3 contempla 49 sectores con un efecto inducido mayor que el de la
media y, finalmente, el escenario 4 considera los sectores con los
multiplicadores del empleo mayores a la media, siendo 25 los sectores
impactados bajo este escenario.

En el cuadro 11, se comparan los resultados en términos de produccion total,
PIB y empleos de los distintos escenarios. Adicional, estos resultados se
comparan con el impacto en la economia mexicana de la detracciéon de
fondos realizada para la obtencion del escenario base de partida. La
comparacion, en términos absolutos, de sus resultados con los obtenidos en
cada uno de los escenarios, permite una primera evaluacion de los resultados
de los escenarios, ya que con la reinversion se pretende obtener un mejor
resultado, en términos de las variables analizadas, que los obtenidos con la
colocacidn actual del montante de los fondos.

Al detraer los fondos y generar un escenario base de analisis, se observa una
reduccion en términos de la produccion de 9.71%, en términos de PIB de
9.77% y en empleos de 13.49%. La simulacion de los escenarios muestra que
el mejor resultado en términos de produccion se obtuvo en el escenario 4, con
una mejora en un punto porcentual sobre el escenario base. Sin embargo, en
términos de PIB los mejores resultados se encuentran en el escenario 1, con
una mejora de casi tres puntos porcentuales. De nuevo, el escenario 1 arroja
los mejores resultados en términos de empleo, con una variacion neta de casi
un cuatro por ciento.
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Cuadro 8

Vector de impacto inicial (millones de pesos)

Sectores

Vector de impacto

Extraccion de petrdleo y gas

Mineria de minerales metalicos y no metalicos,
excepto petréleo y gas

Servicios relacionados con la mineria
Edificacion

Construccion de obras de ingenieria civil
Trabajos especializados para la construccion
Industria de las bebidas y del tabaco
Fabricacién de productos textiles, excepto
prendas de vestir

Fabricacién de prendas de vestir

Curtido y acabado de cuero y piel, y
fabricacion de productos de cuero, piel y
materiales sucedaneos

Industria de la madera

Industria del papel

Impresion e industrias conexas

Fabricacion de productos derivados del
petréleo y del carbon

Industria quimica

Industria del pléstico y del hule

Fabricacién de productos a base de minerales
no metalicos

Industrias metalicas basicas

Fabricacion de productos metéalicos
Fabricacion de maquinaria y equipo
Fabricacion de equipo de computacion,
comunicacion, medicidn y de otros equipos,
componentes y accesorios electronicos
Fabricacién de accesorios, aparatos eléctricos y
equipo de generacion de energia eléctrica
Fabricacion de equipo de transporte
Fabricacion de muebles, colchones y persianas
Otras industrias manufactureras

Comercio

Transporte aéreo

Transporte por ferrocarril

Transporte por agua

Autotransporte de carga

Transporte terrestre de pasajeros, excepto por
ferrocarril

Transporte por ductos

Transporte turistico

Servicios relacionados con el transporte
Total

S6
S7

S8

S11
S12
S13
S15

S17
S18

S19

S20
S21
S22

S23

S24
S25

S26

S27
S28
S29

S30

S31

S32
S33
S34
S35
S36
S37
S38
S39

S40

S41
S42
S43

684.48
375.69

55,530.16
123,210.76
51,789.38
1,870.74
163.53

100.73
474.62

354.06

39.47
196.34
8.74

1,394.50

908.29
725.85

270.85

1,620.70
2,605.77
7,192.95

1,740.62

2,164.76

23,437.06
2,958.78
209.34
14,408.61
325.87
1,470.18
695.88
29,046.82

2.00

612.15
0.90
1,675.10
328,265.67

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la CONSAR (2012)
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Cuadro 9
Escenario de partida sin fondos de pensiones (millones de pesos)

Cuenta  Z gosrigos Y K)r?:ﬂ)s ;//Oar. PIB fpolr?dzisn 3//oar.

S1 22,036 22,036 435755 397,103  -8.82 321511 292934  -8.87
S2 14,003 14,003 284271 258,363  -9.11 125591 114,143  -9.11
S3 448 448 18,710 16,901 967 14751 13,325 -9.67
S4 0 0 13,729 12,328 956 6,643 5920 10.20
S5 1,541 1,541 10,424 9,541 -788 7,083 6521 -8.47
S6 2,186 1,502 1,099,119 997,055  -9.27 997,416 904,777  -9.29
S7 1,200 824 297,129 269,110  -9.35 215677 195275  -9.43
S8 177,373 121,843 186,180 129,762  -30.24 106214 73,979 30.30
S9 0 0 386,396 347265  -9.63 172249 153744 ...
S10 0 0 75,834 68,513 -9.62 56,730 51,246 -9.65
S11 1,383,035 1,259,825 1,457,510 1,326,168 -8.95 836,163 760,944 -9.01

S12 581,334 529,544 633,046 576,149 -8.95 297,389 270,524 -8.99
S13 20,999 19,128 194,608 175,483 -9.74 128,900 116,176 -9.83
S14 -3,572 -3,572 1,673,046 1,512,682 -9.59 626,594 566,534 -9.59

S15 856 692 285,918 258,553 -9.56 121,088 109,487 -9.57
S16 -1,197 -1,197 66,211 59,876 -9.52 20,609 18,616 -9.57
S17 527 426 38,650 35,023 -9.37 16,457 14,909 -9.38
S18 2,484 2,009 155,618 140,935 -9.43 67,377 61,016 -9.44
S19 1,853 1,499 62,809 56,529 -9.98 23,783 21,398 _10_00
S20 207 167 65,213 58,523 -10.19 26,712 23,945 i0.26
S21 1,027 831 163,718 148,185 -9.43 48,739 44,044 -9.49
S22 46 37 51,618 46,728 -9.44 18929 17,125 -9.47

S23 7,297 5,903 1,052,998 949,081 -9.87 124,431 112,151 -9.87
S24 4,753 3,845 796,960 721,594 -9.42 301,775 273,057 -9.46
S25 3,798 3,072 268,104 242,473 -9.55 74,111 66,997 -9.56
S26 1,417 1,146 257,831 232,849 -9.52 127,598 115,018 -9.69
S27 8,481 6,860 525,763 474,454 -9.73 167,370 150,916 -9.76
S28 13,635 11,030 282,779 255,184 -9.73 81,017 73,061 -9.76
S29 37,639 30,446 383,023 345,682 -9.75 111,310 100,448 -9.75
S30 9,108 7,368 798,268 728,989 -8.68 113,960 104,065 -8.68
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S31 11,328 9,163 353,815 321,652 -9.09 83,968 76,334 -9.09
S32 122,641 99,204 1,476,156 1,331,382 -9.81 402,486 363,012 -9.81
S33 15,483 12,524 74,170 65,775 -11.27 30,971 27,446 _11 0
S34 1,095 886 192,560 175,275 -8.97 59,831 54,453 -8.98
S35 241670 227,261 3,103,125  2,815476  -9.25 2405213 2,182,155  -9.27
S36 887 561 84,041 74,848 -9.68 15,810 13,224 _10 o4
S37 4,002 2,532 47,037 41,465 -11.49 24,205 21,257 _11 85
S38 1,894 1,198 16,628 14,524 -12.57 9,254 8,077 _12 66
S39 79,070 50,023 687,316 598,119 -12.50 428,683 371,827 _12 98
S40 5 3 537,919 481,836 -9.67 269,613 239,471 '10 43
S41 1,666 1,054 14,485 12,650 -12.61 8,201 7,159 ;I.Z 67
S42 2 2 5,313 4,779 -9.68 2,610 2,338 10.04
S43 4,560 2,885 108,139 96,207 -11.00 66,352 59,017 _11 03
S44 0 0 4,479 4,040 -9.65 3,642 3,285 -9.79
S45 0 0 32,015 28,859 -9.61 15134 13,601 -9.86
S46 0 0 24,899 22,448 -9.79 10,742 9,677 -9.84
S47 4,304 4,304 28,428 26,108 -8.14 16,720 15,353 -8.16
S48 318 318 16,639 15,076 -9.38 6,426 5,821 -9.39
S49 0 0 45,635 41,217 -9.65 19,806 17,880 -9.68
S50 0 0 456,441 412,253 -9.65 292,702 264,321 -9.68
S51 0 0 5,528 4,987 -9.78 3,284 2,962 -9.79
S52 0 0 902 815 -9.66 482 436 -9.69
S53 0 0 25,010 22,442 -9.66 22,489 20,317 10.27
S54 0 0 527,662 476,510 -9.66 354,058 319,811 -9.69
S55 0 0 26,732 24,190 -9.49 17,120 15,493 -9.51
S56 0 0 202,993 183,824 -9.44 77,727 70,383 -9.44
s57 0 0 1,844,043 1664278  -9.66 1,698,050 1,533,441  -9.75
S58 0 0 55,894 49,646 -11.02 33,859 30,039 _11 18
S59 38,715 38,715 54,587 53,089 -2.74 45474 44,225 -2.75
S60 446 446 458,301 411,949 -10.09 342,035 307,410 -10.11
S61 0 0 100,463 90,747 -9.64 79,747 72,028 -9.67
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s62 0 0 573,649 517,893  -9.71 480,984 434233  -9.72
63 0 0 6,872 6,164 11019 4112 3,684 1031
s64 0 0 708,720 640238  -9.65 623832 563542  -9.66
s65 0 0 203438 183751  -9.65 148915 134491  -9.68
S66 0 0 261,888 236264  -0.65 172,406 155694  -9.78
s67 0 0 2,553 2,305 966 1,602 1,445 9.73
68 0 0 18249 16472  -965 8059 7,265 9.74
S69 0 0 30,125 27207  -9.67 26545 23973  -9.69
S70 0 0 7,711 6,964 064 4885 4,410 -9.69
s71 0 0 51,876 46,833  -9.68 34707 31326  -9.72
s72 0 0 211,145 190576  -9.68 147,186 132,826  -9.74
s73 0 0 253278 228617 971 167,060 150,789  -9.74
s74 0 0 132,333 110378 969 73359 66,141  -9.79
s75 0 0 166,364 150,231  -9.68 122,954 111022  -9.70
s76 0 0 58,475 52,728  -9.74 36,838 33199  -9.83
s77 0 0 71,148 64262  -9.68 71148 64262  -9.68
s78 0 0 918,650 829483  -9.63 623647 562,881  -9.71
s79 0 0 599 540 963 84 75 9.82
TRAB 0 0 3,910,849 3,530,142 -9.73 0 0
CAP 0 0 ;0'805*15 9758446 -9.69 0 0 0
Socied 0 9,670,501 8,733,714 -9.69 0 0 0
ades

cP 0 0 9,486,501 8568354 -9.68 0 0 0
Decil | 0 0 339,976 307,081  -9.65 O 0 0
Decil 11 0 0 467,010 421957 -9.65 0 0 0
ﬁfc" 0 0 562,676 508448  -9.64 0 0 0
R/ec" 0 0 667,577 603020  -967 0 0 0
\D/ec" 0 0 800,130 722,892 965 0 0 0
\D/‘fc" 0 0 919,843 831,009 -9.66 0 0 0
\D/Ielc" 0 0 1152942 1041519 -9.66 0 0 0
\D/flcl" 0 0 1425103 1286969 -969 O 0 0
Decil 4 0 1,872,391 1,690,843 -970 O 0 0

1X
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)D(ec" 0 0 4217188 3808212 -9.70 0 0 0
CSE 0 0 317,929 286,40  -10.00 0 0 0
m;tpm 0 0 84,631 76119  -9.68 0 0 0
gmtBy 18,265 18265 482027 421,605 -9.40 0 0 0
ISR 0 0 1,002,899 905,738  -9.69 0 0 0
gob 0 0 2704208 2,443,610 -9.64 O 0 0
RIM 0 576,005 5250,706 4,801,633 -851 0 0 0

Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro 10
Vector de impacto Inversion de los fondos por escenario de simulacion
(millones de pesos)

Cuen Escenar Escenari Escenario 3 Escenari Cuen Escenari Escenari Escenario 3 Escenari

ta iol 02 04 ta ol 02 04

Clave Impulsor Efecto Empleo Clave Impulsor Efecto Empleo
inducido inducido

S1 7,812 9,323 20,255 S41 95

S2 5,096 6,082 13,213 S42 1,938 113

S3 335 400 869 S43 80

S4 246 294 638 S44 573 95 208

S5 187 223 484 S45 446 684

S6 19,704 23,515 S46 509 532 1,157

S7 5,327 6,357 S47 298 608

S8 3,338 S48 818

S9 6,927 S49 976

S10 1,359 1,622 S50

S11 26,129 31,183 67,749 S51 2,557 118 256

S12 11,348 S52 417 19 41

S13 3,489 4,164 9,046 S53 448 5358

S14 29,993 77,768 S54 9,459 11,289

S15 5,126 S55 479 571

S16 3,077 S56 3,639 4,342

S17 S57 33,058 39,452

S18 S58 1,002

S19 2,919 S59 978 1,167

S20 1,169 1,395 3,031 S60 8,216 9,805

S21 S61 1,801 2,149

S22 S62 265,335 12,272 26,665

S23 S63 123 147 319

S24 S64 12,705 15,162 32,943

S25 S65 3,647 4,352

S26 4,622 S66 4,694 5,602

S27 S67 45 54 118

S28 S68 327 390 848

S29 S69 540 644

S30 S70 138 164

S31 S71 929 1,109

S32 S72 3,785 4,517

S33 1,329 S73 4,540 5,418 11,773

S34 S74 6,151

S35 55,630 66,390 S75 2,982 3,559

S36 1,506 1,798 S76 27,047 1,251 2,718

S37 843 1,006 S77 32,908 1,522 3,307

S38 S78 16,468 19,654 42,701

S39 12,322 14,704 S79 10 12

S40 9,643 11,509 Total 328,265 328,265 328,265 328,265

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la CONSAR (2012)
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Cuadro 11
Comparativo de resultados por escenario (porcentaje)

Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3 Escenario 4

Resultados Escenario base
Claves Impulsores  Inducido Empleo
Variacién Produccion 971 1043 10.37 10.25 10.75
Variacién PIB -9.77 11.34 10.80 10.86 11.00
-13.49 17.30 13.39 13.26 15.91

Empleos

Fuente: Elaboracion propia

Al redistribuir los fondos de pensiones sobre el vector de la situacion inicial
donde se detraen los fondos (vector Z sin fondos), se obtiene un nuevo vector
que contiene el impacto positivo de los fondos que seran invertidos, de
acuerdo con cada escenario (vector de Z méas el impacto positivo planteado
en el cuadro 10 en cada uno de los escenarios establecidos); vy, al aplicar la
metodologia de multiplicadores se obtiene el nuevo vector (vector Y por
escenarios), que muestra el impacto que genera la redistribucion de los
fondos. En el cuadro 12, se observa el aumento que se generé en la
produccion de las cuentas enddgenas y, en la columna de variacion, el
porcentaje de aumento sobre las cuentas de la economia al redistribuir los
fondos de pensiones.

Es posible observar que en el escenario 1, la produccion total presenta una
variacion de 10.43%, mostrando 43 sectores un porcentaje de variacion por
encima del dato de referencia. El resto de sectores se encuentra por debajo,
siendo S18 con un 10.16% y S43 con 10.05% los mas proximos al valor de
referencia. Los sectores que se encuentran en los extremos superiores son
S51 con 66.53%, S52 con 62.68%, S62 con 62.92%, S76 con 62.65% y S77
con 62.67%, atribuible a que fueron los sectores que recibieron la inyeccion
del montante econdmico. Los sectores que se encuentran en los extremos
inferiores son S8 con 0.70%, S11 y S12 con 0.54%, S13 con 2.43% y S59
2.54%, lo que puede deberse a los vinculos intersectoriales de estos sectores
(S11, S13, S8 y S59 han sido clasificados como sectores impulsores y S12
como sector independiente).

En el escenario 4, la produccion total muestra una variacion de 10.75%,
mejorando por arriba del total 45 sectores, mientras que el resto se ubica por
debajo de este valor. Los sectores mas proximos a la variacion total son S70,
con una variacion de 10.74% y S79, con 10.70. Al analizar los extremos, los
sectores que se encuentran en extremo superior son S1 con 18.04%, S2 con
20.20%, S3 con 17.63%, S5 con 19.19%, S14 con 17.02% y S44 con 18.99%.
Los sectores que presentan variaciones en el extremo inferior corresponden a
S8 con 0.68%; S12, 0.52% y S59 con 2.58%.
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Cuadro 12
Escenario: Inversién de los fondos por escenario
(millones de pesos, porcentaje)

ESCENARIO 1 ESCENARIO 2 ESCENARIO 3 ESCENARIO 4
Cuenta  Produccién L Produccion L Produccion i Produccién L,

Total Variacion Total Variacion Total Variacion Total Variacion
S1 435,897 9.76 447,243 12.62 445,144 12.09 468,775 18.04
S2 285,607 1054 294,063 13.82 290,579 12.47 310,567 20.20
S3 18,281 8.17 18,940 12.06 18,985 12.34 19,880 17.63
S4 13,710 11.13 13,922 12.84 13,934 12.93 14,429 16.92
S5 10,390 8.26 10,760 11.87 10,770 11.96 11,512 19.19
S6 1,086,623  8.98 1,111,452  11.47 1,113,335  11.66 1,093,088  9.63
s7 287,080 6.67 295,221 9.69 295,228 9.70 290,496 7.94
S8 130,674 0.70 133,951 3.23 130,619 0.66 130,639 0.68
S9 384,842 10.76 391,950 1280 384,852 10.77 386,378 11.20
S10 77,308 12.83 77,723 13.44 77,847 13.62 77,156 12.61
S11 1,333,340  0.54 1,359,200  2.48 1,364,339  2.86 1,401,357  5.64
S12 579,252 0.54 590,818 2.55 579,064 0.51 579,131 0.52
S13 179,754 243 186,189 6.10 186,211 6.11 193,249 10.12
S14 1,681,285  11.15 1,708,612  12.95 1,674,736  10.71 1,770,153  17.02
S15 286,944 10.98 290,639 12.41 285,609 10.46 286,455 10.79
S16 65,804 9.90 65,778 9.85 65,730 9.77 69,176 15.52
s17 38,434 9.74 38,494 9.91 38,474 9.85 38,656 10.37
S18 155,250 10.16 154,644 9.73 154,615 9.71 155,107 10.06
S19 62,554 10.66 62,284 10.18 62,281 10.17 65,729 16.27
S20 62,633 7.02 64,675 10.50 64,660 10.48 66,725 14.00
s21 164,144 10.76 163,633 10.42 163,516 10.34 164,404 10.94
S22 55,633 19.05 51,839 1093 52,070 11.43 52,164 11.63
s23 1,043,110  9.91 1,050,179  10.65 1,048,665  10.49 1,048,326  10.46
S24 792,680 9.85 793,727 9.99 791,909 9.74 796,817 10.42
S25 264,819 9.21 265,183 9.36 264,562 9.11 266,769 10.02
S26 245,653 5.49 252,876 8.59 247,323 6.20 250,240 7.46
s27 504,938 6.42 508,049 7.08 506,689 6.79 510,595 7.61
S28 274,362 751 275,596 8.00 275,064 7.79 276,848 8.49
S29 370,443 7.16 371,738 7.54 371,027 7.33 373,264 7.98
S30 786,601 7.90 789,090 8.24 787,549 8.03 792,103 8.66
S31 346,779 7.81 347,755 8.12 347,175 7.93 349,267 8.59
$32 1,441,678  8.28 1,442,558  8.35 1,441,023  8.24 1,446,780  8.67
S33 70,835 7.69 72,115 9.64 70,773 7.60 71,000 7.94
S34 191,266 9.12 191,259 9.12 191,085 9.02 191,796 9.43
S35 3,078,399  9.34 3,131,393  11.22 3,137,828 1145 3,090,216  9.76
S36 82,771 10.44 83,973 12.03 84,263 12.41 82,699 10.35
S37 45,187 8.95 46,027 10.97 46,125 1120 45,369 9.38
S38 15,879 9.32 15,860 9.19 15,841 9.06 15,925 9.64
$39 653,990 9.30 665,552 11.23 667,130 11.49 655,936 9.63
S40 538,260 11.61 543,492 1269 545,733 13.15 535,501 11.05
S41 13,827 9.30 13,811 9.17 13,794 9.04 13,868 9.63
S42 5,329 11.46 5,387 12.68 5,409 13.13 5,307 11.01
S43 105,881 10.05 107,925 12.18 105,977 10.15 106,035 10.21
S44 4,483 10.93 4,623 1436 4,653 1510 4,810 18.99
S45 32,142 1135 32,698 13.27 32,862 13.83 32,256 11.74
S46 24,685 9.96 25,364 12.98 25,461 13.41 25,916 15.44
S47 28,554 9.36 29,107 11.48 29,220 11.91 28,646 9.71
S48 16,732 10.98 17,047 13.07 16,755 11.13 16,759 11.16
S49 45,895 1135 46,470 12.74 46,663 1321 45837 11.21
S50 460,006 11.58 457,253 10.91 457,857 11.06 457,859 11.06
S51 8,305 66.53 5,558 1145 5,685 13.99 5,826 16.82
S52 1,327 62.68 911 11.77 932 14.43 952 16.76
S53 25,064 10.91 25,837 14.13 26,014 14.87 25,048 10.85
S54 528,789 10.94 536,431 1254 538,520 12.97 528,483 10.87
S55 26,280 8.63 26,856 11.01 26,878 11.10 26,536 9.69
S56 203,824 10.88 206,425 12.29 207,198 12.72 202,935 10.40
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S57 1,856,170 11.45 1,878,303 12.77 1,886,169 13.24 1,849,022 11.02
S58 53,767 8.29 55,075 10.92 53,876 8.51 54,227 9.21

S59 54,439 2.54 55,490 4.52 55,664 4.85 54,456 2.58

S60 462,032 12.15 464,761 12.82 466,666 13.28 456,597 10.84
S61 101,041 11.34 103,032 13.53 103,480 14.03 100,447 10.69
S62 843,831 62.92 573,506 10.74 585,709 13.09 600,416 15.93
S63 6,845 11.05 6,954 12.81 6,980 13.22 7,164 16.21
S64 710,157 10.92 721,392 12.67 724,051 13.09 742,120 15.91
S65 204,042 11.04 207,040 12.67 207,819 13.09 203,639 10.82
S66 262,400 10.92 266,523 12.65 267,505 13.06 262,025 10.77

S67 2,565 11.27 2,597 12.68 2,607 13.12 2,675 16.07
S68 18,288 11.02 18,561 12.67 18,630 13.09 19,102 15.96
S69 30,307 11.39 30,687 12.79 30,816 13.26 30,239 11.14
S70 7,720 10.86 7,847 12.67 7,876 13.09 7,712 10.74
S71 52,200 11.45 52,775 12.68 52,988 13.14 51,992 11.01
S72 213,198 11.85 214,935 12.76 215,888 13.26 212,293 11.38
S73 254,854 11.47 257,773 12.74 258,842 13.21 265,815 16.25

S74 132,068 10.60 132,058 10.59 132,056 10.59 138,507 15.98
S75 167,429 11.44 169,464 12.80 170,179 13.28 166,935 11.12

S76 85,800 62.65 58,434 10.81 59,726 13.26 61,246 16.14
S77 104,538 62.67 71,136 10.70 72,704 13.14 74,648 16.16
S78 918,721 10.75 934,485 12.65 937,817 13.05 960,864 15.83
S79 599 10.79 609 12.67 611 13.07 598 10.70

TRAB 4,037,240 14.36 3,905,800 10.64 3,916,122 10.93 3,955,713 12.06
CAP 10,762,806  10.29 10,818,544  10.86 10,815,366  10.83 10,789,088  10.56
Total 82,471,676  10.43 82,290,448  10.37 82,271,491  10.25 82,469,029  10.75

Fuente: Elaboracion propia

Para poder identificar qué sucede con las familias, se realiza una
desagregacion de los ingresos y gastos de los hogares, lo que permitird
verificar qué proporcion de su ingreso proviene del trabajo y cuanto de este
es destinado a las cuentas de capital. En los cuadros 13 y 14, sera posible
observar dicha desagregacion.

En el cuadro 13, se muestra que para el decil I, siendo el que representa a la
poblacion méas pobre, su principal fuente de ingreso proviene de las
transferencias realizadas por las sociedades cuando realizan la distribucion de
su excedente bruto generado en la economia, representando el 67.33%, su
segunda fuente principal de ingreso es lo transferido por el gobierno con un
20.69%. Para el caso del decil X, que es el de mayor ingreso, se presenta un
32.46% del ingreso proveniente de su trabajo, un 63.31 % de las sociedades y
finalmente, se observa que el gobierno realiza solo el 3.13% del ingreso
como transferencia. Los sectores que menor asistencia necesitan por parte del
gobierno corresponden a los hogares que se encuentran entre los deciles de
ingreso VII al X, por lo que se podria pensar en una reduccion del gasto de
gobierno en programas asistenciales, al mejorar las condiciones econdmicas
del pais.
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Cuadro 13
Desagregacion del ingreso de los hogares (millones de pesos)

Transferencias

H Trabajo  Sociedades |
ogares % % Gobierno  Resto del mundo ~ 'N9reso
% %
Consumo Privado ~ 0-00 0.00 0.00 0.00 8,568,354.17
Decil | 8.79 67.33 20.69 3.19 307,180.75
Decil Il 1654  63.35 16.28 3.83 421,956.72
Decil 111 2394 58.28 12.45 533 508,448.11
Decil IV 27.06 5851 11.57 2.86 603,029.49
Decil V 3001  57.37 8.06 457 722.892.18
Decil VI 3259 56.76 6.21 445 831,009.09
Decil VII 3277 5825 5.04 3.93 1,041519.21
Decil VIII 3493 59.00 4.45 1.62 1,286,968.85
Decil IX 3747  56.98 4,01 1.54 1,690,842.69
Decil X 3246 6331 313 109 3,808,212.49
Fuente: Elaboracion propia
Cuadro 14
Desagregacion del gasto de los hogares (porcentaje, millones de pesos)
Cuenta
Resto de
Hogares Gobierno del .
Hogares o o Capital Total
%o %o (r;undo (ahorro)
° %

Consumo Privado 0 0 0 0 8,568,354.17
Decil | 87.85 6.80 2.89 2.46 307,180.75
Decil Il 87.66 6.89 241 3.04 421,956.72
Decil 1 87.04 7.15 2.52 3.29 508,448.11
Decil IV 86.46 7.43 2.87 3.24 603,029.49
Decil V 85.88 7.56 221 435 722,892.18
Decil VI 84.43 8.06 2.29 5.21 831,009.09
Decil VII 81.00 8.35 391 6.74 1,041,519.21
Decil VIII 80.68 8.97 435 6.00 1,286,968.85
Decil IX 76.22 9.57 5.39 8.82 1,690,842.69
Decil X 64.90 10.60 6.95 17.56 3,808,212.49

Fuente: Elaboracién propia
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En el cuadro 14, se observa que los hogares que se encuentran en los deciles |
al VIII, destinan en promedio el 85.12% de su ingreso en gastos relacionado
con el consumo, mientras que los deciles de mayor ingreso (IX y X) solo
destinan en promedio un 70.56%. Por otro lado, los hogares que se
encuentran en el decil X aportan un 17.56% de su ingreso al ahorro, mientras
que los que se encuentran entre los deciles VI al IX solo aportan en promedio
el 6.69% de su ingreso al ahorro. Esta desagregacion de los gastos realizados
por los hogares, permite verificar que al mejorar el ingreso de estos Ultimos,
es posible acrecentar la proporcién que se destine al ahorro.

Hasta este punto del analisis, ha sido posible simular el efecto del
redireccionamiento de los fondos registrados en las AFORES, en términos de
PIB, produccion y empleo. Por tanto, es necesario identificar los
rendimientos que genera la inversion en los sectores productivos, a través de
los indices de actividad econémica de la Bolsa Mexicana de Valores y S&P
Dow Jones (S&P/ BMV), los cuales han sido englobados en siete
indicadores: 1) S&P/BMV Extractiva, que contempla la mineria y
agricultura; 2) S&P/BMV Transforma, considera industria manufacturera,
electricidad, gas y agua; 3) S&P/BMV Construye, contempla al sector de la
Construccion; 4) S&P/BMV Comercio, incluye casas comerciales y
distribuidores; 5) S&P/BMV Enlace, implica infraestructura y transporte; 6)
S&P/BMV  Servicios, servicios financieros; 7) S&P/BMV Servicios
comerciales, comercio y prestacion de servicios (BMV, 2015). La
informacién generada es para el periodo de 2008 a 2017, debido a la
disponibilidad de datos. Sin embargo, estos indicadores muestran como se
han comportado los sectores en términos de rendimientos financieros
proporcionando un marco de referencia.

En el cuadro 15, es posible observar el histérico de los rendimientos
generados por sector, el indicador que muestra rendimientos mas altos es el
de S&P/BMV Extractiva (21.50%), seguido del S&P/BMV Servicios
(20.30%), seguidos de S&P/BMV Transforma (16.99%). El indicador que
mostré rendimientos negativos, es el que corresponde a la construccién con -
4.93%. Por tanto, redireccionar los fondos de las AFORES en los escenarios
planteados se vuelve una propuesta viable, ya que se verifica de acuerdo con
el anélisis desarrollado que los sectores en los que se tienen variaciones por
encima del total, en términos de produccion y empleo (escenarios 1y 4), son
aquellos que, de acuerdo con el indice, han mostrado en promedio
rendimientos mas altos.
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Cuadro 15
indices de actividad econémica S&P/BMV 2008-2017.

INDICADOR RENDIMIENTO TOTAL

ANO SEPIBMV  SEP/BMV  SE&P/BMV  S&PBMV  S&PIBMV  S&P/BMV gf;&/gg/lsv
Extractiva  Transforma  Construye  Comercio Enlace Servicios comercisles
2008 -49.21 -19.04 -49.53 -2.6 -33.16 -35.52 -24.27
2009 177.83 71.78 48.35 71.89 31.59 91.3 56.66
2010 71.07 26.48 9.08 14.89 6.23 39.56 19.48
2011 -6.96 17.93 -33.32 17.69 -14.5 -15.8 18.74
2012 9.24 51.08 16.79 21.73 375 63.38 24.64
2013 -32.63 5.52 -44.52 15.04 23 22.93 16.22
2014 49 -4.48 10.51 -4.22 13.44 4.86 -1.83
2015 -41.71 17.41 -29.27 484 14.76 21.94 10.18
2016 68.69 2.55 10.16 -13.85 5.24 8.48 -5.51
2017 13.83 0.64 12.44 8.27 10.18 1.85 22.74
Promedio  21.50 16.99 -4.93 13.37 9.43 20.30 13.70

Fuente: Elaboracion propia con informacion de (S&P Dow Jones, 2018)
Conclusiones

La utilizacion de un modelo lineal ha permitido el disefio y evaluacion de
escenarios alternativos para la inversion de los fondos registrados por las
AFORES, y dicho disefio estd basado en un analisis de la estructura
productiva del pais. Los resultados obtenidos apuntan hacia la conveniencia
de invertir los montos registrados, en el escenario 1, que son sectores
identificados como clave, dada su capacidad para promover el crecimiento
economico y la generacion de empleo. Asi como también en el escenario 4,
que contempla aquellos que tienen una elevada capacidad para generar
empleo.

Por lo anterior, el objetivo de la investigacion se cumplid; si bien, los
resultados obtenidos deben ser interpretados teniendo en cuenta las
limitaciones del estudio: la imposibilidad de asignar la totalidad de los
recursos registrados en las AFORES, por lo que se estan planteando diversas
alternativas relativas a la base de datos (inclusion de cuentas financieras). Las
limitaciones propias del modelo lineal que podran ser superadas mediante el
uso de modelos no lineales mas complejos y, para los cuales, el desarrollo
previo de los modelos lineales supone un paso indispensable.
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