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LATIFUNDISMO NACIONAL

Ingolf H. E. Oito
Historla del pensamiento econdmico

Muchas personas denunclan los latifundios, sin entender preci-
samente en qué esiriban sus efectos indeseables, El mero hecho de
que existan grandes extensiones de tierras no implica necesariamente
nada malo: puede ser que en las circunstancias dadas una finca de
10,000 hectdreas constituya una unidad econdmica éptima, v cualquiera
reparticién de esos terrenos terminaria en el minifundio, con 'i:oda.su
ineficiencia y derroche de recursos escasos. Igualmente, la concentracién
de riqueza y altos ingresos en pocas manos no tiene necesariamente gue
ver con grandes extensiones de iierras. El método més eficaz ~-quizds
el Unico método eficaz-- de combatir una concentracidén desmesurada
de poder econdmico es por medio de los impuestos: impuesios progresivos
sobre la renta personal, e impuestos altos sobre herencias. Cuando
un pafs tiene un sistema impositivo regresivo, y casi ningin impuesto
sobre las herencias, se puede aceptar tal arreglo como una decisidn
colectiva en favor de un alto grado de conceniracidn econdmica. Bejo
esas circunstancias, restringir el niimero de hectdreas en poder de una
sola persona éarecerfa de cordura, tanio como restringir el niimero de
bonos por tenedor. Es una manera singularmente ineficaz de impedir

lc que se puede wvedar tan ficilmenie con la herramienta de los impuestos.




¢En qué, entonces, radica el gran y generalmente reconocido
mal del latifundismo? ¢Solamente en factores histéricos y socioldgicos
de prestigio e influencia? ¢O tal vez existe, dentro del campo
econémico, un efecto poderoso y maligno?

Claro que existe, pero no tiene nada que ver con el andlisis

simplista de la demagogia. Para entender este efecto, cabe considerar

el caso tipico de un latifundio grande de tierras fértiles, pero medio
incultas, carente de las mejoras necesarias para convertirlo en una

fuente de riqueza para el pafs y para los que los trabajan. El proceso
de convertir esas tierras en una unidad econdmica eficiente no es
misterioso. Es un proceso harto estudiado y conocido. Claro que se
necesitan los factores esenciales de produccién: mano de cbra capacitada,
maquinaria adecuada, semillas buenas, fertilizantes suficientes, cierta
cantidad de crédito, etc. Pero todo eso es solamente el comienzp.

En México hay manzanos que producen 14 fanegas de manzanas, mientras

los del otro lado de la carretera producen 3. Los factores de produccidn
no se manejan por si mismos: hay que saber organizarlos y aprovecharlos.

Y ese proceso es largo, diffcil, v--para muchas personas-- bastante
desagradable. Requiere la atencidn constante y cuidadosa de un

sinnimero de detalles pequefiisimos para asegurar que cada gota de

agua y cada semilla se cologue en condiciones y lugares o6ptimos, que

las herramientas vy las mdaquinas se mantengan limpias, y que sus usos

sean costeables, vy as{ sucesivamente. La diferencia entre este cuidado
fandtico y el trabajo comin y corriente es precisamente la diferencia

entre una finca rica y productiva, y otra que casi no puede alimentar




& Sus propios labradores. Es una diferencia gue se pur e ver en
muchos pafses donde los menonitas, con su esmero v dedicacidn, sacan
de la tierra dos o tres veces el rendimienio de sus vecinos. "Il n'y a,
bour voir, que l'ceil de maitre".

Y ¢cudl es la manera de proceder de un latifundista tfpico?
Primero, esta figura tipica no serd ningin ingeniero agrénomo, © espe~
clalista. Podemos suponer que, tipicamente, scrd un hombre acaudalado
Y mds o menos inteligente, pero sin la formacién técnica de un verdadsro
especialista en agronomfa, v sin la pasidn por la tierra de un menonita,
Claro que en la historia han existido ejemplos de los otros también:

a la

o

latifundistas técnicamente calificados v latifundistas muy lgado
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manera de proceder de nuestro latifundista ifpico seria més bien i

sigulente: con un deseo de convertir fodas zus propiedades en 2.g

edificios por todos lados, mecanizacién total, el uso de las técnicas

mas avanzadas, la contralacién de especialistas en cada rama de la
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agronomis, planificacidn integral de todas sus operaciones, ¥y asi i

Sus proyectos de esta manera. Su caudal no es infinito, ni su cred!
tampoco. Muchas mejoras que le parecen dessables, ¢ hasta
cindibles simplemente no son costeables.

Al liegar & este punio, el latifundista, lejos de conwvertirse en
gerente laboriose v perito, se disgusta, pierde la pacienciz. v ~-2
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dedicarse al desarrollo v cuidado de la parte central: la casa grande,
las huertas v jardines, y las tierras més cercanas a =gia parte central.
En cuanto a las demds tierras, sélo Plensa en ellas ds vez en cuando,
con cierta impaciencia, para averiguar cémo puedc sacar recursus o
dinero de ellas, para adelantar sus obrasg de mejoria, tan interesantes.
De esta manera, el latifundio se convierts en una entidad scondmica
Poco eficiente, con una casa principal grande v hermosa, unas hectdreas
& su derredor bien cuidadas, v lo demé&s en ruin estado. Los labradores
-favoritos viven muy bien; los otros, en la miseria. &l factor crucial

no liene gque ver con ia eficiencia, capacidad, o productividad, sino
sola ¥ puramenie con la voluntad --el capricho-- del latifundista.

Lo que puede suceder en una finca puede ocurrir también en el
caso de un pafs entero. 2l mundo de hoy nos muestra bastantes ejemplos
de pafses potencialmente ricos y préspercs, con gente sana e inteligente,
COn recursos nalurales magnificos, que han derrochade sus ventajas
basicas por medio de lo que se puede llamar "latifundismo nacional”.

Se lo puede definir como el manejo de un pafs, no a base de criterios
econdmicos, sino al mero gusto de las personas en al poder.

Es importanie sefalar claramente la diferencia entre este “"latifundismo
nacional” y el centralisme, El merc hecho de que la actividad econémica
de un pafs se concentra en una ciudad, sea la capital politica o no, es
econdmicamente neutral. Enire un grupo de ciudades, uns casi siempre.
leva algunas ventajas en cuanto a localizacién, materias primas, medios
de transporte, gic. La concentracién de la actividad econdmica en la
ciudad asf favorecida aumenta, cet. par., el bienestar general. Algunos

e8pecialistas en la teoris de la localizacidn hasta comparten la opinidn
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del destacado Augu.t Loesch, cuando dijo: "En cuante a las relacicnes
entre las regiones econdmicas y las oiras, es preciso que el sistema
regional de mercados tenga un centro. En cascos raros, v especialmente
afortunados, esos centros econdmicos son al mismo tiempo centros
culturales y politicos, llegando a ser por eso el corazdn verdadero de
su regidn, como la es Parfs para con Francia“. Las dificultades no
surgen de las ventajas nulurales de la capital, sino de los mismos
defectos de egocentrismo vy etnocenirismc que causaron lantos disgusios
en el viejo latifundismo. Siguen causdndolos en el latifundismo nacional.
La forma més obvia que puede tomar ese egocenirismo en gl caso
nacional, como en el privado, consiste en el empobrecimiento de los
rincones apartados, para embellecer v enriguecer el ceniro, La manera

més ficil de hacerlo es por medio del sistema impositivo. Si afo tras

‘afio existe un desequilibrio enire las recaudaciones y los gasics del

gobierno en la capital, por un lado, v enire las recaudaciones y los

gastos en la provincia, por el otro, se puede sospechar que &l desequilibrio
persistente, en favor de la capital, tiene menos gue ver con necesldades
lrreductibles que con el sgocentrismo latifundista. No existe, por
supuesto, ninguna razdn para exigir que el gobierno gaste tode lo que
reciba en la poblacidén, ciudad, o regién donde lo recaude. Puede ser

que exisian razones excelentes para proporcionar més a uia regién que

a otra: fomentar el desarrolic de una industria nueva aquf o alla, ‘o enviar
ayuda a un estado devastado. Pero no existe ninguna necesidad tampoco

de concentrar los burdcratas gubernamentales en un solo gitic, nl de




edificar enormes palacios y rascacielos para su uso. Una ciudad como
Washington, con sus monumenios, edificios gigantes, parques lindos,

Y avenidas magnificas, es una gloria para el arquitecto, pero una
verglienza para el economista. El arquitectc ve las obras maestras de

su afte; el economista ve la miseria del contribuyente marginal que las
pagd. Para determinar la existencia de esta manifestaciéon del latifundismo,
hay que investigar los reportes anuales de recaudaciones por regién y
gastos por ragién. 8i esos Ilnformes no exrlslen, o gl mueslran Ui
desequilibric constante en favor de la capital, se puede suponer gue

este tipo de latifundismo nacional probablemente existe.

Otra forma bastante comin de favorecer a la capital es por medioc
de subsidios al costo de la vida. Hay poca diferencia en este respecto
entre los gobiernos de hoy en dia vy los de la antigiiedad cldsica. La
plebe se apacigua con pan y circos --en terminologia moderna, con
subsidios a los artfculos de primera necesidad v a las disitracciones. Al
mantener bajos los precios dei transporte, departamentos, entradas al
cine, trigo, y mafz, por ejemplo, el gobierno puede crear el espejismo
de un costo de vida moderado, pero ja qué costq! La congelacion de
alquileres de viviendas, como en el caso de Nueva York, trae consigo
toda una serie de trastornos vy desviaciones econdmicas, con el triste
resultado de que el grueso de la carga real recae frecuentemente sobre
los matrimonios recien casados. El control del precio de lag entradas

al cine, con un tope muy bajo, produce también muchas consecuencias:
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la mads obvia, quizés, e. una industria cinematogrifica raquitica, que
PFOdUCE casl sblo churros. Los subsidios al trigo, maiz, y transporle,
resultan en salarios més bajos, el traslado de fadbricas al sitio asi
favorecido, el flujo de gente de la provincia a la capital, y -posiblemente-
un aumento en el deseguilibrio impdsitivo, para poder pagar los subsidios.

Los subsidios directos a la industria tienen un efecto similar.
Las fibricas favorecidas pueden rendir més. 8i los subsidios {0 remisidn
de impuestos) se conceden libremenie en la capital, las nuevas fabricas
se counstruirdn aild, o las ya existentes se frasladardn alid. La exis-
tencia de subsidios provoca méas subsidios, mas gastos, al aumentar la
oferta, como en el caso tan conocido del trigo en los BE. UU. El
resultado final es la desviscidn v el derroche de recursos €scasos, al
empobrecimiento cada vez mavor de la provinciz, el enrigquecimienic
superficial de la metrépoli, pero sobre cimientos de arena. FEn esas
condiciones, cualquier impulse puede causar una catdstrofe: una sequia,
la construccién de una Brasilia, la contraccién del crédito. El proceso
es iristemente conocido. Se puede investigar fdcilmente con las
herramientas comunes v corrientes del economista. Quizds el indicador
mds Gtil para descubrir su existencia es la razdén de capital. 8i, en
ur periodo de wvarios afios, la razdn de capital para todo sl pajs sigue
disminuyendo, muy bien puede indicar los efectos de esta clase de mala
localizacidn de fébricas, causada por el latifundismo nacional.

Claro que el procesc no se limita a industrias o empresas en

el sector privade. Produce los mismos efectos sn el caso del sector




pdblico.  Por ejempie, los {errocarriles nacionalirados pueden, por
medio de subsidios sbnies, o por medic de coniabilidad sui generis,
mantener el precio privado dei transporte por debajo de su costo social,
Los resultados serfan, entre otros, {1} un aumento en el usc de los
transportes, {2} un aumento en los subsicics necesarics, {3} una
Jdisminueisdn ~Cet. par.- de otros gastos piblicos, o, por medio de un
alza en los impuestos, una disminucién de los gastos privados, {4)

la reduccidn de la importancia de los costos de transporie en la compe-
tencia ¢ empresas en el mercado, (5} la consecuente ventaja de las
empresas ya establecidas, o con economias de escala, o con subsidios.
Casi siempre, este Gltimo resultado implica una veniaje para las empresas
de la metrépoli que pueden, = base de fletes artificialmente bajos,

el pais, v asi prevenir el desarrocllo

o

competir en todos los rincones

iz no se restringe a ferrco~

i

de Ias industrias de provincia. Egte andli:

U

carriles: las mismas condiciones pueden surgir no solamenie en otrog
medios de transporte -camicnes, aviones, correc- sine en la produccidn
de gas, electricidad, y otros servicios plblicos. El efecto puede ser
el mismo: desviar recursos econdmicos hacia la metrépeoli.

La conceniracién en la capital de las personas con el poder
politico, de iog industriales mds grandes del pais, v del grueso de la
actividad cultural, iunto con el egocentrismo humano. trae consigo otra
consecuencia. Como es muy natural, pero no muy admirable, surge
la tendencia de favorecer a los profesionistas de la metrépoll sobre
los de la provincia, Cuande se necesita un ingenierc para encargarse

de obras pliblicag en el extremo sur o norie del pafs, automAticamente se
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selecciona u_no de la capital. Cuando se forma una comisidn para

fomentar el desarrollo de ests o aquella regién, el presidente resulta

por casualidad un licenciado del centro. Y as{ indefinidamente. Aun

en los casos en que sean esenciales conocimientos Intimos de regiones

apartadas, raras veces aparece un profesioniita de provincia como

director de la actividad. lLos mismos efectos se ven en las empresas.

Las construcciones grandes se conceden a empresas de la wetrépoli,

sin pensar mucho en las posibilidades de las de provincia. ¥ asi la

parte favorecida del latifundio nacional crece y se dessrrolla mds cada aio.
Al mismo tiempo, como parte y como consecuencia del latifundismo

nacional, los empresarios, o simples ciudadanos de provingia se ven

obligados de acudir a la capital, casi como peones con sombrero en

mano, para pedir permiso para continuar sus actividades econdmicas, P&t

trasladar sus mercancias al otro lado de la frontera, para imporiar nusvas

maquinas que reemplazardn las ya desgastadas, o para recibir las matericg

primas necesarias. En estas actividades ellos se encuentran al mismo

nivel que sus compaheros del centro: ambos tienen perfscio derecho de

visitar los despachos de cada secretarfa.cada dia. El he&ho de gue el

uno puede hacerlo con una inversién de dos pesos y quince minulcs:

mientras el otro tiene que gastar mil pesos y tres dfas, no cambia sus

condiciones de igualdad. Como dijeron en otro casc Iamoso; estd igual-

mente prohibido a los ricos v & los pobres dormir bajo ios pueniass de Paris.

Lsta postura de sdplica, tan caracieristica del viejo latifundismo, no es

el

a

mencs caracterfstica dei nuevo latifundismo nacional. Su solucidn &8

U




misma en cada caso: anolr la necesidad de pedir permiso para tantas
cosas. La justificacidn que se presenta muchas veces para todos =sos
tramites es la necesidad de planificacidn. En cuanio 2 ese argumenlo,
cabe recordar que papelesc no es planificacidn. Como dijo una vez un
perscnaje histérico que murid en México hace aloguncs afios, "8i

pudiera existir ung mente universal! que ze proyeciara a si misma deniro
del suefio cientifico de Laplace; una mente gue registrara simultdneamente
todos los procesosg de la naturaleza v de la sociedad, que pudiera

medir la dindmica de gy movinlento; gue pudiera prever los resultados

de sus in‘teracciones: tal mente, por supusesto, podria trazar & priori

un plan eccndmico minucioso e infalible, que incluyera desde el nimero
de hectdress de trigo hasta el Gitimo botén de un chaleco. En realidad,
la burocracia cree & menudc gue una mente de esta naiuraleza se encuentra
a su disposicidn: esta es la causa de gque se libere a si misma con tanta
facilidad del control del mercado v de la demccracia soviética®. EI
punto basico de estas palabras de Leén Trotsky es la diferencia enorme
entre la intervencién econdmisca al estilo dellatifundismo nacional vy la
planificacién econdmica. Es un punic diffcil de comprender para muchas
personas hoy en dia, puesio que el hombre de la calle estd acostumbrade
& pensar en términos de explotacidn v latifundiemo basados en laz propiedad
privada., No entiende que en el mundo econdmico da hoy pocas cosas
tienen menor importancia que mercs titules de propiedad. la que si
importa eg la pos esidn, =l usuiructo, ¥ ios términos da arrendamiento.

Por eso las grandes empresas estudian culdadosamente las maneras de
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deshacerse de edificios, maquinaria, camionses, etc., a veces hasta
regaldndolos para quedarse con su uso en condiciones favorables. Es
mucho més provechoso controlar y disfrutar de un latifundio cuyo titulo
legal se halla en el sector piblico. De esta manera, los latifundisias
nacionales pueden gozar de todos los beneficios de su posicién sin
sufrir las acusaciones y disgustos que tienen que afrontar sus semejanies
en el sector privado.

Y ¢cudl es la solucién de iantas dificultades? La manera
tradicional de acabar con los latifundios es por medio de la reforma
agraria. Esc quiere decir, m&s que nada, quitarle al latifundista sus
facultades de malgastar recursos econdmicos a su capricho. lLa solucidn
en el caso del latifundismo nacional es la misma. Desde el punte de
vista de un economista es facil: lo gue hay que hacer es ponper fin
al desequilibric fiscal, a los subsidios directos o indirectos, -en una
frase, a toda manera de favorecer econdmicamente al centro a base de
criterios no-econdmicos. Eso se dice facilmenta, pero ~como es obvic-
su realizacidén serd quizds més diffcil que la lucha interminable para
acabar con los latifundios convencionales. No obstante, su realizacion

is i ;. coms
es pot In menos tan importante, v puede que sea mds importante, COf

la reforma agraria misma.
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Resumen

El "latifundismo nacional® consiste en el mancjo v desarrollo
de un pafs, no a base de criterios econdmicos, sino al merc gusto de
las perscnas en e! poder. Su forma més caracteristica es el favore-
cimiento de una ciudad o de una regidn con perjuicio de las demas.
Este procesc puede manifestarse en varias formas:

1. Deseguilibric entre recaudacidén de impuestos vy gastos

del gobiernc,. por regiones, a favor del centro.
Z. Subsidios a articulos de primera necesidad en el centro.
3. Subsidios a ia industria o al comercio del centro,

4. Mantenimiento de precios artificialmente bajos en el secin:

]

plblico, por debajo de su costo social,

3. Favorecimiente de lag empresas v ilos profesionistas del
centro sobre log de provincia.

€. Centralizacién de las decisiones econdmico-gociales, con
la consscuente ventaja para las pergonas y empresas del
centro,

Para acabar con el latifundismo nacional, el remedio ez pbvic pero,

diffcil: suprimir astos abusos.
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EL CAPITAL EXTRANJERO Y EL DESARROLLO ECONOMICO EN
MEXICO

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON £, L. SUARLZ
PACUT.TAD DE ECONOMIA OCTAVO SEMESTRE < - .
HISTORIA ECONOMICA DE AMERICA LATINA Introduccibén a la BEconom:id
L1C. E. SUAREZ L: ENSAYQS Vol. 1 #1

oct. 1964 A: Lic. E. Sudrez PP. 13-40

La mayor parte de los pafses ahora Gesarrollados en el mundo han contado

con la ayuda de capital extranjero en lag etapas cruciales de su proceso de
desarrollo. Tal vez es seguro afirmar que Gnicamente Holanda presenta una
excepcién a esta regla general, ya que aun Inglaterra tuvo el auxilio de los

fondos holandeses durante su revolucién industrial. gi esto es asi, resulta

——

sin duda una afirmacién arriesgada la de que México se ha desarrollado sin
ninguna ayuda extranjera importante, y tal vez a pesar de ella. Los datos
estadisticos son escasos, y de menos que compleia confiabilidad, hasta pov

lo menos la cuarta década de este siglo. Pero aunque S€ dispusiese de todos
los datos, no siempre es posible determinar en un casC dado cudles son todos
los efectos de una operacion de préstamo o de inversién sobre el proceso gene-
ral de crecimiento de la economfa que la recibe. gin embargo, creo que €S
posible presentar aqui la evidencia disponible en apoyo de mi afirmacién ante-
.'fior. La conclusién seguird siendo meramente provisional.

Antes de entrar en los detalles del caso, se ilmponen algunas considera—
ciones tedricas. Ningin pafs se puede desarrollar sin tener a su disposicidn
los recursos productivos necesarios. Casi por definicidn, el recurso mas esCaso
és gl capital, ya que el estado de subdesarrolio puede ser identificado con una
imposgibilidad para producir en exceso de las necesidades del consumo corriente.

La iniciacién del proceso de formacién de capital a través de los medios domés~

ticos parece especialmente dificil, debido a la falta misma de capital, que S€
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traduce en niveles muy bajos de la productividad de la mano de obra. Eszte
e8 el conecido oircuio vicloss de la pobrezat un pafs e2 pobre porque es
pobre.

En esta situacidn, el capital que viene del exterior deberfa aparecer como
una bendicidn sin calificavivos: aumentarfa las potenclalidades del pafs recaepter
sin sacrificar los niveles corrientes de consume, gue gencralmente se encuentran
en el limite de la subsistencia. Perg €8 obvio que =l capital por sf solo no
buede hacer nada. 8i aparece en forma de présiamos, puede ger degpilfarrads,
dejando a la eccnomiz sin cambio, excepio por las cargas adicionalez del
servicio de la deuda. 8i aparece en forma de inversién direcia, puede dejar
de producir beneficios debido a ia falta de demanda efectiva para sus productos
0 de Iactores produciivos complementarios; o aun resuliando redituabie para los
inversionistas, los beneflciocs que de ailf se deriven pueden ser transferidos
in_toto al pals inversor, sin dejarle nada al pais receptor, mds que algunas
instalaciones mater-iales incapaces de ejercer infiuencia en oiras partes de.la
economia. Desde un punto de vista mas sutil, es posible gue la invarsién
extranjera tienda a converiirse en una fuerza polfiica en ef pdf"' recepior, gene-
rando de esia manera intranquilidad social y sentimiento de rencor, periudiclales
al desarroilo econdémico, v también puede obstaculizar la emergencia o el

7
desarrollo de las habkilidades empresariales de los nativos .i"

l/ No gquiero decir que este sea el caso necesariamente, Sin embargo, aste
cuadro scinbrio se dibuja porque el mismo se apega muy probablemente a la
experiencia mexicana de acuerdo con la tesis de este irabajo. Algunos
economistas del "bajo mundso" han Inferido ciertamenie regias generales do
estos aspectos de la inversidn extranjera, v tienden a considerar la misma
como un mero instrumento de explotacidn internacional, siempre periudicial
para los pafses subdesarroilados. Véase, por ejemplo, H. W. Singe® "The
Distribuiion of Gains Between investing and Borrowing Countries", American
Economic Assocciation, Papers and Proceedings, mayo de 1830; v P.A, Baraan,
The Political Economy of Growith {New York: Monthliy Review, 1957}, géssim,
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fstas influencias indeseables aparecerdn casi con toda seguridad cuando

' el paig receptor ae encuentre en una etapa muy atrasada de desarrollo, cuando
las condiciones previas para .el srecimiento no se ancuentyan presentes en las
gentes nativas v en las es‘rmu’cura,a domésticas, soclales, poliiticas v econd=-u
micas. La naturaleza exacta de tales condiciones previas permanece ‘mé&s blen

vaga, & pesar de las extensas discusionss gque se encuentran en la literatura,

.y
D
g
0
Tam

vaez pueda ldentificarse en general con la existencia de problemas ds
Infimestivalure, de un sisiemms [oanciero adapt{able al crecimisnto, es deooir,
gue la stzpa de la "economia natural” debe haberse superado sustancialmente;
de un sistema productivo también capaz de adaptarse a las condicionss nuevas;
de un nivel minimo de educacidn en las masas de la peblacidn; v sobre tode,

de clases gubermnamental v ampresarial hdbiles e imbuidaz de la "filescifa del

aconomia debe considersrzs como

%]

oracimienio®, oa degir, @l cregimiento de i
un ohleiive fﬁndamental, va sea por si mismo ¢ come un subproducio de
ambiciones relacionadasg con &1,
En suma, el gapital exirenjere nuede ser Tiil 36lc cuando no recaige en

‘8! toda la carga del desarrollo, s decir, gue este capital puede ayudar, pero
nunca resolver los problemas fundameniales del crecimiento. Es una paradoja
que esta class de capital sea més (il cuando es meunos necesitado. la razdén
de esto reside tal vez en el lado negro de la naturzleza humana. Considérese
a un hombre rico gue temporalmente necesiie finar_zciamientc;: muy probablemantie
ic encusnire en términés razonables, sin gue nadie irate de aprovecharse de su
‘necesidad, v tal ver hasta tendré q'uc-: sscoger snire muchos gieren-i:es, angicsos

de obtensr una ganancia ssgura, aungue pequefia. Un hombre pobra gue nece-

site un préstamc pars asegurar su subsistencia, v la de su familia, tendrd




que enfrentarse a condiciones muy diffciles, si es gue puede conseguir el
préstamo de alguna manera, poréue representa un gran riesgo de incumplimiento,
Yy porgue aun en ausencia de tal riesgo puede ser explotado con toda conflanza.
No creo que ests analogia pueda ser exsgerada demasiade en el caso de los
paises, si se hace la salvedad de que un pafs es un cuerpo multi-pérsonal,

en el gue algunas personas pueden estar participande de los beneficios de

los explotadores extranjeras. La experiencia mexlcana tiene mucho de esto,
aungue la inversidén en iransportes y en servicios piblicos debe considerarse
clertamente como representando una mejorfa material, aun cuandc haya fallado
en el desencadenamientoc de reacciones posteriores. Ahora pasc a un examen

breve de tal experiencia,

i

Para los fines de este ensayo, podemos dividir la historia mexicana en

£.i5
ig%
[il

los siguientes cinco periodos: 1810-77, 1877-1910, 1510-30, 1330-40, 1940-50.
En el primero de estos periodos, el capital exterior vino en cantidades insigni-
ficantes, v bajo condiciones increiblemente onerosas: el segundo periodo

fue la época de oro para el capital exterior, que entré al pafs en cantidades
sustanciales, principalmente en la forma de inversiones directas, hasta el punto
de controlar virtualmente el grueso de la actividad econdmica del pafs. Que
este capital no estimuld el desarrollo econdmico se hace claro en la explosién
revolucionaria de 1910, donde los campesinos empobrecidos formaron las masas
de la rebelién.

Durante el periodo revolucionario, y después, hasta aproximadamenie 1930,

“ .. casi no hubo inversién extranjera en el pafs. En el sigulente periodo esta
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tendencia fue inverfida, aungue en peguena medida, debido sucesivamente,
a las insolvencias del pasadec: a la Gran Depresién, y al surgimiento de

un gobiernco fuertemenie opuesic 2 las influencias del exterior. En el
altime perfodo, el pais entré en un proceso de desarrollo econdmico claro .
y ostensible, a un ritmo casi inexistente hasta la fecha; sin embargo, debe
aceptarse que las condicionas precedentes a dicho procesc se habian estado
atirmando desde la Revolucidén. y particularmente durante el régimen del
presidente Cardenas {1934-40), por medio de la reforma agraria, la banca
central, 1a legislacién social: vy de facilidades tales como carretéras, trans-
portes, vy proyectos de irvigacion y electrificacién. En este Gliimo periodo,
el capital exterior fluvd reanimado escasamentie, aungue incremenidndose en
cierta medida., a pesar de los esfuerzos deliberados de dos administraciones

- n

{1940-1952) para =liminar log cbstaculos exigtentes, tales como & conzolidacion
y el pago de la vigja deuds. Vv el afigjamienic de algunas anieriores leves
anti-exiranjeristas. Lgile es un nueve enunciamiento, deniro de un contexto
particular, de mil afirmacién anterior: cuande el capilial exterior vinc a México,
el pais no experimenid ningin desarroile sustancial; cuando tal proceso parece

haber ide por buen camino, por ctro lado, el capital exterior fus casi totalmente

inexistente. Consideremos con méas detalie esta historia.

I

Tan proato como México obtuvo su independencia (18106-21}, fue conside-
rade en ciertos cfrculos eurcpecs CoOmMO Campo propicio para la realizacién de

inversionas, y aun como el modelo sobre el cual se deberfan edificar otras
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economias latinoamericanas. En 1825, Inglaterra garantizd el primer préstamo
al gobierno mexicano por una cantidad de 6 millones de libras, delos cuales
~debido a su caracter{stica falta de fuerza negociadora-, el gobiernc sélo
recibié el 50%, que fue totalmente gastado en disputas civiles, 2/ También
se realizaron algunas inversioneg directas por parte de Inglaterra, en la
mineria y en establecimientos comerciales; las primeras constifuyeron un
verdadero fracaso, debido a la prolongada situacién de inestabllidad politica: ‘
las oiras estahan orlentadas principalmente hacia el comercio cxlerior Y,
gunque el volumen de tal comercic era insignificante ,ﬁ/ tuvieron més é&xito
gue las primeras.

De esta fecha, hasta 1867, no entraron nuevasg cantidades de capital al
pafs sino en escasa medida, y fueron nuevamentie gastadas en éu totalidad
en el financiamiento de la lucha del gobiernc en las interminables disputas
civiles. El problema fue agravado por sucesivos incumplimientos, v por
ajustes en los servicios de amortizacidn y dei interés.ﬂ/ En 1860, el goblerno
emitid 15 millones de pesos en bonos, vendiéndolos en mercados guropeos,
pero sdélo recibld en efectivo 750,000 pesos, pues lo restante fue a dar a

manos de los intermediarios, vy , como de costumbre, la suma recibida fue

usada en el financiamiento de la guerra. Dos afios después, Maximiliano

2/ Robert Edmister, "México", Economic Development, ed. A, Pepelasis
(New York: Harper & Brothers, 1961), p. 331.

3/ Ivid, loc. cii.

4/ Rall Ortiz Mena, et al, El Desarrolio econdmico de México v su
capacidad para absorber capital del exterior {México: Nacional Financlera,

S.A., 1853}, p. 452,
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pidid prestados 114 millones de pesos de fuentes europeas, recibiendo sélo
el 50% en efectivo, lo cual fue 'gastado en la infructuosa defensa del Imperio..é/
En 1864, el Banco de Londres, México vy Sud América empezd sus operaciones con
un capital inicial de sdlo 500,000, constituyendo, asf, el primer intento de
integracién de una estructura financirera que favorecid materialmente al pais,

hasta que fue casi completamente destruida durante la Revolucién. De acuerdo

con McAleb, después de Maximiliano "...la industria v el comercio tomaron
hueva vida bajo el impulso de la empresa y el capital extfanjero".ﬁ/ Pero no
se dan cifras, v parece evidente que ‘licha "nueva vida" se refiere solamente
al sector externo de la economia, en manos de extranjeros.

Este debe de haber sido el preludio del porfiriato, cuando el capital
extranjero entrd al pais en cantidades sin precedente. Dirho capital también
cambié de direccidn, va que el capital norteamericano reemplazd en gran medida
al eu'mpeo.—z/ Esto parece haberse debido a los cambios estructurales que
tuvieron lugar en 1a escena mundial, as{ como a consideraciones particulares,
tales como la insatisfactoria experiencia del capital inglés en la mayor parte

de las empresas mexicanas.—s-/ La inversidn fue principalmente incorporada a

5/ Fdminster, op. cit., p. 332.

8/ W. F. McAleb, Present and Past Banking in Mexlco (New York: Harper
& Brothers, 1920}, p. 3.

7/ McAleb estima que en los ochentas la mayor parte del capiial invertido en
México provino de los Estados Unidos, y agrega que "Este movimiento fue
una continuacién de la gran corriente econdmica que abriéd a la colonizacidn
el Valle del Mississipi v los Estados del Oeste. Junto con la procesidn
fueron los ferrocarriles, ¥y pronto penetraron hasta los rincones méas apartados
del pais. Ademas, la expansién industrial traspasd facilmente el Rio Bravo,
Y pronto practicamente todas las fuentes de riqueza en Msexico sintieron el
impacto de una nueva vida", Op. cit, p. 20. :

8/ En 1913, 1a inversién norteamericana en México representd alrededor del
40% del total de la inversion norteamericana en el extranjeroc. Véase
W. Ashworth, A Short History of the International Economy, p.174.
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.z los ferrocarriles, la minerfa, el comercio exterior e intermno, vy fue atraida por
una polftica del gobierno en extremo favorable, la cual tomd la forma de
libres concesicnes para la explotacién de minerales, incluyendo derechos
sobre el subsuelo, y una despiadada supresién de las organizaciones labo-
rales. Los ferrocarriles -financiados por capitales ingleses y norteamericanos-
parecen haber sido el centro méAs importante de inversidén, ya que en 1810 el

- ~pafs tenfa 10,000 millas de vias férreas, las cuales se han mantenide hasta

la actualidad, excepto por cambios de poca importancia.—g/
Aparentemente, el pais eslaba en vamino hacvle la iniciacién de un

desarrollo sostenido, pero el proceso estaba alin en sus principios, va que .

casi la totalidad de la actividad econdémica en el mercado, estaba en manos

extranjeras, mientras que el resto formé un sector fuera del mercado y estaba
-~ o kN 10/ wd - 1 ud . d i ue
completamenie subdesarrollado: un caso evidente de los os mundos’ d

el capital extranjerc ha desarrollado a menudo en los paises subdesarrollados.

1
|

Sherwell estima los siguientes porcentajes de posesidn extranjera para dife-
rentes industrias: hule vy guayule, 95; café 67; chicle, casi 100: plata, cobre
y plomo. alrededor del 90;.&/ mientras que el sistema bancario estaba comple-
tamente en manos de extranjeros: francés (Banco Nacional de México) e inglés
(Ban_co-de Londres v México}, compartiendo el monopolio de la emisidén de
moneda en la ciudad de México;l—z-/ v, por supuesto, los ferrocarriles deben

ser agregados a la lista. Las (nicas industrias de exportacién de alguna

9/ Edminster, op, cit., p. 333.

10/ ibid, p. 337.

11/ G. B. Sherwell, Mexicc's Capacity to Pay {(Washington, 1929}, p. 9.
De los 150 millones de pesos a gque ascendian las exporiaciones mexicanas
en 1909-10, mds de! 90% correspondia a empresas extranjeras.

12/ Edminster, op. cit., p. 333.
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importancia poseidas por mexicanos fueron las del heneguén, cafia de azlcar, &
ganade vacuno vy pieies,i—g—/ El éobiema favorecia tan decididamentie la
inversitn exiranjera, hasta sl punto de desalentar claramente la empresa
nacional, que fue llamado “ia madre de los extranjeros v la madrastra de
los mexicanos" .iﬁ/—

Era inconcebible que el gobierno, siendo “liberal puro", interviniese
en la funcidén productiva. Esto se evidencia por el destino dado a los
préstamos exiranjeros gue ahora le eran ofrecidos con complacencia.

En 1888 se consiguid un préstamo para consclidar la deuda publica. En
1883 otro “trajo una tremenda revitalizacidn al iesoro”.w Esta Ultima
afirmacién nos muestra otro aspecto interesante de las proporciones de la
influencia extranjera en la economia mexicana: el grueso de los ingresos del -
gobiernc provenian de empresas extranjeras. No dispongo de datos sobre
esto en el perfodo en cuestién, pero aun para el perfodo revolucionario {1910-26},
cuando toda la economfa sufrfa grandes dafics, se ha estimado que "si no
fuera por las actividedes v la presencia de personas e infereses exiranjeros

) . o 18/
en México, la tributacién federal hubiera desacaracidec en su totalidad” .=
Esto sugiere la consideracién de gue la contrlbucién de las empresas extranjeras
er la economia mexicana estaba casi limirada al manienimlento de un gobierno
gque les fuera favorable, el cual no hacfz nada por fomentar el desarrollo

econdmico.

ot
L2
~,

Sherwell, loc. git.
8. A, Mosk, Indusirial Revolution in Mexnico {(Berkeley and Los Angeles:
University of California Press, 1850}, p. 259.
18/ McAleb. op, cit.. p. 88.
/ ibid, p. 103,
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El empleo proveido por los establecimientos extranjeros era realmente
insignificante, pues sélo estaba representado por menos de 100,000 traba-
Jadores, de una fuerza de trabajo de 5.3 millones.+’ 7/ La importancia de
las repercusiones indirectas de tal empleo en la totalidad de la economia
puede ser juzgada por el hecho de que el volumen de exportacién de
manufacturas crecid sélo 12% en el pericdo 1900—1910,l—g-/ empezando desde
muy bajos niveles: un logro més bien pobre, dada la cantidad total de
capilal extranjero invertido, gue, segin se aestima, sobrepasaba los 2,000
millones de pesos durante el periodo 1890*1910.-1~9~/ Las condiciones en
13 agricultura fueron algo mejores, pues la produccidén de alimentos se
incrementd en un 63%, de 1895 & 1910, mientras gque la poblacidén subid

en un 20%; de maners gue, suponiendo gue el namerc de campesinos se

incrementé en la misma proporcién, la produccidn por irabajador debe de

haber awmentado en un 3£%, a un promedio anual de 2.5%. Muy probable-

mente este incremento se debid a gue se aumenfaron las tierras en cultivo,
. 20/
mds bien gue a incrementos en la produccidn por hectdrea
Hacia el final de este periocdo, la pobreza general de las masas de la
poblacion estaba produciendo un clima de inestabilidad social suficientemente
evidente como para gue e! gobiernc se enterara de ella, v la acostumbrada

confianza en e! capital extranjero surgié nusvamente a través de la gueja de

que la grave situacidn imperante se debia principalmente a la falta de fondos

17/ Edminster, op. cit,, ©. 334.

18/ Edminster, loc. cit.

19/ Sherwell, op., git., p. 119. Esta cifra incluye las reinversionas.
20/ éase sobre este punto bdminster, op. cit., o. 336.
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suﬂcientes provenientes del exterior v a las deprimentes condiciones del
comercio exterior.—z—l/ Se volvieron nuevamente las miradas hacia Europa,
y.fue obtenido un préstamo de 25 millones de francos {eguivalente a
5,652,509 pesos) del Banque de Paris et Pays Bas, que trajo cierto alivio,
perc "los negocios marchaban mal en todas partes”._g_%/ Por lo tanto, si
bien el porfiriato logrdé la paz del pafs mediante una dictadura fuerte, no
pudc lograr el fomento del desarrollc econdmico vy concluyé en un colapso
absoluto. Los niveles de vida de los campesinos -un 75% de la poblacién -
‘se deterioraron continuamente a través de todo el perfo'dc, a causa de gue

sus salarios permanecian invariables mientras se consolidaba una inflacidn

continua, determinada por los precios declinantes de la plata en los mercados
mundiales -mientras que México continuaba usando moneda de plata-, v

también a la declinacidén de los precios de las exportaciones mexicanas

durante la primera década del siglo.-2—3/ "Bl ahorro forzado de los campesinos

. , , . 4
no se tradujo en incremento del stock de capital, sino en revolucién” &_/

21/ Limantour, Ministio de Tinanzas, decia en la primavera de 1908: "A
causa de la persistenie escasez de divisas, situacién creada en parie

por los. bajos precios de nuestros principales productos de exportacidn,
asi como por la insignificancia del capital exiranjero que se invierte
ahora en el pafs, la situacidén en todo el pais es grave”. Véase McAleb,
op. c¢it., p. 197.

22/ McAleb, loc. cit., De hecho, el capital exiranjero, por lc mencs en
términos contables, estaba creciendo casi a su tasa "normal’ parz este
perfodo, va que la inversidén ascendié a 100 millones en 1909-10, pero
la mayor parte correspondfa a reinversiones, y presumiblemente lo que
el Gobierno necesitaba era capital "nuevo”, para cubyir el déficit en
cuenta corriente, que en 1910 ascendia a 98 miliones de pesos. Véase
sobre este punto a Sherwell, op. _cit.. pD. 114-19,

23/ Véase sobre esto: R. Ferndndez y Ferndndez, "La Reforma Agraria Mexicana:
Logros v Problemas Derivados *, El Trimestire Fcondémico, 1957, pp. 3143-159.

24/ Edminster, op. ¢it., p. 337.
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De 1910 a 1920, e! perfodo revolucionario, casi no tuvo lugar ningin
tipo de inversién, ni nacional., ni extranjera, y el nivel de la actividad
econdmica se mantuvo muy bajo, por lo menos hasta 1930.§/ Hubo un

auge en la industria petrolera en el perfodo comprendido enire 1811 y 1914,

perc el incremento en la produccidn provine de plantas va instaladas. con
escasas adiciones de equipc: ademds, este auge fue affmero, pues mientras
que en 1920 Méwxico fue ef segundo més grande exportador de petréleoc crudo

en el munde, y que en 1921 las exporiaciones de dicho products constitufan

un 76% del wvalor totai de las exportaciones mexicanas, en 1925 esta propor-

"

cidn habfz bajado a uvn 15%,2@/

El paurén de los préstamos extranjeros volvio a adguirir sus caracteristicas

anteriores . liberando temporalmente a los gobiernos en dificultades del probie-
ma mas presionanie de financiar la supresidn de las revueltas militares, que

- S€ suscitaban virtualmente por todo el pafs. A principios de 1812, ia Unidn

oo

Parisienne prestd al Banco Central {el banso del Gobierno), aproximadamente
un milldn de pesos, cantidad que resulté pequefia para procurar ningin alivio
-2 Bustancial. Después, en junio, Spever and Co., de Nueva York, prestd 20
millones de pesos a ia misma institucidn v, poco después, se hizo otro
préstamc por la misma cantidad.w En la primavera de 1813 -todavia bajo la
dictadura de Huerta~-, el Banque de Paris et Pays Bas prestd & millones; la
totalidad del préstamo fue gastada en las revugltas revolucionarias v, conse-

cuentemente, &l Banco Central se vic en una situacidn de serias dificuliades

25/ Toid, p. 346,
26/ McAleb, op. cit, p. 205,
27/ 1bid, loc. cit.
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financieras. En el verano de 1913, bajo la presidn de un comité francés
Que representaba a fuertes accionisias extranjeros, el acervo de capital

del Bance Central fue reducido de golpe de 30 a 10 millones de pesos,

con la finalidad de cubrir las pérdidas,w En 1915, el Gobierno garantizd
la emisién de 50 millones de pesos en bonos ore, que fueron vendides en
los mercados eurcpeos; este capital fue ahora presiado a la empresa privada,
pere la distribucidn fue tan desigual que 96 individuos recibieron la totalidad
del préstamo. & la postre, ni siquiera lo pagaron,w :

En 1914 fue declarada una moratoria sobre el pago de los servicios
de la deuds exiema v, a través de sucesivas renovacionss de dicha mora-
toria, no se hizo ningin pago durante todo el perfodo, =2 pesar de haberse
realizado un acuerdo conciliatoric en 1922, con un Comité Iniernacional de
Banqueros\.ig/ Después, en 1925 v principios de 1826, fueron decretadas
una Ley Scbre el Petrdleo v una Ley Sobre Tierras Exiranjeras, para cubrir
las reclamaciones del exierior al respecitc. Hasta anies de 1942 casi no
se hizo ningtn pago.

El periodc que estamos esiudiande nos presenta el cuadro dsscorazonador
de un pais subdesarroliado que experimenta el retrocesoc sconémico, y que
fiene deudas no saldadas cuyos intereses se hacen cada vez mas gravoscs,
Para 1926, como puede verse en el guadro 1, la deuda sxterna total llegaba
& los 1,253 millones de pesos, de los cuales un 32% estaba representado
por intereses acumulados {es decir, los intercses representaban casi un 50%

del capital, y aproximadamente un 60% del valor total de las exportaciones

28/ Ibid, p. 211.
29/ Ihid, p. 232,

308/ Mosak, op. cit,, p. 84.
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para ese afio}. Esta suma no incluye otras reclamaciones intemacionales,
de tierras expropiadas ni reclamaciones por daflos a los ferrocarriles nacio-
nales durante la Revolucidén, que montaban -tal como lo medfan los

r 1} 1 g »
acreedores- a mas de 1,300 millones de pesos.iﬁ/ Asi, la economia se

" hundia a niveles afin mas bajos que antes de la Revolucidédn.

El volumen de la produccién agricola disminuyd en 1929 en un 23%, si
lo comparamog con el de 1910.-3-2-/ Esto es especialmenie significativo en
un periodo en el que la proporcién de trabajadores en la agricultura se
‘mantenfa virtualmente al mismo nivel.—:ﬁ’/ La c¢ausa fundamental de la situa-
cidn depresiva, independientemente de los dafios causados por la Revolucién,
era relacionada con el capital exterior tanto por parte de los acreedores
extranjeros como por la del gobierno revolucionario, pero desde puntos de
\fista 'totalmente opuestos, |

La Revolucidn virtualmente fermind con la nueva Constitucidén de 1917,
Pon Venustiano Carranza, como Presidente, habfa sido suficientemente claro

al expresar su disgusto acerca de las empresas extranjeras y las instituciones

" nacionales con ellas relacionadas,34/ alegando que eran responsables de los

bajos niveles de vida de la poblacién. La nueva Constilucién representd
un ataque radical a las fuerzas conservadoras. Estatuyd {en su articulo 27}

que la propiedad del suelo vy del subsuelo pertenece coriginariamente a la

31/ Distribuidos como sigue: Comisién General Reclamadora Norteamericana,
$866,000; Comisidn Especial Reclamadora Norteamericana, $830G,227;
Espafia, $163,028; Francia, $36,534; Alemania, $6,731; Gran Bretafa,
$5,980.- Sherwell, op. cit., p. 68.

32/ Véarc ol cuadro 2. La produccién manvis turera aumentd en alrededor del

B 5% por afio después de 1972, pere dasde muy bajos niveles iniciales.

33/ Véase el cuadro 3. '

34/ Mchleb, op. ¢it., p. 253, s
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Nacién Mexicana, gulen puéde delegarla a individuos particulares, pero
‘sujeto a todas las limitaciones que demande el interés piblico. Conse-
cuentemente, se estatuia también que el Ejscutivo tenfa autoridad para
revisar., declarar nulas y abolir, todas las concesiones existentes sobre
minas, peirdleo y agriculiura en manos de extranjeros, vy que se hubleran
convertide en monopolios. Por otro lado, did a los trabajadores (Art. 123}
&l derecho de organizarse, de recurrir a la huelga, e inclusive de permanecer
en huelga sin necesidad de recuirir a los tribunales para el arreglo final

de la disputa.:3_5/

Los acreedores extranjeros decidieron gue México no deberia recibir
més crédito sin pagar previamentie todas sus a . udas no saldadas: una recla~
macién bastante razonable, por lo menos desde un punto de vista formal.
Pero fueion mas lejos todavia, declarando abiertamente gue México no podria
sobrevivir sin la participacién del capital exterior. Mcaleb, un fiel repre-
sentante de esta posicidon, escribidé en 1929: "Junto a la importante necesidad
de estabilidad polfiica y social, el progreso econémico de México y, conse-
cuentemente, su capacidad de pago, debe necesariamente continuar dependiendo
del tipo de recibimiento que se dé al capital v a las empresas extranjeras.
México no puede disponer de capital exterior a menos gue y hasta que el
pafs v los mexicanos produzcan suficiente rigqueza para comprar log intereses
extranjeros establecidos allf. Medidas de .otro tipo diffcilmente podran

> a 3 : 3 1 36/
tener otro resultado que el caos economico ¥y el descrédito internacional” .=

35/ Sherwell congideré esto como especialmente perjudicial para los intereses

extranjeros. Op. cit.., p. 107.
36/ McAleb, op. cit., p. 119,
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Esta creencia se hasaba =n la premisa de gue la genis mexicana era
absolutamente incapaz de solucionar sus propios problemas Q—?/ Se decia
que la incapacidad del gobierno para pagar la deuda se debia a gue no
gueria pagar, més bien gque a dificuliadcs en la balanza de pagos, pues

mizntras gue en 1910 la balanza comercial era favorable por 10.3 millones,
en 1926 ers también favorable por 76 millones, perc la diferencia én ia
cantidad del pago de la deuda hacia aparecer un déficit de 96 milicnes en
1910, v un déficit correspondiente de 17.3 millones en 1926.

Se puede observar gue los ingresos del gobiernc guardaban una situactidn

by

andloga, va cue, mientras en 1910, con ingresos totales de 108 millones,

i}
il o .
il | 27.75 millones fueron usados para pagar la deuds externa, en 1326, con
i
5 2 & 2 5 3 - . -

E‘l ingresos fotales de 322 millones 38/ silo 26.7 de ellos se dedicaron a
il : . hai o card
1 rezlizar dichos pagos. Kl oroblema parsce haber tenido an iSO paracter
i
H' circular: 2! gohiernc no podiz pagar la deuds porgque no disponia de capiial

-~ exterior fla formacién de capital nacional no podie llsvarse a cabo en un

! perfodo tan corio}, v éste no eniraba a! pafs a causa de la falta de pago.

A pesar de la situacidn de. depresidn gensral los fundamentos del desariclio

- futuro del pafs se estuvieron estasbieciendo a través de les hzneficios deri-
&

r de estabilidad

i

HE

o
i}

et

vades de un parindo desacostumbradamente prolongade de

37/ "Ee hien sabido que relativamenie pocos mexicancs han mostrado la
' + 1z habilidad em‘oresa“i para iniciar v

‘,.'.L

admmlstmr gramn ;
38,/ En térmi o I ' o 8 Se haher sido gustancialmente
__\_5__‘"{ Zali L.;m_ﬂ{)S fc.a._e‘., A.,.-.!. 1-!(; §=H a@ §| () "L.D LARF ._a. i Aoy Sihady ™

menor gue o) gue agui se menciona, debido a iz conti

Esta consideracidn no invalida la comparacidon gue agu
términecs relatives. pero nos adviertg coniid
desarrolln scondmico resl.




Htica, que se exiiends desde 1937 hasts ia actualidad, Fl astablecimiento

1 Bance Central, en 1925, inicid la edificacidn de una eastructura financiera

El perfodc de 1930-40 muestra nuevamenie un: cantidad insignificante
de capital extranjero que entra al pafs. Al "descrédito internacional® al
~que nos hemos referldc debe sumarse la depresidn de los primeros afios 30
v después la renovada ola de radicalisme v de politica antiexbiaujerlsla de
la administracidén de Cérdenas,-“ig/ Del lado del desarrollc vemos que las
cifras estadisticas muestran un estadc general de estancamiento, pero es
muy probable que las condicicnes necesarias para o} desarrollo hubiesen
estadc redndose durante el perindo, pueste gue, iz rsforma agraria fue
ampliada de manera extracrdinariaments rdpida v se hiciercn importantss
inversionas en trabajos de irrigacidn. 2¥7

En el perfodo 19285-32, =l valor en pesos de las exporiaciones mexXie
canas bajé en un 48%. habiéndose registrado la més grande baja en los
minersles, donde el decaimiento fue de un 77%,3-];/ exceptuando el petréleo
Y los metales preciosos. El volumen de la produccion agricola permanecid
Casi estacionario durante todo el perfodo 1930-40, mientras gue la produccidn

alimenticia decayé en alge asi come un 6%.@ La produccidn de manufacturas

29/ Durante toda la administracién de Cardenas {1634-40), el capital extran-
jerc estaba "reacio a invertir en México, v el Gobiermmo por su parte se
mostraba hostil 2l mismo®. Mosk, op. ¢it., p. 83.

40/ Viase acerca de esto a Ferndndez, op. cit., passim.

41/ Edminster, op. cit.. p. 350

42/ Véase el cuadro 2.
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continud aumentanio a una tasa de 5% por afio, 7ero este incremento debe
haber tenido lugar principalmente en las industriss intensivas en trabajo,
puesto que el Indice de capital disponible era mis bajo en 1340 que en
1925.—@/ Como resultado de estas tasas diferenciales de crecimiento, la
participacién de las manufacturas en el PNB crecié de un 11.9% en 1929
a un 24.2% en 1940, mientras que la participacién de la agz'iculmra dismi-
nuyd durante el mismo perfodo de 23.7 a 14.6.32/ Es posible, sin embargo,
gue estos cambios representen principalmente una variacién en los términos
internos de intercambio enire los productos agricolas v los manufacturados,
puesto que la proporcién de fuerza laborable empleada en ambas industrias
no cambid sustancialmente.ﬂ/
En 1938 el gobierno expropié todas las compafifas de petrdleoc que

ODéraban en el pafs, cuando se rehusaron a sujetarse a las decisiones
de la Suprema Corte con respecto a la validez de un contrato-ley requerido
por el Sindicato de Trabajadores. Esto cred una situacidén muy seria. Las
compafifas expropiadas, que controlaban los canales de distribucidn, declararon
un embargo internacional a las exportaciones mexicanas de petréleo. - Se

_; produjo una fuga sustancial de capitales hacia el exterior, reduciendo adn
més los recursos del pafs, que en dicha época, y bajo condiciones tan
severas, parecia aproximarse al colapso, en opinién de la mayor parte de
los observadores extranjeros.iﬁ/ Mientras que en 1913 la inversién norteame-

. 47
ricana en México llegaba a algo asi como $1,040 millones de dolares,——/ en

43/ Edminster, op. cit., p. 349.

44/ Ibid, p. 348.

45/ Véase el cuadro 3.

46/ Véase acerca de esto a Edminster, op. cit., b. 35U,
47/ Ashworth, op. cit., p. 174,
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1940 era de sélo $292.2 millones, de los cuales escasamente algo més
de $10 millones se concentraban en las manufacturas, VY el resto en la

minerfa, el transporte vy los servicios publicos -‘@/

Pero el pafs no sufrié el colapso. For el contraric, bajo el Lo

'_f'estfmulo temporal de la Segunda Guerra Mundial ~la cual significé més
“altos preclos para sus exporlacliones~ ¥y quizd, io més Importanie, &
medida gue la infraestructura creada bajo el régimen de Céardenas vino a

soportar empresas secundarias, probablemente peneficidndose va de las

-

ventajas de las sconomias externas, México empezé finzlmente a experi- <

mentar tasas de crecimiento gue podian confhimar 12 afirmacién de que egtaba

ya realizando el “despegue". EL P.N.B. creciéd a una tasa media de 5.5%

al ano entre 19392 v 195 9/ en términos reales, es decir, un poco por

debajo del 3% en términcs per-cépita, puesto que ia poblacién también

50/

empezd a crecsr a la explosive tasa de 2.6% anual.—

ol

A este incremento la agriculiura coniribuyé sustanclalmente mas que

la produccién indusirial (comprendiendo las manufacturas y la produccién

petrolera principalmente}, puesto gue mientras que ia primera crecié en un

51
89% la segunda se desarrollé sblo en un 5431%.“‘/ Esto puede ser expli-

cadc por la naturaleza del impulse dado a la economia & principios del

perfodo, es decir, las exportaciones {norementadas de productios alimenticios

y de materlas primas agrfcolasa-s—g/ La demanda incrementada fue satisfecha

48/ U.S8. Departmen’t of Comm@rce, American Direct Invast'ne in Foreign

Countries {Washington, 1942}, p. 13.
48/ Véase el cuadro 4.
50’ Patos de la Dirscclén General de Bstadistica de ME¥ICOT.
S Vease i cuadro 5.
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gracias al programa de irrigacién iniciado bajo el periodo del Presidente
Cérdenas. Fi &rea bajo irigacién se incrementd de 121,000 hectareas
en 1934 2 1.5 millones en 195%3@—/

Ei scapifai extranjero mo séle no contribuyé a este desarrotio, sinc
gue significd un facior negativo, puesic que, a través del periodo. las
salidas de capital superaron sustancialmente a las entradas. La cifra
neta negativa fue de $32 miilones de délares de préstames, y de $382
miilones de inversidn dire-cia.ég’f

Estc, a pesar del marcado cambio en la polftica del gobiemo respecio
al capital extranjerc, tan proate como Cardenas dejé la presidencia. En
1941 se logrd unm acuerdo con mirss a la indemnizacidén de las compafnias
petrpleras norteamaricanas. la cual habia side fijada en $24 millones de
délares_, para ser pagada en anualidades, la Gitima de las cuales fue
pagada en 1847, Ese afo se realizd otro acuerdc con las compafilas petro-
leras inglesas, por la cantidad de $87 miliones de délares. In 1942 se
realizé un nuevo arregle respecto al anterior convenio de 1922 con el Comité

: . , 55/

Internacional de Bangqueros, gue habia permanecido iotalmente insatisfecho.~—
Entiendo que esta deuda ha sido totalmente pagada a la fecha.

Durante la administracién de Avila Camacho (1940-46), el capital
norteamericano enird al pais casi exclusivamente en forma de préstamo; ¥
esto en peguefa proporciéon, pero un cambio significativo de. énfasis en la

aplicacién de los préstamos por parte del gobierno mexicano empezo a

53/ Luis Y&fiez Pérez, Mecanizacién de la agricultura mexicana (México!
Instituto Mexicano de Investigaciones Econdmicas, 1957}, p. 77.

54/ Mena et al, op. cit., p. 451-2. )

55/ El nuevo arreglo no incluyé los bonos ferrocarrileros, pero €stos
fueron incluidos eén 1946. Mosk, op. cit., p. 84.
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"Japarecer. Log présiamos iueron §15 millones de ddlares para equipo de
ferrocarriles, $20 millones para slectrificacién, $10 millones para aquipo

de refinacién de gasclina, ¥ $8 millones para equipo de extraccién de
arcem.-éf’/ A estos préstamos deben agregarse otros $94 millones que
resultaron de una transaccién realizada a través de la Comisién Mexlicana-
Americana para la Cooperacion Tconfmica en 1944, gue fuarch ampleados

zn la produccidn de maierias primas necesitadas por los esfusrzos de
guerra de los Estados Unidos.ﬁ-?/ En 1945, una empresa mexlcano-norieamsg
vicana iogré gque sus acciones Iugsen enlistadas en l1a Bolsa de Nueva York,
trayendo alguna esperanza de gque otras empresas podrian aprovechar esta
fuente de capital, pero nadie tuvo duito en esia aventux'a,ﬁ-ﬂ-/

b pesar de la amistosa disposicidn de la nUeva administracion hacia
el capital extranjero, 1os sindicaios obreros ¥ lag oroanizaciones de
trabajadores agricolas, que habfan ganade fuerza tnegperada, S opusleron
fuertemente a la nueva polﬁica;—z—sﬁ*’/ asf, al goblerno iuvo e ser bastante
precavido. En la Confersncla de Chapultepec., & 1945, México se adhirld
a otros paises latinoamericanca &n Su proposicifn de que 21 capital
exiranierg debe ser conirolado “cuando es conirario a los principles funda-

mentales del interés plblico", v oira ves ge prpresarcn (EmOres conira
ia "politica liperal™ de los Estados Unidosﬁ-"}/
Bajo la sdmintsiractén det Lic. Migue! Alemén {1946-52} la actitud

amistosa hacia &l capital extranjero {especialmenia el norteamearicana),

no sélo fus reforzada, sino que adquirié niveles indignos. Bl miamo Presideni®.

dad del Coblarmno.

56/ Ibid, p. 8. Todas las industrias panaficiadas son propie
57/ 1bid, p. 95.

d, p. 225,

59/ thid, p. 101.

§0/ Mosk, gp. git.. P 19,

33




4
i
I

!
H
13
'
|
i
1
|
¥

W -t :-w—;-—"—

T

vy Sug mds gercancs colaboradores, aprovecharon toda ocasidén favorable
para hacer piblico 2l desec del gobierno de atraer capital extranjero balo
condiciones de pri\filegio.ﬂ/ A pesar de esto, no consiguieron nada
hagta 1950, excepto un préstamo de 450 miilones garantizado por el
Exim-Bank &n 1947.§-2J/ Bl grueso del capital usado en el proceso de
aregimiente fue suministrado por el Banco de México (el Banco Central)
v la Naclonal Financiera (El Banco de Fomento del Desarrollo), derivados
de szhorros nacionalss privados ¥ piblicos, pero.principalmente de estos
ﬁ}.timcs.,ﬁ/

P ouadio § muestis gue al pano de la deuda habfa sido regularizado
en 18950, ¥ constitufa un decembolso normal, de acuerdc con las entradas

corrienies de comercio internacional {10-15% del mismo}. La Comision

Mixta México-Norigamericana ssiimaba que la deuda existenite en 1950

L/

¥}
KN

l

serfa totalments liguidada en 1976,
ta situacidn ha cambiado: México estd shora pagando sus deudas, V¥
sy econcomia ha orectdo de tal wmanera que ha podido hacerde esos Pagos
upe carga moderada; su prestigio internacional ha sido fecupe rado al iin, ¥
es posibls gue nuevas cantidades de eapital vengan a un pafs nuevo, que
se enpcuentra ya en ia etapa de desarrollo necesaria para gue ese capital

sea realmenis Giil, mas bien due perjudicial, como en el pasado.

61/ Por elemplo, en 1944 ae promulgd una iloy estableciendo que 2l Goblemo
podria impedir el establecimiento de sociedades anénimas que puviesen
menos del 51% de capital mexicano, Los términos de la Ley eran vagos,VY

muy probablemente su pros‘smlgacién ae dirigfa contra el capttal alemén,

itellanc, ¥ japonés; ma=z bien gue contra el norteamericana. Sin embargo,
e} Presidenie Alemén se szforzd grandemente por aclarar que la Loy se
aplicabs dnicamente 2n casos especizles {estaciones radipdifusoras ¥

peribdicns, principalmen’ce} ¥ no contenia una regla general.
82/ Mosk, op. it 9 88,
63/ Ecmiaster. 20 Cite o
4/ Mena gt al; op. gt p. 464




Cuadro 1.-

Deuda Exterior Mexicana al 31 de diciembre de 1927
{81,000 o Dls. 500)

Principal Intereses
, Acumulados
Cubierta por el acuerdo con el Comité de
banqueros: '
Deuda Federal y Estatal 529,073 343,840
Deuda ferrocarrilera garantizada por el
Gobilerno 137,845 125,480
667,018 469,320
Menos pagos hechos bajo los acuerdos de :
la Huerta vy Pani-Lamont e sseaas 75,126
667,018 394,194
Otra deuda no cubierta por el acuerdo con
el Comité de banqueros 27,889 2,384
Deuda flotante 161,620
Totales: v v v v v s v v s n v s v s 0 856,527 396,578

Fuente: G. B. Sherwell, Mexico's Capacity to Pay (Washington, 1929), p. 67.
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Cuadro 2.~

Indice del volumen de la produccidén agricola

(1929 = 100)

Indice general Alimentos

1908-10 141.9 161. 4
1925-29 111.3 120,0
1930-34 102.2 112.5
1935-39 113.9 113.4
1940-44 144.8 147.3
1945-49 159.4 179.0
1950 215.3 227.0

Fuente: N. L. Whetten, Rural Mexico (Chicago: University of Chicago
Press, 1948), p. 255, para cifras hasta 1944; R, C. Mena et al, El
desarrollo econdmicc de México v su capacidad para absorber capital
del exterior {México City: Nacional Financiera, S. A., 1953), para el
resto.
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Cuadro 3.~

Distribucidn ocupacional de la fuerza de trabajo
{en porcientos)

1921 1930 1940
Agricultura 71.5 70.6 65.4
Mineria 0.6 0.9 1.8
Manufacturas vy construccidn 10.9 10.2 10.9
Comunicaciones v transportes 1.2 2.0 2.5
Comercio y otros 14.6 13.5 i6.0
Administracién piblica . 1.2 2.9 3.3

Puente: U. N. Economic Comission for Latin-America,_Economic Survey of
LatintAmerica, 1949, p. 401, .
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Cuadro 4.-

Producto Nacional Bruto a precios constantes, 1939-1950
(Millones de pesos de 1950)

1939 20,505
1940 20,721
1941 23,289
1942 26,373
1943 27,358
1944 29,690
1945 31,959
1946 34,084
1947 © 34,517
1948 36,080
1549 37,627
1950 41,500

Fuente: Direccidn General de Estadistica.
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Cuadro 5.-

Indice de Produccién Indusirial
{1945= 100)

Indice general Manufactureras FPetrdleo

1939 79.6 65.9 87.0
1940 79. 4 70.1 80,4
1541 82.9 74.7 85.4
1942 87.4 82.2 80. 2
1943 91.3 86.6 85.7
1944 93.8 94.6 9.1
1945 100.0 100.0 100.0
1946 100.1 102.0 110.0
1947 103.2 103.0 129.0
1948 106.1 107.1 129.4
1949 111.3 111.0 141.0
1950 122.7 121.4 153.5

Fuente: Banco de México, Informe Anual, 1856 y 1857.

39



Cuadro 6.-

La deuda exterior mexicana vy la balanza de pagos,

1839-1950
Servicio de la deuda Servicio de la Serviclo de la .
piblica e inversidn deuda como % deuda como % de
directa de los ingresos ios ingresos en
{millones de ddélares) en cuenta co- cuenta corriente,
rriente excluyendo la rein-
versidén
Interés Amortizacién®
5 1939 16.1 1._6 10.9 9.1
il
i 1940 27.7 4.6 17.6 16.3
i .
! 1941 33.2 10.9 22.9 | 19.7
_ 1942 29.0 10.9 17.2 15.0
;ﬂ 1943 41.4 28.4 21.3 18.4
1944 32.3 23.5 15,9 .12,2
1945 36.6 21.0 14.0 10.8
1946 43.9 31.2 15,6 ' 12.2
1947 75.1 40,1 : 18.1 12.2
1948 68.1 38.2 17.7 10.4
1949 77.0 37.7 19,3 11.3
1950 60.5 n,d. n.d. | 7.2

* Incluye reinversién.

Fuente: R. O, Mena et al, op. cit., adaptado del cuadro 150.
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ALGUNAS RELACIONES ENTRE CONTABILIDAD Y ECONOMIA

Alfonso Montemavor, C.P.T.

Contabilidad para economistas

Aun cuando los antecedentes histéricos de la contabilidad pueden
remontarse a la Edad Media, mediante referencia al célebre tratado de
Luca da Borgo Pacioli, o al sistema de contabilidad del no menos famoso
mercader Francesco da Marco Datini, es sdlo hasta la segunda década
de este siglo cuando aparece la profesidn contable propiamente dicha.

Siendo por otra parte tan antiguo el estudio de la economia, no
es de exirafiar que haya diferencias entre los pensamientos contabkle
y econdmico, pues la aparicidén del! primero es tan reciente que no ha
habido todavia tiempo de intentar un acercamiento. Me parece que estas
discrepancias no constituyen reales controversias; de todos modos, vale
la pena analizarlas, sobre todo para apreciar a través de esto cudl es
el futuro cercano de las relaciones entre estas dos actividades. Me
propongo en este articulo pasar somera revista a algunas de las diferencias

surgidas enire contadores y economistas,

i. INTRODUCCION
Las relaciones enire contabilidad v economia no pueden de ninguna
manera calificarse de conflictivas. Por el conirario, son en algunos casos
particularmente felices, siendo el mejor ejemplo de esto los sistemas de
cuentas nacionales, lo: que en el fondo son solamente una extension,

un aumento de escala {por cierto muy apreciable} de los sistemas de con-
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tabilidad de las empresas privadas.

En efecto, la empresa privada busca, por definicidn, la méxima
utilidad, v emplea en el logro de cste objetivo varios recursos, entre
los gue destaca el sistema de contabilidad, que es "una organizacidn
de formas, registros e informes, coordinados {ntimamente para facilitar
la administracién del negocio a través de la determinacién de cierta
informacidén bésica v necesaria“i/ , pues es evidente que la administragién
de la empresa no puede funcionar a base de adivinanzas, sino dgue
tiabaja Lomando decisioness a partir de lag cifras reportadas por la conte-
bilidad. Igualmente, el gobierno nc puede influir en ia marcha de la
economia del pafs gulado por la simple intuicidn de los politicos; requiere
cifras nacionales para formar sus opiniones. Por supuestc, unz vez
reconocida la necesidad de la intervencién piblica, quedaba abieric el
camino para la liegada de los sistemas de cuentas nacionales.

Esie tema es de sobra conocido por los economistas. Remito al
lector en &l interesado a olras fuentes, pues pienso dedicarme aquf a
comentar otros lemas gue son de interés para los economistas ¥y en los
gue, hasta donde mi conoclimientio alcanza, el punto de vista de la profesidn
contable permanece casi completamente ignorado, probablemente a causa de
ia idea tan difundida de que el contader piblice actia brillantemente en
los negoclos, pero no tiene nada que hacer en circulos acaglémicos. Por
cierto, éste es sélo uno de los muchos ejemplos de incomprensién que

pueden citarse; en gracia a la amenidad, traigc al lector la opinién de

1/ John J. W, Neuner ¥ Ulrich J. Neuner, Accounting Sysiems; International
Textbook Co., Scranton, 1955, p. 1.
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Elbert Hubbard acerca del auditor, considerado por €l como “petrificacién
humana, con ojos de bacalao ¥y corazdn de feldespato", 'carente de
todo atractivo, pasgién o sentido del humor”, ete. Concluye sentenciosa-
mente que “para nuestra fortuna nunca tienen hijos, v todos van finalmente
al infierno“—a/ .

Es indudable que los economistas, en una U atra form.. usan
datos preparados directa o indirectamente por contadores publicos, siendo
muy frecuentes las guejas acerca de su falta de significado, defectunsa
compilacion, errénea clasificacion, etc. No pretendo de ninguna manera
desarmar a ninglin critico, perc abundc en io va dicho acerca de que, en
mi personal opinidn, tales censuras provienen més del desconocimiento
de la teoria gue gobierna el trabajo del contador gue de cualquiera otra
causa, si bien de este desconocimiento, justo es reconocerlo, es en buend
parte responsable la propia profesidn. gue no se ha preocupado de

difundir su teoria adecuadamente. Es en este sentido en el que, en lo

que sigue, procuraré enfatizar.

2. LAS CRITICAS DE LOS ECONOMISTAS. '
Una de las censuras més frecuentes €s la referente a que los
datos contenidos en estados de pérdidas ¥ ganancias, v en balances, son
puramente monetarics, de modo dque, en circunstan;:ias especlales, contienen

severas inexactitudes. Hay que distinguir en esto los cambios de precios,

2/ Citado por Maurice H. Stans en C.P.A. Handbook: American Institute of
Accountants, New York, 13956, P. 5.
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v los cambios en el valor de la moneda: también, y por razones practicas,
(es decir para no extender este articulo mas de lo necesario) conviene
tratar este problema dnicamente por lo que respecta al cdlculo de la
ganancia.

2.1 TFluctuaciones de Precios. Supongamos el caso de una persona con

$1£000.00, gque dedica $750.00 a la compra de mercancia -digamos 600
unidades a $1.25 ¢/u- mismas que vende luego en $500.00. Contable-
mente, no harfa falta mds informacidn: se podria concluir la obtencion
de $150.00 de utilidad neta.

Un economista, en cambic, no hablaria de la ganancia en €30S
términos, es decir, a base de reportar el pasado; darfa pleno reconoci-
miento a la posibilidad de que eventos futuros afecten hechos pasados,
3.7 pensaria en el problema de recuperar la mercancia vendida {mediante
nueva compra), por ser este el dnico indicio cierto para él de que la
ganancia se obtuvo. Si la persona no puede volver al punto de partida,
vy tener todavia un sobrante, la ganancia no existe: “debemos delinir la
ganancia de un hombre como el valor maximo que él puede consumir
durante una semana para seguir considerandose tan bien al fin de la
semana como lo estaba va al principio"g-/. Evidentemente, el contador
habla de costo histérico, en este caso $750.00, y el economisia piensa
en el costo de reemplazo. Supongamos que sS&a de $1.40 por unidad, ©
sean 5$840.00 en total; se requiere esta suma para quedar igual, es decir,

para quedar con 108 $250 originales a mano y 600 unidades de mercancia:

3/ 7. R. Hicks, Value and Capital; Oxford University Press, 1946, p. 172.
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la ganancia seria sélamente de $60.00 y los $90.00 de diferencia se

explican multiplicando las 600 unidades por $0.15, diferencia de precio.

2.2 Cambios en el Valor del Dinerc. Otro caso distinto se presenta

con el sumento de gasios ocurrido a rafz del reconocimiento de la
depreciacidn, Agui el economisia opina gue el contador mezcla en el
célculo de la ganancia unidadés monetarias de muy diverso valor, va

que las cifras de ventas, v algunas de costos y gastos, estdn calculadas
a pesos del afio, mientras los gastos por depreciacidén, si ésia se calcula
a base del costo original del active fijo, van a pesos de hace varios
afios (quizd 8 o 10). A causa del alza operada en el nivel general de
precios durante este intervalo, no tiene sentido esta comparacidn.

Aqui no es la idea de costo de reemplazo la gue se opone al
costo histdrico, sino la de un indice de precios que actie como criterio
para ajustar el cargo anual por depreciacidn, dandole as{ plena consideracién
al hecho de que l!a unidad de medida f{el dinero} es ahora completamente
distinta a la que se usaba hace algunos afios.

Los contadores hacen caso omiso de los costos de reemplaze, y de
las fluctuaciones en el valor de la moneda {atendiends a razones que
trataré de explicar més adelanie), pero es raro enconirar fuera del medio
de los contadores alguna opinién en el sentido de que este tratamiento
puede ser, desde cierto punto de vista, correcto. Sin embargo, no cabe
duda gue tales opiniones existen; en un texto sobre ciclos, se reconoce

que "el valor en libros estd con frecuencia sujeto a conslderaciones
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especiales"é/ aun cuando los autores recalcan que "esta medida tiene

también sus inconvenientes"ﬁ/.

3. EVALUACION DE LAS CRITICAS
Una apreciacidn justa de esta situacién reqguiere de algunas

observaciones adicionales. Van en seguida.

3.1  Distintos Puntos de Vista. Una razdén importante por la que a veces
contadores y economistas no concuerdan, es la de adoptar puntos de
vista no sdélo distintos. sino aun en ocasiones opuestos, Esto es
particularmente grave cuande los dos emplean el mismo vocablo para
referirse a alguna situacidén, pues si ésta no es contemplada de la misma
manera por ambos, es claro que la misma palabra tiene en cada caso
distinto significado.

Por ejemplo, la ganancia es para el contador una medida del
progreso financiero del negocio, mientras para el economisia significa
la contribucidn de éste al bienestar de la comunidad. Aun cuando
eliminemos la complicacién monetaria, no podrfa haber unanimidad de
criterio para juzgar la gagancia de, digamos, un lote de autos usados:
el economista insistiria en que tal ganancia no existe, v evidentemente
tendrd razdn; por otra parte, si el lote vende a precics superiores a
sus costos, es claro que se enriquece, y esto basta al contador, para

quien el correlativo empobrecimiento de los compradores es irrelevante.

4/ 1. Tinbergen y J. I. Polak, Dindmica del Ciclo Fcondmico: Fondo de
Cultura Econémica, México, 1956, p. 38.

5/ Ibid.
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Creo que esie gjemplo pNe de manifiesto como algunos
son sélo aparentes, ¥ como alyunas de las criticas sSON infundadas: gl
la personid del ejemplo rratado en 2.1 no intentd reemplazar la mercanci'a.
sino solamente hacer un viaje de plover, CGS clarc gue puede pe;iectamente
gasiar $150.006 vy no quedar méas pobre due€ antes. Tendria 108 mismos
$1,000.00 con que contaba originalmente, ¥ puesto gue el valor de ias
cosas que le interesa compiat 1o ha variado. agtd igual después del
gasto que anteg de la ganancia. No cabe duda dque, desde el punto de

e auténtica.

vista personal, ral ganancia {
racticas.- Me parece queé fablar de un aistema de
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los indices de precios. s decir, no 5€ yrata de aceptar la actual
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por otra parie: gz claro
jos efectos que esie {ndice mide quizé ae hayan dejado se




en el pafs (tomado &ste en su conjunto), pero es muy dudoso que una
empresa en especial los haya sufrido con igual intensidad.

Otra dificultad, v atin mavyor, deriva de la penosa obligacién de
reconocer que los indices de precios, dada la forma en que se calculan,
son de muy relativo valor. Aungue hubiera indices disponibles para
todas las empresas, no podria hacerse nada con ellos, pues como dice
un conocido auior “saber lo que ha ocurrido con el precio de la combina~-
cién consumida en el afio base. no tiene sinoc un interéds arqueoldgico, |
porque la combinacidn que se ha consumigo en los afios posteriores es
de todc diferente"ﬁr/ . No cabe duda que reportar utilidades monetarias
no es indicio de perfeccidén, ni mucho menos, pero la empresa no iiene
a su favor el beneficio de la compensacién de errores que OCwire al
trabajar con grandes nlumeros. Serfa insensato dejar de ajustar las cifras
nacionales por cambios en el valor del dinero, pero peotr seria ajustar las

cifras de cada empresa, pues en ella se trabaja con mayor exactitud vy

nc cabe duda que "ni la practica, ni atn quizd en la teoria, es posible

7/

medir con exactitud los cambios en el valor del dinesro"

3.3 El Argumento del Tiempg. El hecho de que los cdalculos de ganancia

preparados por los contadores se hallen en pleno usc en los negocios
{v no hay ningfin indicio de que vayan a ser abandonados) deberfa ser,

me parece, suficiente para por io menos sospechar que cumplen la misidén

que tiene encomendada.

6/ D. H., Robertson, Dinero: Fondo de Cultura Econdmica, México, 1955, p.
7/ Ibid, p. 32. -
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En efectc, una manera moderna de hablar de la empresa es llamarles
“centro de presiones”. Los clientes v la competiencia obligan a vender a
bajo precio, y ﬁor otra parte el gobierno quiere més impuestos, los pro-
veedores gquieren mejores precios, los obreros piden més salarios, los
accionistas solicitan mayores dividendos, eic. A todas estas demandas
se enfrenta la administracién; si ha podido satisfacerlas en el pasado
tomando decisiones a base de las cifras calculadas por los contadores,
por algo sera.

No digo ni rexﬁotamente que la actual forma de hacer las cosas sea
inmejorable, Fs mas, hay casos en que la informacidén derivada de los
libros debe ger modificada antes de ser aplicada o la solucidén de problemas
adminigtrativos. Lo gque no crec es gue valga la pena atender a las
:‘sugenstiones que de tiempo en tiempo presenian los economisias; confio,
por otra parte, en que la profesién pueda reaccionar positivamente cuando
un cambio de las condiciones del medio en que se decarrolla asi lo
ewija, y me aventuro a pronosticar que si tal reaccién se va a producir,
no serd por haber atendidc voces extrafias.

4. HACIA EL RECONCCIMIENTOC DE LA TLORIA
CONTABLE

Bl sistema ce contabilidad de la empresa {manejado por su propio
personal) estd planeado para proporcionar la informacidén gue la adminis-
tracién necesita, v para facilitar la revisién gue del mismo hace un
contador publico (auditorfa). La idea central de este apartado es la de
que dicha revisién se practica a base de la comparacidén de los datos de

la empresa con un modelo tedrico gue pohe de manifiesic la existencia
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de la teorfa contable,

4.1 Caracterfsticas Actuales de los Negocios. En los pafses industiriales,

ocrganizados bajo el sistema de libre empresa (por mucho que esta libertad
eété cada vez més limitada), hay dos caracterfsticas fundamentales que
distinguen perfectamente a log negocios: la duracién indefinida, v la
separacién iajante entre propiedad vy administracién.

Hay algunos cuantos negocios organizados temporalmente, para
explotar alguna concesién, por elemplo, ¢ que dependen de la vida del
duefio, en cuyo caso al fallecer éste, el negoclo acaba. Tales casos son
completamente excepcionales: las actuales empresas, en coniraposicién a
los negocios de aventura de otras épocas, se organizan como sociedades
para asegurar su indefinida duracién, y plantean un grave problema de
medicién de utilidad, pues no es posibie esperar a la terminacién del
negocio para conocer sus resuitados, sino que es necesario preparar
cdlculos intermedios (los que, dicho sea de paso, son por fuerza provisio-
“nales).

Este problema es particularmente agudo, porque la ganancia es
el criterio para juzgar el funcionamiento de la empresa, y si éste se
encuenira a cargo de personas gque no son los duefios ({tanto por razones
de financiamiento como por especializacién del trabajo_) es de cardinal
impo;‘tancia que se le determine correctamente, para que los accionistas
estén bien informados de la clase de labor que los administradores han
estado desarrollando con su dinero. Bajo este cuadro de circunstancias

trabaja el contador ptblico.
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4.2 Necesidad de los Principios de Contabilidad. Trecusniemente surgen

dudas acerca de poOY gué hay contadores pablicos y privados, © bien

acerca de cual es la diferencia enire cllos. Tales dudag deben de esiar

ya resueltas con o dicho anteriormentel el contador adguiere el caracter
de publico cuando se egpecializa en ei trabajo de auditorfa. 8 declir.
en 1a funciéﬁ de juzgar los palances ¥ demds informes pre:—:en‘tados por

los administradores, apoyandolos con su opinidn si le parecen correctos,
y protegiendu agf al gran publico jnversionista que necesita informes
anuales ¥ aonfiables patsd conocer el egiado (GUE guardan Sus ipversiones.
Tvidentemente, eota labor 00 pucda confiarse al juicic personal

indi z i i = un modslo eneral-
de cada contador. Fs indispensable 1a exisiencia de un # g

b "‘ - o s 1‘e
mente reconccidc POL elipz, una norma pmxe:,mnaimeme aceptada du

i ini 3 1o conirario
permiia 1a uniformidad en iag opiniones vertidas, pues gz __0 cont

jales para balanosd pre-

se {legarfz af abeurds é%’(f?%/ﬁ?/ /////J%/y ‘,/52@@ e

parados en forma distinta, ¢ su equivalente, opiniones distinias para
balances preparados en la misma forma. Tales son ios llamados principios
de contabilidad generalmente aceptados, a los gue se hace referencia

en todos los halances auditados.

Egtos principi;:is gopisrnan no sclamente la emiéién de opinidén por
parte de los contadorss piblicos, sinc rambién el trabajo disrio de los
contadeores privados. pues es claro que &dstos no van a violarlos delibera-
damente durante el afic para enconirarse al final de éste con la novedad
de que deben corregir los saldos presentados para obtener la firma del
auditor. BSe da el caso de tener gue propongr & la emp‘resa algunos

ajustes para poder emitir favorabla c;pir.z.iésln del balance preparado por su
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contador, perc usualmente el trabajo de auditoria consisie no en corregir

saidos, sino simplemenis en cerclorarse de su correccidn.

4,3 Intento de Codificacién. Como no hay ninguna autoridad legislativa

qu-e gobieme la profesibn, es clare gque no hay ningtn cddigo de princi~
pios de contabilidad generalmente aceptados: "La sutoridad que apoya

los principios de contabilidad debe buscarse Ch las practicas de los
negocios, las opiniones de los autores, 1as publicaciones de los comités
tdenicos v las opiniones de log funcionarios pﬁhlicos“ﬁ/ . Sin emb&rgo,

&l heohc eg gque hay substancial acuerdo enize estos grupos de interesados:
func de los gignificados de iz palabra general) s el de "muy extendido

o prevaleciente, distinto de universal... ts en el sentido de es?a tiltima
definicidén en el que 8e usa esta palabra en 1a frase principios de couta-
hilidad generalmenie aceptadms“?j .

Prucha de la existencia de este acuerdo e8 ia uniformidad de las
opiniones de los tratadistas: "Mediante una adecuada selegcibn de autoreg,
os fAcil notar que los diversos trabajos tienen en el fondo un criteric
comtn sobre el cual se ha esorito, atacando el tema por partes susceptibles
de concatenarse“——g/ . a base de esta posibilidad se ha hecho un intenfo

de codificacidn gue «ito en seguida.

Los principics de este cadigo son cuairo, complementados por

8/ Cammen G. RBlough, Accounting principles and their Application; CPA

tlandbook , American Tnatitute of Accountanis. New York, 18956, B. i8.

9/ Ibid. -

10/ Pedro Barraza Cabledes, "Principlos que gobieman el oriteric contable”
en Revista ECEA yii, 28, octubre de 1955, p. 353.

52

e e e mr—— e



74 reglas de aplicacién_l_l/ . De momento interesa destacar solamenie

dos de ellos:

Princinio del Costo. la causacldén de gasios, ¥V la adquisicidn

de activo gue no corregponda a ius Gripos de efsctive © derechos, debe
contabilizarse de acuerdo con la digminucién de activo O sumento de
pasivo © capital gue proveque.

Prinaipic del Parfodo Contable. Pars efectos de spformacidn, ia

vida de la empresa s& divide en parissg. Lag costos aplicados & ios’
J

resultados de cada parie deben esiar en concordancia con ice ingresos

considerados para la migmé.

4.4 Principios del Coste v el Periode, EBsios principios se hallan tan

f_ntimamen'te unidos gue en verdad no pueden entenderse sind conjuntamente.
1a vida indefinida vy continua del negocic obliga a establecer artificiaimente
fracciones, con objeto de caloular para cada una de eilas la ganancia, ¥
juzgar as? la marcha del negocio. bsie cidiculo de la ganancia se hace

a base de acumular log Ingresos de la fraccidn © pericdo contable, ¥
calcular los costos due han expirado simultdneamenie, 8 decir, los costos
asociados con lag aciividades gensradoras del ingresc.. Tl concepto contable
de ganancia es regioual, es el remanente del Ingresc tuego de deducir

'én”——?i/,

al costo de venias ¥ otros gasiocs, incluyendo 1os de operaci

-0

11/ E} artfculo continta en el mimero VI, 30, de abril de 1956 y con~
cluye en sl VIII, 31, de julio de 1956,

12/ Eric J. Kohler, Nictionary for Aecouniants; prentice-Hall, Inc..
Englewood CLipps, 1557, p. 249. El lector interesado en consultar
las modificaciones gus en este concepto produce 18 adopcidn en
cuenias de la clagificacion fijo-variable de los costos. puede ver mi
vpgiudic sobre el Costo Directo v su Biecio € Egiados Financieros”
{tesis recepoional); Revista ECEA XiTE, 52, Oct. 15617 %1V, 53,
enero 1862, v w1y, 54, abril 1962.
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it A

La principal razén por la cual hay gue distinguir valor de costo,
es decir, mantener toda consideracion econdmica al margen de los calculos
de la ganancia, és ia absoluta imposibilidad de verificacidn que surge
al adoptar la valuacién como criterio. "o que se desea de la contabilidad
son medidas objetivas“—l-é/ gue hagan factible el acercamiento de propietarios
Y adminisiradores a través de la auditoria, no subjetivas apreciaciones
imposibles de comprobar. Cuando la utilidad se define como el derivado
de un proceso de asociacién de costos € ingresos puede estar sujeta &
- comprobaciones; cuando se Labla de ella oomo an enriguecimiento real,
se introducen complicaciones iales como'costos de reemplazo. indices de
precios ¥ demds., cuya seleccibn vy aplicacién a los szldog son meramente
subjetivos. Imaginemos el problema de verificar en 1964 cosios de
-reemplazo de inventarios de 1960 al ofrecerse una auditoria de ejercicios
pasados para una empresa gue puede ser proveida por cualquiera de 50
fibricas, v podemos concluir que tal verificacién es tan dificil gue se
puede calificar de imposible. Con el oriterio del costo. pasta localizar
dentro de la empresa los comprobantes de sus compras.

No cabe duda de que las fluctusciones, Y& sean solamente de
precios, © bien del valor de la moneda, pusden dar, v de hec_ho dan,
muchos problemas 2 iag empresas. Wo cabe duda tampoco de gue han

gobrado recomendaciones de extrafios acerca de lo que los contadores

13/ Alexander g. Sydney, "Income Measurement in & Dinamic Economy"

en New York Srudy Group o musiness Income, Five Monographs on

Business Income; American Institute of Accountants, New York, 1950,
p. 203.
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debieran hacer. "Sin embargo, ninguna de las soluciones que para
este problem:a se han propuesto ha encontrado aceptacion importante,
ni en el mundo de los negocios. ni por la profesidn contable"—l—g/

No s posible hablar de principlos de contabilidad como si fueran
parte de alyuna ciencia natural. Es clarc que son mutables, pero la
idea de gue la contabilidad sea socialmente atil implica reconocer que
puede serlo scinmente funcionando como una técnica al servicio de los
negocics v conformada en rada época, a las condicioneg en que dstos se
hallen: por tanio, la idea du modificar la teoria contable Lleno gentida
solamente come una de lan muchas consecusncias que producen los

cambios souviales.

14/ Carmen G. Blough, OP. cit. p. 15.

35




S0

SN ,
. SRR

56




L ENTREMETIDO DON ECO NOMISTA
1ic. EBduarde L, Suarez

Frecuentemenie S acusa a los economistas de meterse en terrencs
que nc ies corresponden. LoS socidlogos., antropdicgos, Y psicblogos
cociales, afirman que la explicacién del fendmeno del desarrollo economico

-gque ios economistas han considerado con roda naturalidad como periene-

ciente a sus domirios- solo les corresponde @ ellos, va due el economisia
puede manipular cifras egtadisticas.: ¥ encontrar parametros de conducia,
pero le estd vedado conocel cbmo se produjeron aquellas cifras © estos
parémeuos*; Y 105;‘ prucesos de causacién de estos fendémenos son los

que realmente imporian cuando s€ quiere “"manejar’ & discrecié\n las

PR

+
cifras, alevandnlas © reduciéndolas ~segun convenga- para acelerar el

TRt

procesc de desarrollo.
s

Por lo que hace & las relaciones tecnoldgicas gue determinan casi

W S

exclusivamente las funciones de produc:cic’m, el economisia €8 poco més
gue un observador, giue toma sug datos fal como buenamente sé los dan
los tdcnicos de produccidn.

v cuando el aconomista juega con las cliras —gue no gabe cbdmo
se formaron— ¥ formula una proposicién de tipo préctico, S& gonvierte
de nuesvo £n un simple obgervador de los extrafios manejos de los
politicos ¥ de los administradcras piblicos -que gon quienes decidirdn
incapaz de influir

qué es lo que sé€ hace con la proposicic’m en cuestién-

sustancialmente en la decisidn.

* Por ejemplo, S€ puede determinay que la propensién marginal al consumo

oo de 0.8 en una sociedad, © la relacién capital -producto es de 3,
peie 28las -ifras sdlo son el recul 510 definitivo de la accién de fuerzas
epnicolinioas, sociolbgicag, © teonoldgicas- acerca de cuya naturaleza

el economista NoO sabe nada-
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En este punto, uno empierza a preguntarse si ol geconomista
sirve para algo util, en realidad. si no es un “hulio" mas, de los
que corrcboran la "Ley de Parkinson". Un alivic; a la tremenda iensidn
norviosa que este dileina crucial causa en el espiritu de los pobres
economistas, se enconiraba generalmente e;n la creencia - {40 €5 una
profesién de fe?- de que la teoria econdémica -con su rigor analitico-
proporciona criterios mas racionales gue los comlﬁnmente en usp para
la evaluacién de un gran nimero de fendmenos que en una u otra forma
influyen en el bienestar material de los hombres.

Pero aquf aparece un nuevo ogro -en la persona del Prof. Memie-
mayor- afirmando que los criterios de valuacién de las uiilidades propuestios
por los economistas son poco més que especulaciones de escritorio, sin
ningtn contenido practize, y que su pretendida imposicién dentro de la
tdcnica contable es otra incursidn arbitraria del economista por terrenos
en los que no tiene nada qué hacer.

Esto —‘como cualquier economista sensato reconocerd de inmediato-
es ya demasiado, v por tanto no tengo mas remedio que levantar mi
lanza y arremeter contra don Alfonso, sin dejar de reconocer dque 512
articulo es una contribucidén importante para la aclaracién de coniroversias
entre representantes de dos profesiones distintas, que podrian tal vez
eliminarse por completo, si sélo se pusieran todos de acuerdo acerca de
lo que quieren decir. En este punto, hemos.de reconocer que los
economistas no han brillado por la claridad de su exposicién.

lo. ¢(Costo de reemplazo, O costa de adguisicidn?

Fl costo de una venta debiera ser aquél en que se adquirid lo
i

gue se venda. Pero también debiera ser lo que nos cuesta volver a

58

e T e ot — J— —_————



adguirirlo.  Estos dos costos wo.fan la misma cosa, st no mblesge
pasado nada entre el momento de la adquisicidn y el de la venta, Vv

solo podrédn diferir por una de dos causas -o una combinacién de ambas-:
un cambio en el precio el bien o servicio en cuestidn -debido a dque
hayan cambiado la oferta o la demanda del mismo- o un cambio en la
dimensién peculiar de la unidad de medida {en uste caso, el poder
adquisitivo de un peso), En el primer caso, no hay ninguna diferencia
sustancial entre los dos criterios de medicién; en el segundo. la
diferencia si os importante.

El ejemplo del Prof. Montemayor -en el punto 2.1- parece caut
dentro de la primera hipétesis, y por tanto &l tiene toda la razdn al
considerar que en ese caso el beneficio obtenido es de $150.00, o sea
la diferencia entre el costo de adquisicién y el precio de venia. Fero
el mismo resultado se obtendrfa si considerdsemos el cesto de reposicidn,
pues si en el "afo" 2 la urnidad le costafé al comerciante del ejemplo
$1.40 {en lugar de $1.25, como en el "efio® 1), también es probable
que la venda a un precio mayor gque antes*®; la magnitud en que pueda
hacerlo dependerd de la elasticidad de la demanda por el bien en cuestion.
Pero en todo caso esta es una nueva historia, contablemente independiente
de la anterior. ILas utilidades de una empresa en cualquier pericdo gque

se considere estdn formadas por las utilidades "parciales” que se hayan

* Si la vende a $1.6% -es decir, pasando los 0.15 de aumenio al consumidor
final- v dedica a la operacién, como antes, $750. obtendra un beneficio
de $135: si la vende = $1.6E, es dscir, pasando al consumidor el total
del aumento porcentual - sbisndré el mismo beneficic de antes: $150.

59




obtenido en cada una de las operaciones semejantes a las del ejemplo;
» . . L2 1
cada una de las cuales opera con su propia "dimengién de iiempo”,

independientemente de lo gue venga antes o después¥.

En cambio, si enire el momento de adguisicién y el de ia venta,
la unidad de medida ~-el peso- va no es la misma -con un peso COMPramos
menos cosas gue antes, cualesguiera que éstas sean, & menos queé 5€
irate de clertos blenes o serviclos gue hayvan bajado de precio en relacién
con el promedic de los demas bienes-, es claro gue el costo de adquisicion
va no puede compararse con el de venta para calcular el beneficie. ¥a no
se trata aguf de dos perfodos {"afios® 1 v 2) independientes, sino de algo
que ha sucedido deniro del mismo pericdo con la unidad de medida, qua nos

obliga a ser més cuidadosos en nuestros célculos.

% Un tedrico partidario del analisis marginalista dirfa que, en el ejemplio,
la curva del costo marginal se moverfa hacia arriba, pero al hacerlo
interceptarfa a la del Ingreso marginal en un punto correspondiente a
menor cantidad vendida, y por lo tanto a un precio mayor. En esias con
diciones, si la curva de demanda para la indusiria es suficientemente
ineldstica, el beneficio total no disminuird grandemente, como 88 sugiere
con los sigulentes diagramas:

SITUACION DE LA EMPRESA SITUACION DE LA INDUSTRIA

INDIVIDUAL

Ofl}

N :

[
!
1
[
;
i
s
1 D
i
!
i
A

b e B
El &rea GHJK -que represenia el beneficio total en el “ai}o’: ?:" P“egle
aproximarse grandemente al &rea CDEF -beneficio en el “aiio i-. ;
hecho de gue no pueda ser menor -ni siquiera igual- se debe inicamenie
al supuesto de que se trabaja con costos marginales constantes.
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Un ejemplo extremo aclarard las cosas: supongamos que con mil
billetes da a peso adquirimos 100 cuadernos de ejercicios (a $10.00
- cada uno), y gue luego log vendemos ¢n dos mil monedas de cincuenta
centavos. Ni un cliente del Dr. Camelo se atreveria a decir que en
gste caso obtenemos un "beneficio" de mil monedas d~ cincuenta centavos.
Y sin embargo, €80 €5 exactamente lo que el contador {perddén por la

comparacién, Prof. Montemayor) hace cuando reporta beneficios contables,

sin atender a los cambios generales en el nivel de precios.
Adviértase que se habla de cambios generales en el nivel de

precios, no de cambios en el precio del bien o servicio que produzca

E i

una empresa en particular. Volviendo al ejemplo del Prof. Montemayorl:
gi al final del perfodo sodos los precios hubiesen subido en un 12%

{(la unidad del ejemplo subié en esa proporcion, de $1.25 a $1.40), es

R L R R LI

claro que los $150 de peneficio se reducirfan @ sélo $50, porque los
$900 de ingreso por venias sdlo equivaldrian a poco mas de $800%
computados con la medida original de valor. 8i el comerciante del
ejemplo quisiera gastar sus $150 de beneficio en un viaje de placer S€
encontraria con due no puede hacerlo, porque al adguirir oiros bienes de
consumo necesario -2 precios mayores- gsblo le quedarén $50 libres para
su viaje. El ejemplo serfa todavia mas claroc si supusiésemos un aumento
general de precios del 20% -o sea la diferencia entré el costo de

en esie caso' todo

adquisicién y el precio de venta, en el ejemplo~ pues

el "beneficio" del comerciante se esfumaria al adquirir todos sus bienes

* $803.57
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de consumo y de inversidn a precios mayores gque antes, y no le

quedaria un solo centavo para su viaje de placer,

20. La depreciacidn

Exaciamente lo mismo ocurre en el caszo de la deprectiacidén¥®,

Supongamos que un bien de capital se adquiere en un millén de pesos

y tiene una duracién de veinte afios. De acuerdo con la técnica contable,
se deprecia cada afic un 5% del valor del bien, o sea gue $50,000 se
separan de las utilidadesz -es declr, se suman a 105 cosios— para

reponer ese bilen cuando se destruya por completc. Ahora, supongamos

que en el periodo se ha observado una tasa de inflacidn del 50% anual*¥.
| Esto significaria que el bien en cuestién va no costaria uno, sino 3,325
I
i milienes cuando se traiase de reponerlo. En estas condiciones, ;para
i qué servirfa un pobre milloncejo? Y si el empresaric decidiese no reponer

i
] la méquina, sino gastar el milldbn en otra cosa, se encontraria con gue

no podrd adquirir simlas mismas cosas que ahora adquiere con $300,

0 sea pricticamente nada,

CGalcular la depreciacién sin tomar en cuenta la tasa de Inflacién
equivale a estimar los costos de produccién por debajo de su verdadero
valor, v por lo tanio a exagerar el monto de los beneficios, con todas

las consecuencias que ello pueda implicar para la marcha futura del negoclo.

Al llegar a este punto, tal vez el Prof. Montemayor estd saltando

* En realidad, este caso es idéntico al anterior. No nos explicamos la
misteriosa diferencia que el Prof. Montemayor hace entre las fluctuaciones
en los precios y en el valor del dinero, siendo &ste necesariamente el
reciprocco de aquéllos.

*% De nuevo tomamocs un caso exiremo, para que se vea mas claro nuestro
argumento.
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de su asienlo, ansioso de hacer notar qué vo no he dicho nada gue

él no haya previsto ya, ¥ que su argumento cstriba precisamente en qué.
aun cuando debiera hacerse algin ajuste por los cambios de precios,
nadie ha inventado un método pala medir con exactitud los ajustes
necesarios, Ista es una cuestién debatible, sin duda. En un terreno
puramente filosdfico, tal vez el profesor Montemayor estaria de acuerdo

conmigo en que hacer un ajuste defectuoso —pero en la dirececidn

correcta, vy de modo dque se aproxime al valor real que 8€ busca-e5s
mejor que no hacer ninguno. En el terrenc técnico, demostrar gue los
fndices de precios cumplen esa funcién requerirfa de una larguisima ¥

especifica exposicibén de sus caracteristicas.

Pero para tener una idea intuitiva de que estc es asi, bdstenos

3

recordar que los indices de precics se construyen computando las

P

SRR g

variaciones de precios que observan cierfos articulos que s€ estiman
representativos de la totalidad de los bienes Y servicios a los que
tales indices se refieren. El cédlculo no puede ser exacto, porque
entre el inicic v el final del perfodo considerado algunos bienes ya no
forman parte del grupo, mieniras gue oiros nuavos entran al mismo, ¥
todos los que permanecen allf pueden cambiar de calidad, v veriar su
importancia relativa dentro del grupo. Esio nadie puede dudarlo, peroc
reflexidnese en gue absoclutamente todos los célculos de las clencias
soclales son de este tipo, Y precisamente por esa razén no se llaman
clencias exactas. Cuando decimos que el nivel de pre

cios en Monterrey

se elevd en un 3% durante 1963, estamos perfectamenie congcienies de

que la cifra verdadera pudo haber sido 2%, © quizd 4%, pero también
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estamos seguros du gue Jos precios no se mantuvieron estables, ni
bajaron, sino gue subieron “un poce". ¢Se puede pedir més?

Lo gque tal vez tuvo en mente el Prof. Montemayor -y €n lo
que no habria objecidn seria- &s que los cambios pequefios de precios,
-tal como son reflejzdos por el Indice- no son io suficientemente
confiables como para justificar complicados ajusies contables de los
beilefiqios, Pero en cambio, su argumento de que el fndice de preclos
aplicable debiera ser uno disefiado especialmente para cada empressd.
no se justifica, porque la deflactacidn -0 revaluacién~ debe hacerse
aexclusivamente sobre los beneiicios, expresadcos en pesos, €8 decir;
en una medida comin para tcdas las empresas, y no schye bienes ©
servicios especificos, segin se exXpuso mas arriba.

Hasta aquf lo que ifengo gue decir en defensa de la teoria
sconémica. Lo demds son puntoé secundarios gue bien podrian haberse
guedado en el tintero. Los expondré brevemenie. sblo para tratar de
contestar todas las objeciones del Prof. Moniemayor.

Por ejemplo, el hecho de que los métodos contables sigan en
boga -~después de algunas. centurias de antigliedad- no prueba nada Pof
si solo, porque los errores humancs pueden durar cternidades v ¢l solo
paso del tiempo no los va a enmendar: (Por cudnto tiempo s€ crevd gue
la tierra era plana, o el centro del universo; o que el iomo era indes-~
componible, o gque ni siguiera exigifa? &Qué mas: por cudnic tiempo
se calcularon los beneficios de las empresas sin emplear el método de

la partida doble? Ademds, el hecho de que la empresa haya podido
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v tisfacer todas las demandas que enfrenta .a administracién”®, proba

blemenie se haya logrado a pEesSar de sus méodos contables, ¥y Do prect

samente debido a ellost ghay alguna prueba en contrario?
Por lo deméas, mi felicitacién al Prof. Montemayor por su brillanie

defensa de la profesidn contable contra invasiones de extrafios, §pere 1Y

seria posible ver en lag sugerenclas del economista und ayuda, mas que

una intromisidn? Después de todo, el economista ha ayudado anies. Por

ejemplo, §no es un buen adelanto en la téenica contable la consideracion

de los costos imputados {el trabajo del empresario, el interés de su propio

capital, la renta de sus propios edificios}, que deben computarse pdia Ho
inflar las utilidades reales? Quizé el economista pueda Ser algo més gue

un charlatén que inventa conceptos complicados @ infitiles para darse ono,

y para ocultar su supina ignorancia.+

* Que por cierto se hacen aparecer tan terribles gue uno no puede mMenos

de gentir lastima ¥y admiracién por estos esforzados hombres de empresa.

+ Para terminar, una pequefid perla: los peneficios de 108 propietarios de

lotes de auios usados i se incluyen en el ingreso nacional, porque e
sV vendedores .

estima gue el hecho de poner en contacic 2 compradore
es una actividad *productiva® .
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REILEXIONLS SOBRE EL ESTUDIO DE LA
TEORIA DEL DESARROLLO

Dr. Fernando Cardoso Pedrao

"DESARROLLO ECONOMICO

1. Indudablemenie el desairollo econdmico plantca una problemética

distinta de la que se habiu propuesto la teorfa econémica hoy dia llama
da ortodoxa =neo-marginalistas v neo-clésicos=— no porque el desarrolio~
sea un tema nuevo, sino porque establece, como condiciones esenciales
para el razonamiento econémico, { a } la que se estén consldetando los
sistemas econdmicos en el largo plazo e integrados con el resio del ==
mundo v { b )} la de que las decisiones econdmicas estén intrinsecamen
te articulada~ con un determinado cuadro social y polftico. No existe-
ninguna razdn aparenie para esperar que el desarrollo se cumpla sdlo, -
sea, de gue todas las naciones se desarrollen, si los poderes piblicos

no intervienen de alglin modo, buscando ayudarlo, por el simple hecho -
de que el desarrollo antes ha sido la excepcidon que la regla general en
la historia. Evidentemente gque, cuando se habla de gque el sccior publi
co trabaje pro-desarrollo, no se estan cuestionando en.ese momento la-
calidad v la importancia relativa del sector péblico. Esa calidad y esa
importancia volverén adelante, como variables de cada problema especi-
fico de desarrollo. La razén por la cual 'os econcmistas se preocupan

de desarrollo en esa mitad del siglo XX varfa bastante: los pafses mas ~
desarrollados estén empefiados en una competencia tecnoldgica ligada al
balance intermacional de poder, o tienen que reajustar el crecimiento de

su ingreso a la decadencia de imperios coloniales formados en el siglo-

anterior, los pafses menos desarrollados sienten claramente el ensan-=
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chamiento de la distancia de nivel de desarrollc entre Sus economias _—
v las desarrolladas ¥ tienen problemas exira~econdmicos de organizacidn
social v administrativa adecuadas al pre:)c_;re?eso-° Pero el interés en el ig
ma es coman. En esta ciapa nistérica no se puede operar tebricamente
sobre el supuesic de que hayamos llegado a una culminacion social v -
econbémica, como fué posible en el momento del auge del capitalismo ==
europeo. La emercidn de nueveos palses como naciones independientes,
la concentracién del poder mundial en super potencias ~paises con dota
ciones de poblacién y recursos metropolitanos incomparables con lag —=
gue disponian los estados europeos clasicos de los tiempos mocdernos —=
la existencia de Iormas distintas de organizacién econbmica con inudlias
variantes, son datos que 1o se puede dejar de considerar, si se preten
de despegar razonamientos erlcauzados en la realldad de nuestra época.
De la ciencia econdmica se pretenden politicas econdmicas, conjuntos-
de decisiones cientificamente fundadas, especificas, adecuadas a resol
ver problemas. Asi que no parece fuera de propbsito inquirlr cual viene
siendo el esfuerzo tebrico para resolver los problemas de subdesarrcllo.
2. la mayor parte de log esfuerzos de {ndole tedrica que S€ han he
cho en el dominio de lc que se viene 1lam_ando ia teoria del desarrollo,
son intentos de reducir la probleméatica de la expansion econbmice a mo
delos mateméticos © simbblicos, tautoldogicos, de razonamiento impliciio;
son descripciones de economias subdesarroliadas més O menos colmadas
de cuadros estadisticos ¥y graficas, igualmente de tautologias; o son iia~
mamientos discretos 2 la buena voluntad de las personas, ingenuamente =
ajenos al razonamiento econdmico. En la medida en gue se opera toman
do como base el ajuste formal de .los modelos, se€ tiende a caer en la -

desviacién del pensamiento analitico, correspendienie & puscar el ajuste




del modelo wnles gue las dificultcles de la realidad que hacen t injeil el

ajuste del modslo: en la medida en que s abandona el rigor del razong

miento econdmico, nay una rendencia para mezclar ol analisis ledrico =

explicativo con el género de estralaghmas Gue se puede utilizar en la «

politica econdmica. La acumulacion de informaciones sin estar dirlgida

por hipdtesis explicativas wa tenido la consecuencia de multiplicar los =
metros de vollmenas mAs © menos inGtiles zoleg gl asunte ¥ se ha ilmi

tado a aumentar 108 recursos bibliograficos para OoS trabajos posibles.

o1 se mira el nroblema tedrico del desarrolio desde una posicidn concen

tual, es descorazonadora la pequeiiez del avance. gt e} desarrollo es

un fendmeno relacionade esanclaliiente con o4 anliOE Ll LaE dotaniones ~

i, por otra parte, eses

et
i

de recursos v de mano de obva especializada

cambios estan ligados & ofres tantos camblog en ld téonica, hay una =~

4
.a,

serie de cuestiones por coniesiar ¥ due pan quedado practicamente in—-
jactas. ¢Cual serd por ejemplo, sl efecto de la evolugion de la técnk

ca sobre la demanda global y cual serd la parie de la de emanda global~

que estard relacionada con el ¢© congumo? & Qué parte de la s inversiones

asignar a capital soclal? Por gira parte, ¢ cuél sera el efecto del pro
cese de substitucién en la demanda de materias primas sobre ia actual

estructura de la oferta? La viabllidad del desamollo d= las economias =

subdesarrclladas depende de sus posibilidades de aprovechar sus recur-

sog naturales, pero la exploracidén de los recursos naturales tlens que-

ser hecha con el capital disponible. v =i el capital estd inmovilizado

en la generacién de una oferta cuya venta depende de lo que pase con

ja competencia tecnclégica v la prosperidad de los peises m nag desarro-

llados. Hay una tendencia muy generalizada entre los economistas para

conslderar el proceso de desarrollc como analogo al proceso de acumula




clén de capital. 8in embargc, la simple acumulacién de capital, aunque
esté asociada al monto del producto realizado v del ingreso, no es su -
causa necesaria; Por el conirarlo, esa asocleclén falaz ha encubierio -
repelidamente el meollo del problema. ¢RIl tipo de acumulacldén de capl
tal que se obtlene puede promover un ajuste enire oferta y demanda, ©
est® produclendo inversiones destinadas a perder su reniabilidad en el =
proceso de competencia téenica?

Esas cuesiiones ilenen todas un punto comin entre sf: Hacen s0=
bresalir la importancia radical del acierto conceptuzl de las premisas so-
bre las cuales se desarrollan los modelos sconométricos v con el modo =-
por el cual el esfuerzo de explicacidén del desarrollo mantenga una cohe-
rencia fundamental con las bases de la teorfa econbmica y no pretende -
~COMO a veces parece— ser una teoria aparte.

La actitud de insatisfaccidén, marcada enire los economistas de =«

pafses subdesarrollados, no debe ser interpretada como una pretencicsa =

negociacién de la teorfa. FExpresa la conciencila de la necesidad de una
revisién de premisas, lo cual, obviamente, no significa una invalidacion
de las reglas generales de raciocinio, ni el abandono de las conquisias-=
instrumentales. Parece correcto suponer que la insatisfaccidn conceptual

sea frecuente en las personas cuyas experienclas ponen de relleve una -

serie de condicionantes y variables que en oira oportunidad pudiesen ser
desechadas por secundarias sin disminucién de los resultados.

Sin embargo, los economistas de paises subdesarrollados suelen =
ser personas { a } gue recibieron una formacidn tedrica deficiente o que -
reciben una formacién sn patrones ortodoxos, importados;. { b } que ense~
guida a escasos afios de estudio son absorbidos por funclones gjecutivas,

desligéndose de preocupaciones tebricas, o de simple investigacidn clen~
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tifica; {c)} que disponen de recursos €sCasos para investigar v que no
cuentan con cenfros de investigacidn universitaria v pablica que les=
puedan resgpaldar con trabajo empiricc. Y el resultado @8 que 2808
economistas han presentadc una contribucién tedrica muy reducida y =
sobretodo, muy desigual desde el punto de vista de su consistencia.
El resultado es que la validez del aparaioc analitico gue manejan esth
lmitada por la relacidn entre sus supuestos originales v los fendme==
nos que pretendfan explicar. La mayor parte del instrumental utiliza~-
do en el analisis del desarrcllo es una adaptacién de proposiciones =
anteriomente formuladas hacia otro género de problemas, justificadas =
a oiro nivel de abstraccidén. De hecho, la mayor parte de egas propur
giciones fue enunciada sin ninguna preccupacién de que viniesen & ==
servir para analizar el desarrollo, como sucede con la teorfa keynesia
na. Las igualdades tautolbgicas que la fundamentaban v l1e permitian
extender inferencias ~c¢omo Y= Py A=l- guardaban detsrminada relacidn
con las condiciones reales en las que funicionaban los sistemas econd

micos gque se proponia estudiar v esa relacibn era lo que daba la cop

sistencia material de la teoria. la wansposicién de las ponencias ==
originalments destinadas a explicar fendmenos estiticos para las con—==
diciones de desarrollo, susle ser la causz de una disminucién de su ~
valldez v o8 muy frecuenie gue los economistas se dejen llevar pov al
uso inmoderado de esas formulaciones.

Seria muy facil considerar esos errores como la consecuencia
pura v simple de incompetencia de algunos profesionales, pero en rea=
iidad, esc geria tan sdlc un modo de evitar el problema principal, © =
sea, el de que no se disponga de una teoria global del desarrollo, v -~

qgue haya necesidades urgentes de analisis v politica que actilan de mg




dc de estimular los economistas a operar como si hubiese tal teorfa =
Fn tales circunstancias se hace muy facil resbalar a una supuesta sg
lidez del aparaloc de andlisis y a franquilizar sus propias inquietudes
dando como bucnos log resultados. DPero hay olguncs aspectos mas
serios & considerar.

En primer lugar, el renacimiento del interés por la expansidn =
econdmica -~y ahora= la urgencia de trabajo empirico y de diagnosis -«
empezads después de la Segunda Guerra Mundial, no podri{a esperar el
perfeccionamiento de un lenguaje adecuado de analisis., Por otra parte;
no seria exagerado afirmar que solamente se ha venido formando una =
conciencia aproximada de la naturaleza de los problemas de desarollo,
cuando se ha tratado de definirlos y resolverlos con el instrumental -
analitico disponible, o sea, después de algunos afios de trabajo empi
rico con elles. Eso, en cierta forma, explica por qué, aungue sean
muchos los que escriben sobre el tema no sean tantos los que tienen
vivencia personal de ese iipc de irabajo v que astadn en condiciones -~
de sentir la insuficiencia del andlisis realizade hasta ahora y lo que =
es peor, de sus resultados. Clarc que justamente una parte de la in-
suficiencia de los resultados tiene su causa en la relativa falta de en
trenamiento de los economistas que operan en los paises subdesarrolla
dos, pero esa es, exaciamenin, una de las contingencias de la situag=—-

citn de subdesarrclle, siendo redundante dedicarse a protestar contra =

ella. Lo gue pasa pura y simplemente es que el objetivo de reducir la’

diferencia de desarrollo entre unns y otros pafses ha planteado una se-
rie de cuestiones que los economistas nc podian contestar y gue —mu—=
chos de ellos= tardaron bastante en darse cuenta de la necesidad de ==

irabajar en equipo con profesionales de otras clencias. La demanda de

i
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L §

instrumentos d« analisis se fue definiendo en la medida en que sg =

descubrla que las anteriores preocupaciones tedricas =relaciopadas =

con problemas de equilibrio y ocupacién plena= habian alejado la ==
Fconomia Politica de los problemas planteados por la expansién de =
los sistemas y el cambio en la forma de las relaciones intemaciona-
les.

la conciencla de Jla necesidad del trabajo en equino aproxima -
diversas soluciones, pero no las puede proporcionar . Lo inadecaado =
del aparato de analisis para ese tipo de problemas €5 comin a las =
diversas ramas de las cilencias sociales y no debe choter d nadle - -
que se diga gue los economistas estin justamente enire 05 4uf pri—e
mero han despertade para ellos y que los conocen relativamente mejor,
por haberlos enfrentado enseguica. As{ es que tan poco hay por qué
alimeniar ilusiones de gque la "importacién” de puntos de vista y ade
lantos de oiras ciencias pueda resolver cuestiones Jque SOn esencial-
mente de Economia Politica. Tales cuestiones quedan como tarea exe-
clusiva para los economistas vy el estudio de 1a teoria econdmica del
desarrollo se tiene que realizar con materiales de informacidn acondini_
ca v utilizando el razonamiento BCONBAMICO.
4, Se trata, pues, por lo menos en parte; del conocimiento efecw
tivo de en qué consiste el desarrolio econdmice cuando se ha presen—
tado y de en qué consiste el subdesarrollo cuando no ha habido desa-
rrollo.

El conocimiento del procs: e desarrollo depende de hecho de

la recoleccidn de informaciones y de su elaboracidn de tal modo que -

<llas puedan permitir inferencias, generalizaciones y comparaciones.

b ]
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Informaciones que han sido obtenidas por los gobiernos y por las uni-
versidedns, sobretodo por las Gltimas. Y hay que convenir en que el
conocimiento empirico del procsso de desarrollo estd por debajo de --
cualquier critica, manifestando desde luego, como principales defectos:
- &/ Escasez y desorden de informaciones que pueden ser obteni~
das de lac institucioncs cxistentes, sin nuovas inversiones -
en el servicio de informacién v andlisis econdmico.
b/ El derroche de los servicios de informacién y anilisis en la=
recoleccidn de informaciones de importancia secundaria y en-
la elabotecion de esludlos cmplticos gue lainas se acercan a
los temas que tienen prioridad para la explicacién de cada caso.

&/ la utilizacién inadecuada de las infofmaciones existentes, ge-
nerando la aberracién de elaboraciones econcoméiricas que uti-—
lizan datos gruesos, realizando estudios cuyos resultadeos no -
contribuyen en nada a explicar la razdn interna de la dinédmica
de cada pafs.

Pero ademds de esos detalles y de un modo general, el trabajo -
empirico realizado es muy pequefio, Poco se sabe sobre la estructura de
la ompresa en los pafses subdesarrcliados y sobre la rslacidén enire la -
disiribucién del ingreso v la formacién de capital y sobre la relacién ~=
entre la distribucién internacional del ingreso y la distribucidn interna.
Sin embargo, esas cuestiones se cuentan entre los temas mdas hablados
por los economistas, aungue muy poco se diga ademés de hipdtesis y -

especulaciones sobre una base limitadfsima de datos. De cualgiiler mo-

do, sin embargo, serfa posible obtener mucho mejcres resultados isiricos,
sl hubiese un adecuade intercambio de informaciones. Aungue pese = M-

versos intenitos, Amérivs [latina no cuenta | .sta shora con ninguna &so--




ciacién de economistas profesionales con fines cientificos v casi no
hay publicaciones que sean leidas en més de un pafs. Obviamente,
la falia de didlogo, al misme tiempo que refleja una falta de interés
por la teoria, también refleja las inmensas dificultades que cercan -~
inmediatamente las publicaciones. Y define la debilidad del trabéjo
univ_ersitario. El poco que queda se contenta con un espejismo ena-
Jenado de los trabajos publicados en los paises anglosajones.

5. Pero adeinds de la lentitud del avance tebrico, en el campo =
préctico-analftico v en el campc de la poliiica econdmica se mantle-
ne una contradiccidn gue en vez de resolverse, parece agudizarse: -
1 contraste enfre lo que pretende szor ol dicho anflisis macrooccond-=
mico y el ané&lisis microecondémico del desarroilo, o las medidags mi=—w=
croeconémicas para desarrolio. El anAlisis macroecondmico se ha --
?ruelto cada vez méas cifrade y refinado, a pesar del vieic problema -
de malas informaciones: Se hace una advertencia en el comienzo de =
los trabajos y se sigue aumentando la complicacién de los modelos -
economéiricos. Pero del lado microecondmico, la urgencia de log =
problemas y la necesidad de proveer politicas muy objetivas y defini-
das para elaboracidon de provectos de desarrcllo, suele conducir los =
economistas més o mencs a dejar sin aprovechar el ifrabajo macroecow
ndémico cuando pasan a trabajar en proyectos, o blen a "justificar® e
proyectos mas bien que fundamentarlos en un encuadramiento macroecgo
némico. El desconocimiento de los distintos tipos de unidad producti
va en operacion en las economias subdesarrolliadas conduce a una deg
coordinacién en el trabajo de proyectamiento y por extensidén, a la alu
dida falta de realismo de los planteamientos macroecondémicos. El deg

conccimiento de la empresa es igual al desconocimiento de la funcidn=-




de produccién v méas, de la tendencia de la formacidn de capital. ==
Pretender conocer la tendencia de 1a formacién de capital por interme-
dic del gasto plblico constituiria un falacia, .puesto gue equivaldria
a ignorar la utilizacidén global de recursos a que S€ dedica el sistemsa
ccondmicc. En fin, deja de lado sin ninguna obs.ervaci_én el problema
de la disminucién de valor de aclivos fijos que se dejan de utilizar -~
por cambios en la demanda extsma.

Y e3 justamente cuando seé empieza a considerar la naturaleza -
de la demanda que sostiene las sconomias subdesarrolladas, que S& =
notan dos hechos de importancia trascendente: { &} De que la deman—
da exierna para la cual destinon la waeyor parte do Sus hombras-hora —
disponibles esté gobernada en el largo plazo por una competencia teg
nolégica librada a un nivel de desarrcllo, en la cual los paises sub-
desarrollados no pueden intervenlr v la cual tiende a empeorar la vin=
bilidad internacional de negoclo de sus invariables productos de €XpoL
tacién: { b} Quo el patrdn intermo de disiribucidn del ingreso en lag =
economias subdesarroliadas mantiene fuera del mercado ‘1a mayor parte
de sus presicnes de demanda, concentrando la capacidad de demandar
en grupos sociales reducides, reduciendo la viabilidad de mercado pa=
ra cada preducto especifico. Tal gituacion consiiluye und dificultad -
para gue esas economias diversifiguen su oferta, no impoita cémo el =
analisis de los precios la justifigue ¥y axplique.

Curiosamente, sin embargo, toda l1a capacidad de presién politi-
ca de América latina se despliega en el sentido de obitener condiciones
de negocic para los mismos productoé. Ne serd esa negacién de en—=
fro. == desde ahore con ia compeiencia

o - o - 5 - ”~ . - . ¢ . + L
de unz fataciz del analisis que fundaments ia actual politica? No sera

reomvieidgica, una o nsecuencia




todo eso, en el fonde, un problema tedrico? Habrd un componente -
aleatorio en esa competencia tecnoldgica de los paises desarrollados.
segurumente habrd. Pero es mucho més racional identificar el &rea =~
aleatoria de un determinado problema que negarla. Y el reconogi-ee—
miento del &rea aleatoria va no podrd ser un comienzo, un buen cow-
mienzo, para el establecimiento de nuevas determinaciones para las ~
variables utilizadas en el andlisis?

6. Por desiguales que puedan ser, esias observaciones llevan un
rasgo comfin: La necesidad de realismo, de volver a los ifundamenios
del andlisis tedrico para una verificacidén de valor y de ahi partir pa-
va una critica del anilisis empirico v de la polftica econdmica, Io =
que se pueda obtener del andlisis empirico seréd entonces el material =

- 3 3 -
que nos podréd llevar a dar un auténtico paso en la teoria del desarrg,

Ho.

TE
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El Presente estudic ha sido realizado por el Lic. .
- Jesls Rodrfguez Murc, colaborador de este Centro y Profesor -

del Curzo de Tluanzus Phblicas en la Facultad de Economfa. Lo
asistieron en la elaboracién del Informe sus aslumnos Marfn May
don Garza y Jestis Marcos Yacamén.-En la elaboracidén de los -
Cuadros estadisticos, y en la investigacién directa que culmind
en la misma, cooperaron todos los alumnos del 49, Afo de la -
Facultad durante el afio escolar 1963~1964.

EL DIRECTOR.
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INTRODUCCION

Inlcialmente, con fines puramente académicos, se decidid
llevar a cabo un estudio de las Finanzas Municipales del BEsta—--
do de Nuevo Ledn. Se pretendia conocer la forma en que la -- -
Ley de Ingresos funcionaba, su rendimiento, y su comportamien= -
to a través del tiempo. Ademés se quiso tener una idea de como
este Iiugreso se gasta y analizar sus efectos ccondmicos.

pPara el estudic se buscaron las fuentes més apropiadas, -
que resultaron ser los informes mensuales que rinden las tesore-—
rfas municipales al Departamento de Eétadisticas del Gobierno del
Estado; con esto no pretendemos decir que las fuentes sean con—~
'sistentes v correctas, soélo que a falta de algo mejor se tuvieron
que utilizar estos informes. las otras alternativas hubiesen sido:
primmero, los informes que de acuerdo con el Art. 128 de la Consti
tucién local deben rendir los municipios al Congresn del Estado, -
pero desgraciadamente no se cumple con esta o.bligacién, por lo -~
que a pesar de que la cercancia fisica de las oficinas de este po-
der nos hubiesen permitido laborar sin grandes molestias, nos fue
imposible utilizar esta fuente; la segunda alternativa hublese sido
ir a visitar cada una de las tesorerfas municipales, Dpero el costo,
v la muy relativa utilidad que se hubiese obtenido y el tiempo que
se habrfa gastado nos hicieron desde un principlo desecharla, va -
que por otra parte, en muchos municipios, debido a su pobreza, hu

biese sido diffci]l encontrar los datos adecuados.
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Ios materiales con que se ha trabajado abarcan en principio
un perfodo de § sfios {(1959-1963), pero en este lapso hay muchos
informes faltantes: en algunos .aﬁos, faltan unos meses, ¥ en otro,
como es el de 1959, llegd a faltar medio afio. Los errores de su
mas, la mala colocacién de los rubres, la absoleta forma impresa
en que se rinden los informes, y las partidas muy generales, como
las de "Otros", dificultaron enormemente la elaboracidén de los cua

» y #
dros bésicos, y se tuvo que recurrir a un nuevo rubre de “errores

para balancear los ingresos y egresos, tal y como pretendiase que
debfan venir.

1os materlales fueron coplados, corregides y analizados por
los alumnos de 4° afio de la Facultad de Economia, en su curso -
de Finanzas Piblicas, los cuales dedicaron un enorme niimero de
horas a trabajos mecénicos de copla y suma, y relailvamentie poco
al analisis, pero gracias a ese esfuerzo combinadc, nos es posible

presentar este breve informe gque pretende describir y analizar Jag -

Finanzas Municipales en el Estado de Nuevo Ledn, excluide la Ciu

dad de Monterrey.
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ANALISIS

Geueradlidades.,

Para realizar el estudic de las Finanzas Municipales se --
procedid a coplar y corregir de errores aritméticos los informes -
estadisticos, los datos que en esta forma se obtuvieron han sido
la base de presente estudio. Una vez que se contd con cifras, -
se procedidé a hacer una critica de las mismas, traiando de evitar
duplicaciones y verificar los datos obtenldos. 8e elabor® un plan
de trabajo que contemplaba la posibilidad de dividir los impuestos
de acuerdo con las fuentes sefialadas en la Ley de Ingresos, y -
en esta misma forma se procedié con los Derechos, Producios y
Aprovechamientos, pero al tratar de llevar a cabo esta clasifica--
¢idn, surgieron dificultades imposibles de vencer, enitre las que
se pueden menclonar las siguienties: modificacién, de acuerdo con
el criterio particular de los Tesoreros Municipales de los rubros,
en forma tal, que era posible encontrar bajo el rubro de Derechos,
cliras que correspondian a Impuestos; ingresos que no correspon-—-
dian a los sefialados por la Ley; manejo discrecional de las cor--
lumnas del informe, e inclusive, ingresos, tales como el 5% de -
contribucién Federal, que sclamente aparecfan las cantidades cobra
das pero que no se sumaban al total de ingresos del Municipio.
Tales dilficulf:ades, hicieron necesario un esfuerzo especial de los

estudiantes dedicados a este trabajo, para tratar, al menos deniro

80




de lo posible, por poner cierto orden en los informes de tesore-—
rfas municipales. Una vez gue se conté-con datos més 0 menos
confiables y congruentes, se procedid a realizar analisis de las

principales fuentes de ingreso y gasto, y se supirleron para ca--
da Municipiocl/ las modificaciones, que de acuerdo con los princl
pios de equidad, economia y capacidad de pago, deban de reali--
zarse en las lLeyes de Ingreso y en la forma del Gasto, asi como
sugerencias para cambiar la presentacién de los datos estadisti--

COs .

1/ Cada estudiante de Finanzas Piblicas, de la generacién 60-65,
tnwwo a su cargo 2 ¢ 3 Municiplos.
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Ingresos.

Con el fin de hacer accesibles los datos de las Finanzas -
locales de los municiplos del Estado, una vez due 5@ elaboraron
ios cuadros de cada uno de los municiplos se procedid @ zonificar
los en funcidn de las actividades fundameniales de cada uno de -
ellos, ¥ asf{ enconiramos que tenemos las siguientes zonas:

a) ganadera b) agricola ¢} [utlvols d) industrial e) avicola f} co--

mercial. Esto se hizo con base en investigaciones de campo v en
el conacimiento del nimero de empresas o persenas dedicadas & —~
cada una de las actividades sefaladas. Posiblemente se pueden -

objetar de algunos de los municipios gus se encuenire en una u =v
otra zona, pero es un tanto dificil estar en condiciones de cuantifi
car en un momento dado, la exacts posicion de cada uno de ellos.

Se optd en elaborar estos cuadros para tener un concepto —-
claro, de la forma en Gue los ciudadanos contribuyen al gsosteni---
miento del Municiplo, ¥ estar en posicién de realizar un analisis -
objetivo de cuales son las fventes de donde se derivan los ingresos
para este podex pitblico. En esta forma, nos basta con observar -
lag cifras de totales, tanto de columnas, como de renglones, para
establecer la ineficiencta de la actual Ley de ingresos en funcidn -~

de las distintas actividades fundamentales en los municipios.
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As{ podemos ver en los cuadros nimeros uno al diez, que
log promedios mensuales de ingresos de los afios de 1959 a 1963
de los municiplos cuya actividad fundamental es la ganaderfa,l/
han pasado de 218 605.46 a 292 145.83 lo cual acusa un incre=-
mento de 33.6% en el perfodo estudiado. De estas cifras corres
ponde el mayor incremento al rubro de participaciones, y esto esl
muy significativo, puestoc que dependiendo estas participaciones
de un sistema iributarlo que afecta el consumo O produccién, cuan
do la participacién ug federal, © p'rincipalmente a la propiedad -
cuando es estatal, nos gefiala el hecho de que €l actual sistema
tributaric, por lo que @ estos municiplios ganaderos S€ refiere,es
pbastante ineficiente, sobre todo si tomamos en cuenta que ia --
actual estructura de ingresos municipales estd précticamente, -—
elaborada para gravar la actividad comercial,; industrial v de seL
viclos que se realiza en el area Metropolitana de Monterrey, Y
que en ningln momenic se preve 1a necesidad de gravar las acti
vidades econdmicas de los municipios que no tienen una estructi
ra econdmica como la de Monterrey.

81 continuamos analizando lo referente 8 lag demés zonas

en que hemos dividido el Estado, noSs vamog a enconirar condicio

1/ Para 1959 sblo se obtuvieron datos de enero a junio; en 1960 -

normalmente se obtuvieron datos para todos los meses; en 1961

faltaron dos o ires meses de agosto a octubre; en 1962 se ob
tuvieron normalmente datos para 1l mesesi Y en 1963 solo se -
tomd de enero a agosto.
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nes similares en los municipios gue abarcan la zona ayricola, asi
como en is frutfcola y avicolas, en donde las mismas causas de la
estructura de la ley nos presentan un .ubro de impuesios con una
tasa de crecimiento muy reducida . ¥ uno de participaciones que lo
hacen en forma mas scelerada.

Perc en cuanfo pasamos a la zona Indusirizl de la que he--
mos exclufdo e! Municipio de Monterrey por merecer un esiudio ~-
aparte, y a ia zona comoercial que corresponde a Municipios colin
dantes de Ia ciudad de Monterrey, nos encontrames un cambio in

~

incremento en los ingresos derivadi 5 e

Fear

mediaio, y vecmos que &
de los impuestos crece en mayor proporcidn que la de las partici-~
paciones, y esto es obvie debido al sistema impositivo gue rige -
en la actualidad.

Como demostracidn de la inequidad, v ausencia de una iey
de Ingresos gue afecte por igual a todos los ciudadancs, tenemos
el hecho de que la contribucidn per cépita snual en 1552 al nivel
municipal en 3la ciudad de Monterrey es de 36,44, en los munici--
plos que abarca ia zona industrial $2.68, v en cambio en la zona
ganadera solamente llega s $1.54; temiendo los mismos derechos -
a exigir el cumplimiento de sus obligaciones a las autoridades mu
nicipales todos los ciudadanos, justo es'que contribuvan a que -

estas iengan los medics econémicos con que cumplirlas.
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Egresos.

81 ahora pasamos a examinar los egresos tal v como lo he-
mos hecho para les ingresos, nos encontramos que los mayores ru
bros de gastos estén asignados a la adininistracidén general y que
son escascs los gastos gue se realizan en “TFomento EBcondmicu™, -
en “Inversién v Proteccidn Sociales®. Aunque hemos separado los
gastos en “Proteccién Piblica" de los de “Administracién General',
en esencia, v dada la forma en que se lievan a cabo, el mayor vQ
lumen de fondos es destinado al pago de sueldos, principal eroga-
cibn de estas dos partidas.

Si analizamos las zonas excluyendo la comercial e industrial,
podemos observar que los gastos practicamente se concretan al pago
de los servidores plblicos, vy que solamente en la zona industrial -
tiene alguna importancia la inversién y proteccidén sociales. Esto -
es asi porque los ingresos de cada uno de los Municipios son insu
ficientes aun para pagar salarios conforme las leyes laborales los -
fijan, y asi vemos que hay municipios cn que el Presidente Munici
pal no cobra sueldo, y que apenas si el Tesorero o el Secretario -
del Ayuntamiento cobran sueldos de $200.00 o $300.00 mensuales.
En aguellos Municipios en que log ingresos son mayores, también -
la responsabilidad municipal aumenta ¥ carece de los elementos ne-~
cesarios para impartir los servicios de proteccidn vy administrativos

en todo su territorio, y por supuesio es imposible que realicen in-
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varsiones que peneficien a la comunidad y due puadan ser iitiles
para elevar el nivel de ingreso.

Dentro de los rubros en gue hemos dividido los gastos nos
hemos visto obligadds a utilizar una columna de "Gastos no Lspe
ciflcados", v sl la observamos Nos epcentramos gque su cuantia -
en algunos Municipios llega a ser mayor del 20% de los ingresos
totales; posiblemente jas auteridades municipales; depido a defi-
clencias en la forma impresa en dque debea rendlt sus informes ==
mensuales al Departamento de Bstadistica del Estado, 1o hayan -
encontrado forma de especificar en gué se realizaron esios "gas-
tog no especificados” . Ademéas tenemos el rubro de "Oiros" que
ge encuenira en e] mismo caso que el anterior, para o cual, si
es que se desea tener una idea clara de la forma en que S€ gas~
tan los dinercs plblicos, gera necesarlo proporcionar un instructL
vo a las autoridades municipales con el fin de que sepanl en qué
rubro de su informe deben colocar todos ¥ cada uno de sus gas~~

tos.

Conclusiones.

REAOI AR Ao ey

Tal y como actualmente se encuenira la Ley de Ingresos -
Municipales, la rendicidén de los informes de Tesoreria, v 12 vi--
gilancia nula gque por parte del Congreso del Estado se hace de -

los presupuesios municipales, se ha considerado que ai ge desed
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dar medios ccondmiccs para gue los municipios, -gue son las au-
toridades mis cercanas al pueblo- cumplan con los servicics més
elementales, serd necesario tomar las sigulentes medidas:

a} Reestructurar para hacerla mas equitativa la lLey de Ingresos --
gravando las actividades fundamentales de los municipios.

b} Exigir que se rindan los infcrmes a Estadistivca en forma apropla
da, de tal sueric que sea posibie analizar la tendencia de Ingreso
vy gasto, v posibilitar en Ja medida que sea posibie las recomenda
clones necesarias para jesolver los problemas yue 8¢ vayah presen
tando.

¢) Crear respetando la libertad municipal, una seccién o departa---
mento con personal iddneo en el Congreso del Estade que pueda -~

asesorar al Poder Legislative en ssta rama de la Haclenda Phblica.

Reformas recomendadas & la Lev de Ingresos Munlcipales,

Para llevar a la practica estas medidas se han elaboradc una
serle de proposiciones concretas, que afectan los principales rubros
de la actual Ley y que crean nuevos lmpuesios. Probablemente la
innovacidén més importante de las propuesias consiste en gravar las
actividades agropecuarias, puesto que es a todas luces inequitativo
que por el sdlo hecho de dedicarse a ellas se encueniren los clu--
dadanos précticamente exentos de contribufr al sostenimiento de las

autoridades municipales, v siendo la mayorfa de los municipios del
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Estado gfmmiés'us, fruticolas, o agrfcolas, es necesario que contrd
huyan para hacer posible que el Municipio les prests 0 ©5los mlge
mas personas log servicios a los que tienen derecho, pero pdid los
cuales no coniribuyen en forma debida.

A continuacidn presentamos un esqguema de las modificaciones
gque tendrfan que hacerse & la Ley de Ingresos DPara legrar los fines
anteriormente mencionados:

a)  Art. 2°

Se propone su eliminacién, o al menos una reduccidén sugtan-
clal en sus tarifas, en virtud del Impuesio a la Ganaderia propuesto.
El lmpuesto gue actuaimente s@ cobra grava el consumo, © incide --
principalmente sobre jos consumidores del Area Metropolitana de Mon
terrey, pero también se traslada a los ganaderos y no reporta aingin
beneficio a los municiplos productores de ganadc. {Apéndice 3}

b} Art. 3°

Se propone una reestructuracién en su base, de tal suerte, gue
se grave de acuerdo Con el ingreso, ¥ DG <on cuotng maximag ¥y minid
mas que se prestan a ineguidades y que no cuentan con un criterio -
claro para su aplicacidn. {Apéndice 2}

c} Art., 4°
Se deberé de quitar el parrafo tercero, dado gue el cobro que

gse hace por “revision y estudio de escrituras" pertenece al rubro de

Derechos, y agregarse al Art. 7.
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d) Art, B9

feberd de climinarse ol primer pérrafo, puesto ngue este th
po de juegog estd prohibide por la Ley fsderal sobre la mateiia,
v cuando se llega a conceder pormisc es nnicamente con fines -
sociales o benéficos. MAdembs se gefizlan modificaciones a lag -~
tarifas. {Apéndice 3}
e) Art, 7°

Se recomienda delar establecido que losg vendedores ambu~
lantes no pagaran el impuesto sehalado en csle articulo, no im~-
portando que usen © no aparatos foné&ticos, puesio gue se astable
ce un impuesio especifico para este tipe de actividad comercial.
{Apén-lice 4)
f)  Ary. 8°

Peberd suprimirse la fraccitén I, debido a que se encontra
t{a aravada fuertemente en el Avt. 30, Ademés serd necesarlo agre
gar artfculo de modo que cxlsta uno para la fraccién 1, que 88 vn
impuesto indirecto, y olra para la fraccidn I, que grava a los prgc
pletarios de los terrenos sin bardesr v que por lo tanio es ﬁn im--
puesto direcio.
gy Art. 9°

Dado gue log derechos que se sefialan en ias fracciones I[-Vi,

son rezlidad un Producio, se recomienda que se agregten al Art.

th
el

o5

24 de la prasente Lev.




h) Art, 14 Frac. VIil

Se deberan aclarar a que impuestos v derechos se retlere la
lLey de Planificacién, vy articularse en el lugar correspondiente a =
agita la lLey de Ingresos.
i}y  Art. 17

Deberd de agregarse el parrafo tercero del Art. 49,
i) Art. 27

Deberd de ellminarse; pussto que al veformar la base tribuia
ria del Art. 30, ya no es necesario.
k) También agregamos en los Apéndices $ a 8 los impuestos —-
propuestos para gravar las actividades agropecuarias, y los que -
graven clertas actividades especificas.

Asimismo se recomienda que las sanciones sefialadas para
esta Ley de Ingresos se reunan en un sHlo Articulo v gue no se =
continue con la practica de sefialarlas en el mismo Artfculo en que

se seniala el gravamen.
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h} Art., 14 Frac, VUL

Se deberan aclarar a gue impuestos y derechos se ieflere la
Ley de Planificacién, y articularse en el lugar correspondientes a
© &sta la Ley de Ingresous.
i) Art. 17

Deberd de agregarse el parrafo tercero del Art. 4°.
i} Art. 27

Deberd de eliminarse, puesto que al reformar la base tribu--
tarla del Art. 36, ya ne es necesario.
k) Un impuesto especifico a los vendedores ambulantes gue tenga
éomo base tanto el medic de locomocién, como el ramo a gue se -
dediguen.
1) Un impuesto a la ganaderfa, con hase en el ntmero de cabezas
de ganadeo, el tipo de g.nado y la raza del mismao.
m) A la avicultura se propone gravarla con base en gallina ponedo
Ia.
n) Los propietarios o usufructuarios de tlerras abiertas al cultivo -
v con agua de riego se considera que deben de contribiir con las -
Autoridades locales, y para el efecto se propone que sean gravados.
o} 1=z impuesto a la fruticultura con base en el arbol y produccién
del mismo, de acuerdo con su edad v aspectos climdticos.

amo se recomienda que las sanciones sefialadas para esia

e
gsj
i

ley de Ingresos, 52 IEUNAN €n un sdlo Artfculo v que no se contl-



pue con la prictica de sefialarlas en el mismo Artfculo on quc ea

sefiala el gi.:vamen.

92




COMO FIJAN LT PRECTO a4 SuUs PRODUCTOS
ALGUNAZR FIRMAS L. MONTERRLY

Manuel Galvan Caldera
Elumno del Z20. ano.

1, INTRODUCCION,

El problema de la fijacidon del precio a los productos que saldran
al mrcade, es uno al que se presta mayor atencidn en cualguier nego-
cio establocido., Elle os dobido a la importancia y trascendencia que =~
este hecho tiene. De la fijacidn acertada del precic, depende en gran
parte la aceplacidén que en 2] mercado ienga el producto, y por ende, el
futurc de la firma. No hay empresario que no sepa algo al respecioc, -
segin el resultado de mi investigacidn.

L] trabajo de investigacién lo realicé en el mes de mayo,* vy ~== !
abarcéd la zona comercial de Padre Mier y la industrial del norte de la =
ciudad; tenia como finalidad obtener informacion directa de los gerentes
o piopietarios de las firmas visitadas, acerca de cdmo era marcado el -
precio a los productos que vendian, es decir, qué factores y situaciones
eran tomados en consideracién para adoptar una politica de fijacidén de -~

precios dada. Las empresas visitadas fueron las siguicontes:

Telas Blanco Automdviles y Camicnes

Centre Mercaniil de Monterrey Condumex, S. A.

Ll Nuswo Mundo Promociones Industriales, 8. A.
Fébrica de Vestidos Animar Tuberfas y Vaivulas del Norte

* D 1854,
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Almacenes Garcia Bombhas Barnes

Barateros de México Re=Mex

Telas Aguila Puertas Venecia

Telas Asturiano Caiés Sclublesg

Modas del Norte Maderas del Norte
Concretos Monterrey, 8. A, Matieriales El Paso
Ladrillera arza Bebidas Mundiales, S.A.

En iodos estos negocios me enirevisté con el gerenie general, o -~
de ventas, y en algunas ocasicnes con el propistaric, No pusieron difi--
culiades, ni itrabas de ninguna espeacis, & pesar de gue suelsn ser muy =
reservados ot log daios gue =dlo = ollos loe compaisn.

Hubiera dessado visilar més firmas, y en efecic hics el intento, =
perc me fue imposible lograrlo, debido a los requisiios que se necesitan -

N AoUNES O SHaD, IS comod Tiias Dreviags, cmies suwnzadas S W S

SRR, Ty T UUTED YR . TS Oiitaeye , THEh s U TS AR el
es suficiente para formarse une idea muy aproximada de la situacidn general.
Es por eso que he pussio de tftulo a este trabajo "cdmo fijan el precio a =
sus productos algunag empresas. . .° y no ¥ cémo fijan el precic a sus =<

Tt

producios las empresas. . .

2. EXPOSICION DEI TEMA.

2.1} Generalidades.
Cuando se estudia por vez primera la teoria de la demandaa y la =
oferta, v para ser mAs exacto, cuandc se esta en primer afio en esta Dscuela;

uno piensa gue la mavoria de las empresas hacen us0 de estas herramientas -

A fijacit recio, de
de anilisis econdmico para resolver el problema de la fijacidn del p P

de demanda =

-

maxime ganancia o minima pérdida; se piensa que poseen tablas
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vy de costos, y que conocen a la perfeccidn el mercado sobre el «-
cual trahajan. Pero la realidad es diferente. Lo més seguro es -

gue los empresarios nunca hayan oido hablar de la teoria marginalig
ta, ni de costo marginal = lngreso marginal, que no tengan tablas -

de demanda, v que los costos los conozcan muy superficialmente.

:Coémo entonces estos sefiores empresarios se las arreglan? =

{ Cémo hacen para subsistir en un mundo de competencia? ¢Coémo -

hacen para saber qué tanto producir y & cdmo venderlo? Indudable~-

mente, por regla general no se apela a medios enteramente arbitrarios;

la respuesta es més bier: Un poco de experiencie, resuliado de dolg

ros0s experimentos, una poca de valentia, un poco de osadia, un po-

co de decisién, y por supussic, un poco de dinern. En efecto, los-
empresarios por lo gensral tiensn una intuicidén casl perfecta dsi mer-
cado sobre il cual irabajan, gque sustifuye en gran parte las herramien .
tas del andlisis econbmico. Sin embarge, no deja de ser recomenda--

ble que los empresarics supieran alge de estas herramientas, para bie-

nestar de ellos y de la comunidad,

Después de este breve paréntesis, voy a concentrarme en el te~

ma de la fijacidn de los precios, v a dejar de lado todo 1o demas.
2.2} Iniciacidén de la cmpresa.

Una gran parte de los empresarios de Monterrey que guieren ini--
ciar un negocico, para fijar 2} precioc a sus producics toman CoOmo indica
dor o gufa la tasa de interés del mercado. La idea es aproximadamente

P )

la siguiente: 8i un smpresaric tiene una cantidad de dinere igual a
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8 200,000.00 vy la tasa de interés es de 1% mensual, sabe que si —
presta dinero al banco o a la financiera, en un mes tendrd $2,000.00

de ganancia; entonces, si quiere iniciar un negocio, el precic gue po=-
ne al producto es aguel que invirtiendo los $200,000.00, le d& a ga--
nar cuando menos $2,000.00 en un mes. Ceneralmenie los empresarios
hacen muy poca estima de su irabajo implicito. Un ejemplo numérico -

de lo antes dicho seria:

Si la tasa de interés es de 1% mensual, y los datos mensuales -
son: 1,000 unidades producidas y vendidas, con costo unifario de $3.50;

el precio unitario minimo es de $5.50.

Respecto al margen apropiado de ganancia, se puede decirl qge o rem
este depende, o estd en razén directa, a la clase de arifculo vy a su de
manda; asi, en el ejemplo numérico anterior, el precio unitaric minimo -
para ganar lo mismo que prestando el dinero al bance era de $5.50, pero
el empresario podria muy bien marcar un margen mayor, y poner un precio
de $5.60, 36.00 o $7.00. Para marcar un margen grande o pequefio, mu-
chos empresarios toman muy en cuenta la clase de articulo y su demanda;
a articulos tales come autos, camiones, maquinaria pesada, eic., yeneral
mente le ponen un margen muy grande, en tanto que a bienes como lapices,
cuadernos, etc., les ponen un margen muy pequefio. La respuesta es que,

Ios bienes del primer caso no se venden en gran cantidad: entonces, en

cada unidad se trata de ganar el méximo; en el segundo caso lo que inte-

resa es vender un gran volumen: entonces no importa ganar un pequeno mar
gen en cada unidad. Esto es sin duda una burda aproximacién de la reali-
dad, pero los factores mencionados tienen mucha influencia para algunos ==

empresarios.




2.3 La empresa establecida. Encuesta.

Hay sin duda algunos empresarios que al tener su negocic va eg’
tablecido, no dan importancia a la tasa de interés como guia de fija—=

cidn de precios, sine que se atienen a otros elemenios, tales como --

brecios por tanteos, o aproximaciones sucesivas, preclos imitativos, eg
tables, arbitrarios, etc., Estos elementos quedan al descubierto al trang

cribir algunas encuesias, en forma resumida.

En Telas Blanco se lss pone un margen arbitrario de 25% o 30% -
sobre el costo, a artfculos de mucha demanda; v un margen de 5%, o =
menos, a artfculos poco demandados. En Contro Mercandil de Montarrey,
S€ pone un margen segin el articulo, v se espera la reaccién del merca
do; si el producto tiene aceplacidn, se mantiene o se eleva al margen,=~
si no lo tiené, el articulo se vende al costo, o a menos del cosio! de
ahi las famosas baratas. FEn estas mismas tiendas itienen un kardex ~=
bara regisirar el movimienio v la aceptacitn de las mercancias. En El=
Nuevoe Mundo, el método es parecido: el margen sobre el coste depende
de la aceptacidén del articulc, Cosa semsjante sucade en Los Barateros
de México, Almacenes Garcia, Telas Aguila v Astuciano. En Fébrica de
Vestidos Animar, que es un negocio familiar sin mucha experiencia, se =
ponen mérgenes arbitrarios de 35%. En azlgunas clases de vestidos son
presionados por la Competencia norieamericana y tienen que reducir log -

margenes .

En Bomas Bumes, en algunas clases de bomba, el precio estd in-
fluido por la competencia. Al iniclarse la fébrica, los precios fueron ==
imitados de oirag empresas. En la actualidad tiens gran influencia la ex
beriencia como determinante del precio. En Re-Mex, fabricante de case-

ta para Camicnetas, al costo de materia prima y mano de obra se le car-
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ga un 60%, luego a los gastos indirecios, de ad.ministracién, de ren -
ta, luz, impuesios, etc., se le agrega un porcentaje de utilidad que-
varia entre 15% v 30%, segin lo que aconseje la experiencia. E£n ig-
tal, el margen sobre el costo viene siendo casi un 90%, lo cual se -
explica por ser el Unico fabricante de este articulo en la localidad. En
Puertas Venecia el procedimiento es parecido; al costo de la madera -~
se le agrega un 10% para desperdicio, al costo del iriplay otro 10%, so
bre los costos de mano de obra, gastos de adminisiracién, gastos de
pegamente, renta, luz v gasto de fisco, ge le agrega un porceniaje de
utilidad varisble debide a la competencia, contra la cual pregonan 1a -
propaganda de calidad. La Ladrillera Garza al iniclarse, puso 2l precio
de los competidores; en la actualidad tiene su propia clientela y puade
tomarse algunas libertades con el precio. Dado gue en &l mercado del
ladrillo existe una competencia oligopdlica, el precio en las diferenies
fabricas tiende a ser casi igual, diferenciédndose sélo en la calidad del
producto. FEl precio del ladrillo es influido por el de los producios sug
titutos, v estd fijado con un porcentaje sobre el costo, el cual tiende -
a permanecer estable por largas temporadas. En Automdviles y Camiones
el precio de las unidades estd fljado por la Secretaria de Industria v Co
mercio, con un gran margen sobre el costo. En Condumex, Promociones
Industriales, y Tuberias y Valvulas del Norte, el preclo es fijado por la
matriz siguiendo procedimientos similares a los antes mencionados, es -
decir, fijando un margen sobre el coéton En Cafés Solubles existe un ~
precio fijado oficialmente, pero debido a que es muy alto, todos los pro
ductos trabajan con un precio muy inferior. Este precio tiende a ser ¢a
si igual en las diferentes clases de café soluble, es decir, exisite com-

petencia oligopdlica. En Maderas del Norte el precio estd influenciado =
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gran demem‘:e por la competencia; sin em.argo, ilene su glientela y ~=
pusde fijar st precic hasta clerto punto: hacen usc de la experiencia
7 la costumbre. PEn Materiales Tl Paso, - Concretos bMonterey, los
cualeg compiten monopolisticamente, el yrecio de sus producios esth
fuertemente influenciado por el de sus coapetidores, y hacen lo posi-
bie por 1ograr el minimoe cogto de produccidn. En Coca Cola el precic
también estd fijade oficialmente, pero es demasiado alto, obligando a
los productores a trabajar por debajo de &1. La industria de los re--
frescos estd dominada por 7 competidores, gue aparte de la Coca son
Pepsi Cola, Grapette, Bimbo, Pep, Pefia Rlanca, v Doble Cola, vy por
lo tanto el piscle es wmoduclo de v wcuwde tholio Je =IXos. In la -
fijacidn del precio ha infiufdo la costumbre v la imitacidn.

7.4} Conclusiones.

Observando los datos de mi peguefia encuasiz, puedo deducir ==
que existen cuandoc menos 4 métcdos smpleados por los smpresarlos ye-
giomontanos sncuestados para fijar los preciocs, v que con nombre téoni
co son: Precios por encima del costo o de margen, intuiiivos, de apro=-
ximaciones sxperimentales, vy estables-imitatives.

PRECIOS POR ENCIML DEL COSTO. Congisie en agregar un mai-
gen al cosio de produccidn. Asl, =i se quiere oblener un margen del ==
40%, fijard un precic de 37.00 s un articule aque e cuegia $5.00. EL ==
problema para el fabricante consisie en obiener una ssiimacién correcis -

margen apropiado para una reaccidn

et

del costc de produccidn, v elegir &
favorabls del cliente. Para resojver el problema, el fabricante hace una
sstimacién dal costo unitario de mano de obra, de materias primas, de -
cosios fiics para cierto nivel de produccidrn; en cuanto al margen, usa ==

ncepio del precio jusio, pero sin embargo éste depen-
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costumbre iuess un papel muy importanie en iodo esio. Asi, muchos con=
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sideran justo un precio en el mercado, simplemente porque ha perma-
necido tradicionalmente. Lste método del margen de utilidad, =s has
ta cierto punto justificado porque es simple, y ademds til para obte
ner gananclas cuando no se conoce la demanda.

PRECIOS INTUITIVOS. Consiste en fijar el preclo segiin la im -
presidn que produce el mercado, siempre con un margen sobre el costo.
Este métouo es muy parecido al anterior, sdlo que en aquel el margen
depende de cuestiones mecénicas, v en &ste se puede decir que depen
de de variables psicoldgicas.

PRECIOS DE APROXIMACIONES EXPERIMENTALES. Es un método -
que se emplea para llegar al precio &ptimo, o sea aquel que proporcios
ne la méxima utilidad. FEste métedo es poco usado agul en Monterrey.

PRECIOS ESTABLES IMITATIVOS. La estabilidad en los precios de

[g

~cierios articulos, en ciertos perfodos de tiempo considerables, a5 muy
usual, pues no es muy practico para los empresarios estar modificando
los precios cada semana, o cada mes. Asi, v con mucha frecuencia -
en los mercados oligopdlicos, como el de los refrescos v el ladrillo -
aqui en Monterrey, se tiende a una estabilidad en el precio unitario por
largos periodos de tiempe, pues una baja en el precio por una empresa -
podria dar origen a una guerra ruinosa de precics, lo cual no es muy de-
seable para los empresarios desde el punto de vista de las utilidades.
Unida a la estabilidad de precios, estd la politica de precios por imita~--—
cién. Esta polftica es adoptada generalmente en los mercados oligopdli--
Cas y ahorra gastos y tiempo en investigacién de la demanda. Esto permi

te a la empresa, ocuparse mas de la publicidad y is promocidn de venias.
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