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LA ADAPTACION ECONOMICA DE LOS PAISES EN DESARROLLO:
PERSPECTIVA HISTORICA Y ACTUALIDAD#*
victor L. Urquidi

Centro de Estudios Econdomicos
. v Demograficos

" El Colegio de México

Los paises de menor desarrollo estdn experimentando problemas
cuya naturaleza e intensidad difieren de la experiencia histérica de
otros paises hoy industrializados. Esta afifm;:lcién puede sostenerse en
el plano tedrico-analftico y también en el examen de muchds factores
externos relativos a la evolucién de la economia mundial, que afectan
en particular a los pafses en v_1'as de desarrollo. Para los fines presen
tes, sin embargo, se hard hincapié en el caracter de los cambios
estructurales que el desarrollo econdmico comporta y en su relacion
con significativos aspectos institucionales y soclales. Los paises lati
noamericanos, aungue no todos se encuentran en la misma etapa de
desenvolvimiento, participan de los problemas generales del llamado
tercer mundo, y se tendrad especialmente en cuenta su situacién y sus

perspectivas en las consideraciones que a continuacion se hacen.

Supongamos un pafs latinoamericano a principios del siglo XIX,
recién surgido a la independencia politica, después de un régimen
colonial de casi tres siglos. Aparie de la desorganizacién que pueda

haber provocado el cambio de régimen polftico, el nuevo pais se carac

terizaba en lo econdémico por la existencia de una o dos actividades

* Este trabajo fue preparado para un programa radiodifundide en la
Repiblica Federal de Alemania, marzo de 1965.
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importantes con fines de exportacién, por ejemplo: la mineria o la
produccién de azidcar. Dicha actividad estaba en manos de un corto
nimero de propietarios, generalmente extranjeros, dotados de una
técnica de escasa productividad y que trabajaban en gran parte a

base de mano de obra muy barata. La produccién consistfa en la ex
portacién de una materia prima que, con el minimo de transformacién

j 5industria1, se embarcaba al exterior, al antiguo pafs metropolitano o

‘a uno o dos mercados adicionales. El ingreso bruto generado en esas
-actividades se difundia al resto de la economia en muy escasa medida
a través de los salarios pagados; dichos salaﬁos permitian apenas la
subsistencia del trabajador, con bajos riiveles de consumo y practica
mente ningin ahorro. El ahorro generado en la minerfa o la produccidn
azucarera se reinveriia en parté en las e.mpresas, y se distribuia como
ganancia o ingreso personal de los rropietarios o se exportaba a Eui*g_
pa. La poblacién del pais era ignorante y pobre, y su mortalidad muy
alta. El estado no desempefiaba funciones econdmicas importantes: casi
no efectuaba inversion en lo que hoy se llama infraestruqtﬁra, ni consu
mia grandes cantidades de servicios personales para tréducirlos en edu
cacién publica y bienestar, puesto que sus funciones fiscales y otras
tenfan por objeto principal mantener un ejército, impartir un minimo de
administracion plblica y favorecer las actividades tradicionales de expor
tacién.l No habia libre comercio de mercancias en el interior de un pais,

ni tampoco movilidad de la mano de obra.

En términos de andlisis moderno podria decirse gue a principios
del siglo XIX y probablemente hasta el tercer cuarto de siglo inclusive,

la inversidén neta en América Latina -factor esencial del desarrollo- fue




muy pequefia y el ahorro interno casi inexistente. La diferencia entre
la inversidén y el ahomro interno se financiaba con transferencias de
capital del exterior, las cuales se amortizaban en plazos cortos sin
llegar a fortalecer el ahorro disponible de los nacionales del pafs,
lo que era impedido por la concentraciéon de la propiedad y por la po
litica de bajos salarios resultante de las condiciones imperantes de
semiesclavitud o por lo menos inmovilidad de la mano de obra. Todo
este proceso no era proplamente un proceso de desarrollo econdémico
como se entiende hoy dia, puesto que no ocurrian cambios estructura
les significativos o rd&pidos que implicaran la intera‘_ccién de factores
favorables a la continua ampliacién de las oportunidades de inversion

y de la capacidad de consumo y de ahorro de la poblacidn.

Durante el Gltimo cuarto del siglo pasado, el crecimiento indus
trial de Europa occidental y de los Estados Unidos ejercio fuerte influen
cia en las formas del desarrollo de los paises latinoamericanos, al
diversificarse la demanda de materias primas, afiadiéndose a la de oro
v plata la de los metales no ferrosos y las fibras, y al surgir nuevas
demandas de consumo, entre ellas el café. Ademés, la modernizacion
del transporte tuvo importante efecto en los abastecimientos dé cereales,
carne y otros productos. La continua expansién de la demanda en los
mercados externos y su diversificacién en cuanto a productos y paises
permitieron a los pafses en desarrollo intercomunicar diferen{es sectores
de su economia nacional, difundir la técnica, crear e impulsar nucleos
de generacién de ahorro interno y promover muchas actividades secunda
rias destinadas a abastecer el consumo interno, incluso artesanfas vy

empresas industriales. Los progresos en materia politica, sobre todo en



cuanto a la libertad para emprender nuevas- actividades, y los adelantos
en materia legal y judicial, tanto para la proteccién de la propiedad
privada como para el mejoramiento social del individuo, fueron factores
que ayudaron considerablemente a dar impulso a lé economia, Al mismo
tiempo se empezd a crear la infraestructura del desarrollo, en particular
en materia de transportes internos, con la colaboracion de capital extran
jero, y no pocas veces con ayuda o subsidios del estado. El capital
extranjero efectué ademds inversiones directas en la mineria y en la
agricultura, que hacfan posible el incremento constante de las exporta

ciones.

Este proceso empezd a producir cambios estructurales, de distinta
intensidad segin el perfil social y politico de cada pafs, y a crear un
capi'talismo local no exento de importancia, alentado a veces por ideas
proteccionistas favorables a la produccidén industrial con métodos moder
nos. El progreso econémico y el técnico indujeron ademas una mayor
tasa de incremento demografico y el principio de la migracion de las

zonas rurales a las urbanas,

Sin embargo, este tipo de desarrollo, claramente manifiesto en la
Argentina, en el sur del Brasil, en México, en Chile y en Colombia, y
apenas parcialmente en el resto de América Latina, significé una fuerte
dependencia respecto a los acontecimientos econdmicos del resto del
mundo. Se trataba, en efecto, de una participacidén activa en el sistema
derivado del régimen de libre cambio internacional que imperd en los
Gltimos decenios del siglo XIX y hasta la primera guerra mundial. Pero

dicha dependencia puso de relieve problemas graves en los momentos
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de descenso ciclico de la actividad en los pafses industriales, y la
guerra europea de 1914 demostrd los peligros de un desarrollo econd
mico excesivamente ligado al comercio exterior. ﬁe ese periodo datan
los primeros esfuerzos de desarrollo auténomo en América Latina, espe
cial.mente en el sentido de la industrializacion, asi como en el de rein
v-indi'cadiones nacionales con relacifm al capital extranjero. No es ente
ramé’nte coincidencia que fuera ese también el momento de la Revolucion
Mexicana, de contenido social y econdmico profundo, determinada en
gran parte por el impasse a (.:Iue.habfa llegado el desarrollo del pafs

conforme a la estructura tracdicional.

En América Latina el desarrollo auténomo sbélo podia producirse
por un cambio radical en la politica gubernamental y no por gracia de
factores "naturales". Si después de 1914 la economfa se hubiera dejado
librada a las fuerzas externas solamente, se habrfa condenado a América
latina a mayor atraso del que experimenta en la actualidad. La libre
empresa por s{ sola, que casi no existia -y la poca que hab_i’al era de
espiritu muy conservador, cuando no de tipo feudal o dominada por
capital extranjero- no podia tomar el impulso necesario. Ademé&s, ningin
pais latinoamericano contaba con un mercado interno de infinitas posibi
lidades de éxpansién como el que, por ejemplo, hizo posible la indusfria
lizacién de los Estados Unidos. 1La estructura productiva interna se ha
sransformade en los paises latinoamericanos s6lo en la medida en que el
estado, durante la primera mitad del presente siglo, ha asumido respon
=abilidad por el desarrollo econdémico y dirigido su atencién, como en
México primero y en otras naciones después, a la distribucién de la

propiedad agraria, al buen uso de los recursos naturales, a la industria



hzacion y al mejoramiento de la fuerza de trabajo por medio de la
educacién, el robustecimiento del salario v la extension de los ser

vicios sociales,

A este proceso ayudaron los acontecimientos internacionales

ocurridos entre la primera Y la segunda gquerras mundlales sobre

todo 1la gran crisis economica posterior a 1929, ya que se compren
dié que ante el decaimiento de log mercados externos no habia otro
camino que el de substituir importacuones vy, a tal fln, dar proteccidn
a la industria y desarrollar nuevas fuentes internas de trabajo. Pero
no todos los paises latinoamericanos pudieron llevar a cabo con éxito
una politica de desarrollo, ya fuera POr no comprenderla en su totali
dad o por la excesiva dependencia respecto de mercados e inversiones
extranjeros, dependencia que incluso afectaba las tendencias polfticas
de los gobiernos, como por ejemplo, en los pafses centroamericanos_ '
Cuba, Ecuador, Colombia, Perd, Venezuela ¥ otros que bien poco pu

dieron hacer para modificar su estructura econdmica,

La segunda guerra. mundial nuevamente dio aliento a] desarrollo,
buesto que significd por un lado una restriccién obligada de las 1mpor
taciones y, a través de las mayores exportaciones de productos basicos,
proporciono elementos con qué financiar el crecimiento, o, por lo menos i

con que hacer planes para el desarrollo futuro, Sin embargo, al terminar

la guerra, muchos paises desperdiciaron gran parte de los recursos que
habfan acumulado, y numerosas industrias establecidas durante esos

afos no pudieron resistir la vuelta a la normalidad. Como es bien sabido,



hubo trastornos monetarios y se acentuaron tendencias inflacionarias
gestadas durante el perfodo de enorme exceso de demanda de tiempos
de guerra. No obstante ello, Améric_a Latina se beneficié de un nuevo
aumento de las exportaciones derivado de la expansién de la economia
norteamericana en la postguerra, as{ como de la recuperacién europea

y su posterior auge sin prece_dentes.' Las hostilidades en Corea y fac
tores especiales que afectaron a algunos productos hicleron que América
Latina pudiera participar en mercados crecientes, YV con buenos precios,

hasta aproximadamente 1954-1955.

La expansién de la postguerra fue aprovechada con ventaja por
los paises que, en virtud de inversiones anteriores en infraestructura
'y de condiciones favorables en otros aspectos, tales como las polfticés
de fomento industrial y los programas de mejoramiento agrario Yy agricola,
lograron al mismo tiempo fortalecer su mercado interno y creér nuevas vy
crecientes oportunidades de inversién, Asi{ Colombia, México, Brasil,
Venezuela y Chile experimentaron intenso desarrollo, en especial d'e'
sus actividades industriales. En cambio, otrc;s palses, que no tenfan
las bases necesarias o que, COmMO Argentina, sufrian desajustes muy‘
profundos que mermaban su capacidad para participar en el comercio mun

dial, no experimentaron iguales progresos.

A partir-de 1954-1955 parécen haber cambiado en forma muy im
portante las condiciones externas. Por un lado, la demanda de muchos
de los productos basicos de América Latina crecié con escasa intensidad
en los pafses industriales de Europa ¥ Norteamérica, debido a substiiu

ciones tecnoldgicas y a la proteccién que se ha dado a los productores



hacionales (por ejemplo, de cereales y de metales no ferrosos) y a
los de los territorios no autébnomos dependientes de los paises euro
peos (tal es el caso del cafe, el cacao, las fibrag, etc.); por otra
parte, los reajustes de la postguerra Provocaron en muchos casos, en
diversas partes del mundo, un aumento excesivo de la capacidad de
produccién de articulos Cuya demanda es relativamente ineléstica en
los paises consumidores de los mismos. El exceso de oferta de pro
ductos como el café, el algodén, el plomo v el zinc, el petréleo v
otros mas debilitd considerablemente losg precios internacionales deg
pués de 1955, Mientras tanto, los precios umtarlos de los bienes de
capital y otros manufacturados que los pafses en desarrollo han reque
rido comprar a los paises ya desarrollados se elevaron cada vez mas,
principalmente por el encarecimiento del acero. FI lento crecimiento
de la demanda de productos basicos, junto con la relacién de precios
menos favorable a los paises exportadores de losg mismos, significd
para la mayorfa de los paises latinoamericanos una pérdida de consi
deraciébn que hizo imposible llevar adelante con suficiente rapidez v
firmeza muchos de los programas fundamentales de desarrollo y de cam
bio estructural. Por otro lado, las descompensaciones en el comercio
exterior no fueron contrarrestadas siquiera por una corriente adecuada
de capitales del exterior que permitiera realizar los financiamientos
necesarios. Todo ello contribuyé a que el ingreso real por habitantes
Creciera, en el conjunto de América Latina, sélo a poco mas del uno
por ciento anual en los Ultimos diez afios por mas que en paIses como

Memco Brasil y Venezuela fuera bastante mayor.

La perspectiva actual y de los afios préximos es poco alentadora

para América Latina en lo que hace a sus exportaciones tradicionales.



, ¥ su poblacién, conforme sube su nivel de ingresos reales, gasta
orcionalmente menos en alimentacidén y llege a sgaturarse en el con

mo de algunos productos agricolas,

Pero los pafses en desarrollo como los latinoamericanos no pue
permanecer inactivos., En los ultimos gquince afios se ha creado
clara conciencia de la necesidad del desarrollo econémico. Por si fue

a poco, los grandes avances de la medicina han dado lugar a que el

¥ se mantienen altas tasas de natalidad. Entre 1820 y 1930 la pobla
cibén latinoamericana aumentaba al 1.8% al afio, mieniras que en la
actualidad crece al 2.8% anualmente, o sea con mayor rapidez que la
~ de cualquier otra regién del mundo, Al mismo tiempo se ha producido

~ una intensa migracién de las zonas rurales de baja productividad a los
centros urbanos, movimiento que tampoco tiene paralelo en otras areas
o en la e#periencia histérica. La presién demogréafica y las inquietudes
resultantes de largos afios de rigidez en la estructura social, y que

son también reflejo de lo que pasa en el resto del mundo, son factores,
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que, a trévés de los partidos polfticos vy las agrupaciones _sociale.s
y por presién directa de la opinién popular sobre los gobiernos, obli
gan a hacer del desarrollo econdédmico y del bienestar social un obje
tivo cada vez mejor definido de la politica gubernamental, La Alianza
para el Progreso encarna estos propdsitos v los concreta en un incre
mento del ingreso por habitante a razdn del 2.5% anual durante 10

afnos y en la consecucidon de metas definidas en materia de mejora

miento agrario, educativo y bienestar social.

Para lograr estos objetivos en las condiciones actuales y con la
perspectiva de lento crecimiento de la demanda externa, los gobiernos
latinoamericanos tendran que hacer esfuerzos cada vez mayores para _
ampliar el mercado interno. En gran parte se requerira constituir una
estrucfura industrial que permita prescindir de muchas de las importacio
nes tradicioﬁales . sustituyéndolas por nueva produccién interna, y cuyo
propésito sea también absorber los inevitables aumentos de la poblacién
en edad de trabajo. Si no se siguiera esta politica, la demanda de
importaciones llegarfa a ser tan grande que éstas no se podrian finan
ciar. En cambio, restringir el volumen de las importaciones rigurosameg_
te a lo que pudiera pagarse con las exportaciones significaria en muchos
casos _privarse de los bienes de produccidon con los cuales se lleva a

cabo la inversién de la que a su vez depende el desarrollo econdmico.

Supondria, ademas, suspender o retrasar el proceso de industrializacién
.y, por lo tanto, no dar ocupacién a los fuertes incrementos demogra
ficos y, en consecuendia, limitar la expansién del poder de compra
interno. Bien se ve que América Latina no tiene otra alternativa que la

de forzar al maximo el proceso de industrializacién.
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1 Semejante politica enclerra una serie de problemas de encine
: imensién y de diffcil solucién, en los cuales se precisa tener en
+a la interdependencia de todos los fendmenos econdmicos y la

acién muy estrecha que existe enire éstos y los factores sociales

= institucionales.

El primero es que la creacidn del mercado interno no puede limi
-'@@Fse al consumo de las grandes ciudades. La indusiria no puede vivir

@hmente de la propia industria, ni de las compras que le hagan el

""'merno y los servicios urbanos. Ta industria tiene que buscar un

'fa'm-p]io mercado interno en la actlvidad agricola, puesto que la pobla

g::lon rural seguird aumentando en niimeros absolutos durante muchos

9 gnos a pesar del cambio estructural de conjunto. La agricultura latl

,goamericana consta de un sector comercial moderno, generalmente de

alcance limitado pero de alta productividad, y de ofro sector de técni

ca primitiva, pero del cual depende una proporcion muy grande de la

poblacién total. No serfa exagerado afirmar que la mitad de la pobla

~ cién latinoamericana vive y labora en condiciones que apenas le per

;mten subsistir. El problema es técnico, institucional y humano: tég

~ nico porque no se han introducido suficientemente los métodos modernos

 de cultivo; instltucional porque en muchos casos la concentracidon de la

:;,;pz"Opiédad y diversas modalidades de la tenencia y el uso de la tierra

npiden modernizar la agricultura; y humano porque Sé necesita elevar

el nivel educativo y persuadir a la gente de las ventajas de una orga

nizacién més racional. Pero también es. econdémico, porque el mejora

miento de la agricultura y el aumento de productividad requieren casi

siempre fuertes inversiones, tanto del sector piiblico como del privado,



Cwyo rendimlento no estd todas las veces asegurado, o bien puede
ser diferido o depender de otros factores de 1a economia, ajenos al

sector agricola,

Ademéas, el mejoramiento agricola sin una redudcién sustancial
de los costos de distribucidn Yy sin la eliminacién de los numerosos
intermediarios monopolizantes que caracterizan a los pafses poco desa
rrollados, no tendrfa resultados muy positivos en el poder de compra
de la gran masa de los agricultores. Como quiera dque sea, América
- Latina necesita en los préoximos afios llevar a' cabo uri gran esfuerzo
de modernizacién agricola y de incorporacién de recursos naturales y
hum_anos a la corriente comercial y monetaria de modo que los secto
res agricola e industrial se apoyen mutuamente. Si no se integra la
agricultura a la economfa moderna, los Ifmites précticos de la 1ndus
triallzacion seran cortos Y se frustrardn los intentos de impulsar el

desarrollo,

Otro de los problemas es 1la ampliacién de 1a iﬁfraestructura
econdmica constituida. principalmente pPor medios de transporte y por
Servicios plblicos urbanos Yy rurales, entre los cuaies pueden figurar
la energfa eléctrica, el agua potable y e] mejoramiento de las ciuda
des. Suele también incluirse el suministro de servicios hospitalitarios
Y sanitarios, la construccidn de centros de ensefianza v la de vivienda
de bajo costo..la principal dificultad estriba eén que la mayorfa de
estos servi{_:ios, en un pafis de escaso poder de compra, requieren *
proveerse a precios muy bajos, o bien implican aspectos politicos y

sociales de bastante significacién. Por ello, en pafses como los
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latinoamericanos, es el estado el que se ve obligado a asumir la
‘responsabilidad de construirlos y operarlos. Aun en los éasos en gue
pudiera proporcionarlos la iniciativa privada, el control de las tarifas
o de los precios de venta significa rendimientos insuficientes para la
empresa. Pero las enormes necesidades de mfraestmctura gue presenta

g ’
‘un pafs poco desarrollado entrafian riesgos de inversion a veces muy

igrandes, aln para el estado, puesto que los recursos de éste, prove
_nientes de impuestos o de empréstitos, son limitados, vy es facil
cometer errores de apreciacion sobre el desenvolvimiento futuro de
 determinadas regiones ¢ actividades. Determinar en términos generales
los programas de inversion ptblica de un pals en funcién del crecimien
to futuro de la demanda de transporte, energfa, servicios médicos, edu
catlvos y de vivienda no es demasiado dificil; pero traducir las estlma
cicnes globales en proyectos concretos cuya ubicacién sea oOptima y
'-é:uya dimensién corresponda a las demandas especificas de los servicios,
_{e's una tarea en que los paises poco desarrollados tienen todavia escasa
;:‘éb{periencia y en la cual existen dificultades de orden analitico y aun
de tipo polftico. En el siglo XIX, cuando los inversionistas extranjeros

~ acometian estas tareas, corrfan los riesgos necesarios y en caso de
-perd'er su capital regresaban a su lugar de origen., dejando en el pails,

" $al vez en manos del gobierno, o bien abandonado, el ferrocarril, el
puerto o la planta sléctrica; pero cuando un gobierno emprende estas
obras, como es obligado hoy en dfa, la pérdida de rendimientos, o el

error en el monto de la inversién, tiene que absorberse dentro del pro

pio sector plblico, muchas veces a expensas de otras tareas més im

portantes.,
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Esto Gltimo pone de relieve uno méas de los problemas a que
se enfrenta hoy un pafs de menor desarrollo que desee acelerar su
crecimiento, y es el hecho de que, ademéas de la infraestructura
econémica y social de inversién, se necesita ampliar con extraordi
naria rapidez los servicios educativos, de salud publica, de exten
sion agricola y de asesorfa industrial. Todo ello requiere formar
personal capacitado para los servicios plblicos: maestros de escuela,
técnicos hospitalarios y sanitarios, expertos agricolas, técnicos en
productividad industrial, etc., és decir, formar una verdadera infra
estructura técnica y administrativa. Expandir la educacién no es sim
plemente cuestién de proveer més escuelas para la creciente poblacion
infantil, y ni siquiera de aumentar el nfimero de maestros; supone,
sobre todo, mejorar la calidad de los maestros y de los métodos dé
ensefnanza., Un programa de salud plblica no es simplemente propor
cionar mayor nimero de camas -y hospitales sino, ademés, formar me
jores médicos y crear servicios de medicina preventiva y de higiene;
en muchos paises tropicales se tienen que destinar enormes recursos
a erradicar enfermedades endémicas que debilitan a la poblacién. Son
tareas que no se pueden improvisar y en las que el entusiasmo y el
impulso de las autoridades diffcilmente pﬁeden abreviar el tiempo nece
sario para formar los cuadros técnicos. Y es obvia la relacién que

esto tiene con el mejoramiento de la agricultura y de las condiciones

rurales.

Todas estas responsabilidades del desarrollo indican la necesidad
de efectuar una serie de reformas institucionales, en el orden financiero,

lo mismo que en materia de administracién publica. Las reformas fiscales

son indispensables en América Latina y en cualquier pafis subde_sarrollado,
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por varios motivos: para dar al estado los recursos con los cuales

desempefiar sus tareas normales y proveer los servicios extraordinarios
I.if;ue requiera el desarrollo econdmico; para permitirle financiar sus inver
siones con un minimo de endeudamiento y de trastorno monetario; y
~para contrarrestar los excesos en la distribucion del iﬁgreso- que suelen
ocurrir en los pafses en vias de desarrollo. En los dltimos afios se han
implantado reformas sustanciales en muchos de los pafses latinoamerica
nos y no hay duda de que dicho proceso deberd continuarse. Paralela

mente se requiere la ampliacién v la modificacién de las estructuras

' bancarias y financieras para hacer mas efectivo el uso del ahorro interno,

para poder recibir financiamientos internacionales y otros de origen ex

tea'no y, en general, para lograr el robustecimiento del crédito a largo

plazo que la expansion agrfcola e industrlal necesitsran en forma crg

En materia de administracién plblica, se advierte cada dfa con mas

}'_@laridad que la organizacién interna de los gobiernos necesita variar para

“hacer frente de manera adecuada a las formas actuales del desarrollo eco

némico, La administracion gubernamental tradicional, que en América La

~ tina se ha caracterizado por una excesiva centralizacidn, tendréd que dar

,‘g'a-s-o a formas mas flexibles gque impliquen descentralizacién de muchas

funciones y atin delegacién de ellas en autoridades regionales encargadas

de tareas de desarrollo.

No es facil llevar a cabo este tlpo de transformacion, porque

‘-marte de esos aspectos técnicos requiere de una madurez politica que

diato. Lo anterior

muy pocos Casos esti en vias de alcanzarse de inme
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indica también que el desarrollo econdmico necesita ser objeto de

una cuidadosa planeacidén Y que, a tal efecto, los gobiernos necesi

tan crear organismos técnicos especiales para que en materia de

estrategia econémica y social se realicen las tareas que en un ejér
cito se asignan a un estado mayor, Tier_xe esto por objeto procurar
que las decisiones de inversién y de gasto corriente del sector pGbli .
co, as{ como las mltiples medidas que orienten al gasto privado,
sean congruentes enfre si y c.énduz.dan de la mejor manera posible a

lograr objetivos cuantificables a plazo mediano y largo,

Las tareas del desarrollo econémico suponen en el fondo substituir.
un "modelo" céduco de crecimiehto ~el proporcionado por la divisién
internacional del trabajo Yy por la libre empresa, como se conocid
durante la segunda mitad del siglo XIX~ por un modelo en que, anfé
determinadas restricciones impuestas por la naturaleza y las tehdeﬁcias
del comercio mundial, por un lado, y por el implacable aumento natﬁr'al
de la poblacic’_m, por otro, se requiera ampliar la intervencién del estado
y reemplazar 105 critérios de beneficio priv&do por los de benefi;:io
social. No sdlo es uﬁ modelo de cambio estructural Ideliberadé, sino
que en &€l se tienen que conjugar factores tecnoldgicos, sociales y

politicos, fntimamente vinculados entre s{ y con el proceso de cambio,

En América Latina, que en muchos aspectos institucionales estd
mds evolucionada que otras &reas subdesarrolladas, se reconoce la
ventaja, con excepcién de un solo pafs, de que el cambio estructural
se realice con el concurso de la iniciativa privacia., formando economfas

mixtas en'que el estado'y la empresa, lejos de competir, colaboren
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en una tarea comin de interés vital. Es ésta también una experiencia
relativamente nueva, distinta a la histérica, vy todavia no se vencen
viejos obstéetlos psicolégicos e ideoldgicos. Sin embargo, en los Ul
timos afios se ha progresado bastante en la armonfa de diversos inte
reses publicos y privados y puede esperarse en este campo mayor

avance en los proximos afios.

Se acepta en forma creciente que ol desarrollo econdémico depende
del esfuerzo propio, de lo que un pueblc_)_ tenga voluntad de hacer y sea
capaz de hacer. i’ero no debe olvidarse la indivisibilidad de la econo
mfa mundial. El esfuerzo interno tendrd més éxito, o serd menos diff
cil y menos problemético, en la medida en que los pafses industriales
 tomen plena conciencia de las dificultades de los pafses en desarrollo
y del papel fundamental que desempefa la expansién del comercio mun
dial, Ademds de la conveniencia de eliminar obstaculos a las exporta
ciones de los productos basicos tradicionales, se perfila ya, como se
ha subrayado abundantemente en la Conferencia sobre Comercio y Desa
rollo celebrada en Ginebra en 1964, que muchos paises en vias de
desarrollo estin en posibilidad de exportar manufacturas a los paises
ya industrializados si éstos les abren siquiera una pequefia parte de
su vasto mercado interno. El desarrollo econémico de paises como los
latinoamericanos se beneficiaria considerablemente de una politica méas
liberal en materia de comercio por parte de los paises industriales, y
&stos obviamente se beneficiarfan al encontrar en los palses como los
latinoamericanos mercadoé mas amplios para sus bienes de capital y

diversas manufacturas.
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Ademés de la colaboracién en materia de comercio internacional,
los pafses subdesarrollados podrén realizar sus programas de desarrollo
con mayores esperanzas de éxito y con mayor firmeza si se continda
ampliando, sobre todo a través de mecanismos internacionales, la

corriente de financiamiento a largo plazo, de los paises de alto grado

.de desarrollo y de evidente capacidad financiera. En estos aspectos,

la fntima relacidén entre la expansién del comercio y la del financia
miento no hace sino reafirmar la experiencia del siglo XIX, en que
ambos elementos se combinaron, pero con la diferencia fundamental
de qué lo que entonces fue un proceso espontédneo requiere hoy dia
de actos positivos de cooperacién y de arreglos institucionales compli
cados entre los gobiernos y entre éstos y los sectores privados, todo

ello debidamente relacionado con los programas de desarrollo.
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EL CONTROL DE LA NATALIDAD EN MEXICO

lic. Eduardo L. Suérez

Es el crecimiento de la poblacidén un obstaculo para el desarro-

llo econdmico?

La primera pregunta que sé nNOS gcurre en relacidébn con los temas
. discutidos en este ensayo €S la siguiente: ; Porqué preocuparse por las

tendencias de la poblacién?

Ciertamente, la poblacic’m no parece ser un factor decisivo en el
desarrollo econdémico si consideramos que paises densamente poblados
son igualmente ricos (los Estados Unidos vy la mayor parte de los paises
de Europa occidental) o pobres (Iindia, China y la mayoria de los paises
asgiaticos); y lo mismo puede decirse de los paises escasamente pobla
dos, entre los que-los hay ricos (Suiza, Islandia) y pobres (la mayoria
de los paises latinoamericanos) . Asi pues, la densidad de la poblacién
no explica nada por s{ sola; y sin embargo, e€n un sentido puramente
aritmético, esa variable es una de las determinantes de la situacion eco

némica y del progreso.

El instrumento utilizado con mayor frecuencia para hacer compara
ciones internacionales de la riqueza relativa de los paises €s la cifra
- del ingreso per céapita en términos reales. Se han hecho algunas criti

cas a este Indice, pasadas fundamentalmente en la consideracién de due
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el mismo toma en cu_enta Unicamente los bienés que participan en el
comercio internacional, ¥ pasa por alto el hecho de que .los paises
subdesarrollados tienen generalmente una parte de la economia en la
que los bienes y servicios ni siquiera llegan al mercado doméstico,
es decir, que tienen economfas de intercambio en alguna medida, .mas
bien que monetarias. Hagenyha hebho algunos ajustes muy intéresa_il
tes teniendo en cuenta esta consideracién, _lo cual reduce la desigual

- 2/
dad internacional_en los ingresos nacionales.

- Yo haria énfasis en lo que me parece que es una desventaja méas
seria del fnziice per capita: que sufre de la desviacién general de todos
los promedios, o sea que a través de él obtenemos una idea acerca del
valor medio de la poblacién, pero né acerca de la forma de la distribu
cién, y esta Gltima generalmente hace las diferencias més 1mportant'es.§/
Dos paises con el mismo ingreso per cépita pueden tener dis_t'ribuciones
del ingresq muy diferentes, es decir, muy diferente grado de riqueza en
el sentido del bienestar econémico, de la felicidad humana, o de cuales
quiéra otros criterios similares. Resulta irénico =por lo menos- afirmar
que la riqueza de un pafs ha aumentado a través del tiempo porque asf{
lo ha hecho su ihgreso per cépita, aun en el caso de que una cantidad
mayor que el incremento total haya ido a parar a las manos de los aco
modados, mientras las masas pobres de la poblacién se hacen altn més

. 4/
pobres. Este cuadro no exagera mucho la situacién presente en México.

Pero en cualquier caso no se ha construido hasta ahora ningGn indics

-1/ Véase 28] p. 63.

2/ Véase 3271 p. 350, donde se encuentran algunos comentarios en el
sentido contrario, en el caso especial de Puerto Rico.

3/ Véase [36] pp. 65-67 y 71, donde se encuentran comentarios muy es
timulantes en el mismo sentido para el caso de Turquia.

4/ Véase [46] para una ampliacién de este tema.

20



de la riqueza que tome en cuenta debidamente la distribucién del ingre

" '_?.:;of_;hy por lo tanto debemos por ahora confiar en las cifras del ingreso

| - X
nador de esta fraccidén, resulte una funcién negativa inversa de la misma,

es decif, que la poblacién y el ingreso per cépita varfan en razén inver
" sa. En condiciones de caeteris paribus, los aumentos en la poblacién
! 5ignifiqa'n decrementos correspondigntes en el ingreso per céapita. Nadie
__po_drfa negar esto, y por lo tanto la conh‘oversié debe c‘entrarse en el

referido supuesto de caeteris paribus. A fin de negar la influencia perni

ciosa (por lo menos desde un punto de vista puramente aritmético) que
_los aumentos de poblacmn tienen sobre el progreso econdémico, es nece

- sario demostrar que tales aumentos tienen otros efectos en sentido opues

 to sobre tal progreso.

Resulta curioso observar que los defensores del crecimiento demo
B gr.éficcﬁ se encuentran comunmente entre los pensadores de los pafsés

: subdesarrollados, sufriendo innegables presiones demogréficas, mientras
que los criticos més categbricos ée encuentran en paises que no tienen
: ningun exceso de poblacwn. Tal vez es cierto que existe la tendencia

a exagerar los sufrlmlentos de nuestros pobres vecinos, cuando los vemos

s traves de nuestros propios lentes.

En el caso de México no he encontrado a nadie seriamente preocu

* La construccién de tal indice seria una empresa muy interesante, por
lo menos por la repercucidon que muy probablemepte tendria para un
‘mejor entendimiento de las realidades de los paises subdesarrollados.

1/ Véase [6] p. 402.
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1/

pado acerca de supuestos excedentes demograficos, Loyoh estaba preo

cupado en realidad, en 1933, por lo que consideraba una deficiencia

de poblacién en nuestras areas rurales, Y la mayor parte de su libro

se dirige a estimular politicas de incremento demogréfico. Desde enton

ces la situacidn ha cambiado, pero yo creo que el autor de referencia
| 8f B

todavia mantiene la misma posicion. Flores consideraria tal vez el

crecimiento demografico como un peligro potencial, Perc se muestra op

timista en cuanto a la existencia de algln mecanismo automético que

relacione el desarrollo econdmico con decrementos en la tasa de natali

dad. Afirma que debemos €sperar que "el proceso de capitalizacié so

cial se acentlie y la tasa de natalidad se restrinja debido al Crecimien
' Ar

to de las comunidades urbanas y del nivel del ingreso". Espinosa es atn

més categdrico: "no hay, y nunca habrad, un problema real de sobrepo-

blaciéon. mientras el desarrollo econdmico se mantenga al ritmo necesario

para permitir aumentos en el producto per cépita, v esto es posible da

do la existencia de suficientes recursos naturales".

Es dificil no estar de acuerdo con la Gltima afirmacion (de hecho es
una tautologia), aunque tal vez podria comentarse que tasas pequeifas de

crecimientos demograficos permiten (caeteris paribus) maycaes incrementos

en el producto per céapita, que en el caso opuesto. Pero lo que realmente im
porta es que en la cita anterior se evade el verdadero problema, puesto que
si podemos tener desarrollo econdémico a pesar del crecimiento demogréafico,
no existe ningtn problema. Pero, si como se dijo antes, el crecimiento de

-~ . -~ 0 o
mografico, es un obsticulo en si mismo para el desarrollo econdmico, i por

qué no atacarle? Y la situacidén es peor aun si consideramos que aun

cuando por ahora tenemos alglin grado de desarrollo, pero al mismo tiempo - -

1/ Véase [] pp. 285 y sigs.

2/ Véase [35] p. 42,

3/ Véase [4] p. 520.

4/ Véase [3] p. 337. 99



de las mAs grandes tasas de crecimiento demografico en el mundo, es

.~ muy probable que la Gltima afecte al primero. Un enfoque dinamico del
- problema (y en este caso el analisis estatico es particularmente peligro
so) podria tal vez arrojar mas luz. Lo que en verdad interesa no es |

~ tanto lo que tenemos ahora como lo que tendremos mafiana. Y aun si el
E; .

,-c_r’ecimiento demogréafico se redujese necesariamente, a medida que se

produce el desarrollo econémico, ¢cbmo podemos estar seguros de obtg

)

Lner tal desarrollo? Si el desarrollo no ocurre a un ritmo suficientemente

-

‘répido, ¢cbdmo influiréd el crecimiento demogréafico obstaculizando poste
riores desarrollos? Todas estas son cuestiones que merecen la méas

seria consideracidn.

Parece existir consenso general enire los economistas de los paises
desarrollados en cuanto a que el proceso de industrializacién produce au
. mentos sustanciales en la poblaciéon, los que en un éentido muy significa
tivo constituyen barreras para desarrollos posteriores, ‘de modo de que si
este desarrollo ha de realizarse de cualquier manera es necesario que la
fuerza inicial del motor de la industrializaciéon (o cualquier otra forma de
desarrollo) sea especialmente grande. Este ha sido el caso hasta ahora
practicamente en todas partes, por lo que hay una consideracidn que se
'sugi.ere a s{ misma: jPor qué no detener tales incrementos demograficos
hasta que se haya alcanzédo el crecimiento sostenido? O por lo menos,

1/

z,.por qué no intentarlo?

1/ Fellner (véase [26] p. 244) sefiala que "en el ambiente contemporéneo,
las primeras fases de la industrializacién traerédn consigo un excesc pro
porcional del crecimiento de capital sobre el crecimiento de la fuerza
de trabajo Gnicamente cuando la inversién y el crecimiento del producto
se Inicien en forma lo suficientemente rapida para superar la gran rapi
dez con que empiecen a declinar las tasas de mortalidad" .

Hagen mantiene la misma posicién (véase [27] p. 323): "si el lapso
minimo entre la caida en las tasas de mortalidad y la disminucién en
las tasas de natalidad es casi una generacién, el incremento demogra
fico que tiene lugar en el entre tanto puede crear serios problemas eco
némicos, sociales y politicos" Johnston (véase [33] p. 511) es aun
méas especifico: "es abundantemente claro...que la mejoria en el nivel
de vida en Japdén habria sido mucho mayor si la " expansidon de producto
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Taueber parece opinar lo contrario. Para el caso de Japdn afirma
que el desarrollo econdmico ha generado incrementos demogréaficos en
el perfodo moderno de la historia del pais, al igual que en el pasado,
y que "este incremento demografico ha constituido una propulsién pode
rosa para desarrollos posteriores.yPero igualmente afirma que los pro
blemas demogrzéficos empezaron en Japén en la Reforma Taiko de los
afios 645—650:—/en otra ﬁarteg/agrega que la bﬁsqu_eda'-de soluciones
"debié haber empezado hace siglos, pero si la 1nvestigacic‘n_n se lleva
a cabo en forma comprensiva ahora, y las fuerzas culturales no se opo
nen a las politicas que se consideran necesarias, las otras naciones
pueden evitar algunos de los problemas mas agu_;‘:_os de la transicioén de
mografica, los que ocurren en una etapa avanzada, més que en las pri
meras etapas’

4/

Benham sefiala como una evidencia de la sobrepoblacién en Japon
el hecho de que este pai’sl "industrializado desde hace mucho tiempo Yy
con una educaclon general y técnica muy difundida, asi como con altos
niveles de destreza industrial, tiene ingresos mucho méas bajos que lbs
paises de occidente", y concluye que "la (nica solucién d-efinitiva‘ al
problema de la pobreza en el lejano oriente, como en las indias occiden

tales y en el sur de Europa, es una limitacién drdstica de los nacimien

tos".

los datos proporcionados por Dore parecen apoyar este ultimo punto

nacional resultante de sus adelantos en la tecnologfa y en la industria
lizacién no hubiese estado acompafiada por un incremento en la pobla
cién de alrededor de 50 millones en los Gltimos 80 afios" .

1/ Véase [42] p. 424.

2/ Ibid p. -4I9.

3/ Véase Ell] By 1%
é/ Véase [18] p. 85. Agrega como "evidencia de sobrepoblacidén" en Chine

India y Japbén, el hecho de que la produccién y el consumo de alimentc -
per cépita estd sustancialmente por debajo de los niveles de pre-guerr:
a pesar de toda la inversién que se ha hecho en esa &rea; y mencionz
igualmente que la gente de China "que es industriosa como cualqguierz
en el mundo, gana mucho menos que los chinos que viven en el exter
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de vista, y lo hacen afirmar que el Instituto de Salud Pablica en ]'ap.c’}n
ha lanzado una vigorosa campafia de propaganda en favor del control de
natalidad, como resultado de la cual la tasa de natalidad bajé en 4 afnos

v
de 38.3 a 16.1.

Van de Kroefyno's pinta un cuadro muy. descorazonador de la situa
cibén en Indonesia, donde las tremendas tasas de mortalidad y de morbili
dad "ayudan" a contrarrestar la exhorbitante tasa de fertilidad, pero a
pesar de esto "la tendencia de los poblados javaneses a adoptar una
creciente poblacion, haciendo el nivel de subsistencia cada dia peor,
es evidente". No es sdrprendente que este autor se presente a s mismo
como un perfecto malthusiano:g/"es evidente la tendencia constante en

toda vida animada & reproducirse mas alld de los recursos de nutriciéon

‘que existen para ella, como lo dijo Malthus"

El concepto de la transicion demogréafica, rzencionada por Taeueber,
ha sido definido en forma méas precisa por Davis como "“un desplazamien
to de‘sde un régimen de muy pegquefio crecimiento demografico, caracteriza
do por altas tasas de natalidad y de mortalidad, hasta otro de igualmente
pequefio crecimiento basado en bajas tasas de natalidad y de mortalidad,
durante el cual hay un répido incremento en la poblacién debido al lapso
demografico, la tardanza del descenso en la fertilidad en alcanzar el des

censo en la mortalidad"

Asi pues, esto parece ser la vieja idea de la curva legistica, con

1/ véase @25] p. 85.
2/ Véase [43 p 80 s
3/ Ibid. p.

ﬂ/’Vease [23] p. 66.
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la ifnportante adicién de la “tardanza". Sin embargo, Davis sefala cui
dadosamente que el proceso de transicién no ha sido el mismo en tocllas
partes. La iniciativa privada "aparentemente redujo la fertilidad en Fran
cia en época temprana, y lo ha hecho asi recientemente en Rumania,
pero fallé en Inglaterra, los Estados Unidos, Japdn y la mayoria de los
otros paises industrializados, no apareciendo sino hasta que la poblacidén
se habia duplicado o triplicado" _1_/ Esta (ltima posicién es también sog
tenida por Brown%/”La inéiustrializacién de las &reas subdesarrolladas no
se puede realizar de la noche a la mafiana, ni tampoco sin considerables

incrementos demogréficos. En vista de esto, es probable que la situacidn

se vuelva considerablemente peor antes de que empiece a mejorar".

Yo no comparto esta actitud fatalista, porque no he podido ver la
necesidad de esa conexidén entre el desarrollo y el crecimiento demogré
fico, Puede- haber existido en algunos casos, pero la mera covariacidn
no signifi-qa relacién causal. Es posible también que tal relacién exista,
pero en un. solo sentido, es decir, es posible que el desérrollo econémico,
al aumentar el producto total, haya permitido el crecimiento de una pobla
cién que en otras condiciones hubiese padecido de hambre. Pero si esto
es asf, el crecimiento demografico no es por si mismo un factor positivo
que ayude al desarrollo, sipo mas bien un resultado negativo de tal desa
rrollo, que en cierto mddo lo retarda y lo hace més dificil, vy al mismo
tiempo aumenta el nGmero de gente que vive en los limites de subsiétencia.
Esta clase de proceso estaba en el fondo de las teorias de Malthus, y se

o

ha incluido también en el caso especifico de Japén por Taeuber.

La conexidén positiva entre el desarrollo econdémico y el crecimiento

1/ Véase [23] p. 87.
2/ Gitado gor] [29] p. 248.
3/ Véase [42] p. 426 y [11] p. 11.
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demogréfico, que parece ser alegada por los oponentes del control de
natalidad, no se ha encontrado claramente en ninguna parte. Tal vez
-pudo ser un factor importanfe ben la revolucién industrial, pero tampoco
aqui es clara la conexidén, ya que tal Revolucién empezd en Inglaterra
-escasamente poblada en aquella &poca- y no en Francia o Alemania,
mucho mé&s densamente pobl.adas.l/ﬁntre los factores que generalmente
se mencionan para explicar el surgimiento de la Revolucidén Industrial
nunca se enc:uerﬂ:ra el crecimiento demogréfico. Este crecimiento ha sg
guido ciertamente el proceso de desarrollo en todas partes, pero ha
sido un resultado posterior, no un hecho precedente, y por lo tanto

pudo haber sido evitado (por lo menos en teorfa) sin perjudicar (més

bien estimulando, dirfa yo) al desarrollo econdmico.

Se puede pensar que el proceso de desarrollo estd ligado a los
fenbmenos de la produccién en masa y de los grandes mercados, lo que '
implica economias de escala y economias externas de muchas clases, y
que esto supone necesariamente una poblacién numerosa. Esto es cierto
sb6lo en el sentido de que un minimo de poblacién es necesario antes
de que pueda iniciarse la produccién en masa,ylo que obviamente se

aplica a paises muy pequefios, pero no en el caso de México, ni en el

de India o China.

‘Una poblacién creciente seria beneficiosa para un pais sdélo si

reportara una cantidad aumentada de fuerza de trabajo que se necesite

1/ Véase [45] pp. 62 y sigs. i

2/ Jewks, citado en [3] p. 338, de una cifra precisa para este minimo:
20 millones de habitantes, o una fuerza de trabajo de 10 millones.
Esta clase de precisién nunca es muy til, pero puede ayudar algo en
el esclarecimiento del concepto de un minimo. Sin embargo, debemos
sefialar que al iniciarse el siglo XIX Gran Bretafia tenia (nicamente sg.z
millones de habitantes, lo que no impididé el proceso de la Revolucion
Industrial (véase [45] loc. cit.). Es cierto que Jewks se refiere a la
produccién y al consumo en masa, lo que es un invento del siglcz XX,
pero su argumentacién se aplica esencialmente al desarrollo econdémico

en general.
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Yy se desee, o un mercado incrementado para la produccién doméstica .
De hecho las dos cosas son una misrna.1 Pero en el caso de México
ciertamente no se carece de fuerza de trabajo. El desempleo es tremen
do.* Hay un exceso de oferta de mano de obra en relacién con los otros
factores de produccién, y esto produce salariqs muy bajos, los que a
Su vez obligan la intervencién gubernamental estableciendo salarios mi
nimos, el sistema de seguridad social y la participacién en las utilida
des, a fin de compensar la situacién de desequilibrio. Por otro lado,
hay una gran deficiencia de mercados para la mayoria de los bienes,
con la posible excepcién de los bienes de subsistencia mas esenciales;
pero esta situacién no se debe a una poblacién demasiado pequefia, sino
mas bien a la falta de poder adquisitivo en la mayoria de las masas de

la poblacibn.

Bajo estas condiciones, ¢cédmo pueden ayudar los incrementos de

mograficos? Ni siquiera podemos esperar que la situacién permanezca

1/ Pazos (véase 6] p. 413) enfatiza este punto muy bien.

* Es muy diffcil medir el desempleo en los pafses subdesarrollados,
porque la mayoria de la gente realiza alguna clase de trabajo, aun
que sea en muchos casos casi absolutamente improductivo (véase
30Jpp. 126 y sigs.), o trabaja so6lo una parte de la jornada. Los in
dividuos se consideran a si mismos ocupados, y esto es lo que el
censo registra. Pero uno puede sacar algunas deducciones de lo que
oye y ve. Actualmente hay una fuerte emigracién de las &reas rurales
a las urbanas: la mayor parte de las ciudades estdn creciendo muy
aprisa; esto significa que existe desocupacidn disfrazada en las &areas
rurales. Pero la situacidén es similar en las &reas urbanas: uno puede
ver tremendas cantidades de vendedores callejeros, boleros, etc., cu
ya productividad debe ser casi nula. Cierta institucién educativa nece
sitaba los servicios de un conserje, de manera que publicé un aviso
clasificado...y al dia siguiente no sabia que hacer para escoger un
conserje entre las docenas de hombres fuertes y saludables que se
apifiaban ofreciendo sus servicios.

Incidentalmente, esto sugiere los peligros que existen en la clase de
generalizaciones que implican las clasificaciones demasiado amplias,
del tipo de las de Colin Clark. La mayoria de la gente disfrazadamen
te desocupada en nuestras areas urbanas aparece en el censo como de
dicada a la produccién terciaria: ;;Un signo de_ progreso en la termino
logfa de Clark{ Me parece que Flores (véase [4] p. 519) incurre en
este error de razonamiento. Para una descripcion de una situacién simi
lar y comentarios muy interesantes, véase B2 p. 350
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estacionaria, porque los incrementos demograficos se distribuyan pare

jamente entre 'la_as familias de los acomodados, productores o capitalis
tas, y las familias pobres. En efecto, las diferencias en las tasas de
fertilidad entre los paises ricos y los pobres también se presentan den
tro de un pais, entre las familias ricas y las pobres, como sugerird la

observacién mas accidental,

Los incrementos demogréaficos sdlo significan, en los pafses sub
desarrollados y excesivamente poblados, mayor niimero de gente pobre,
mal nutrida, y mayores obstdculos al progreso. La conclusiédn anterior
me parece tan clara que no puede dejar de intrigarme el porqué no resul
ta igualmente evidente para todos los que piensan seriamente en estos
asuntos. Esta interrogante parece ser aln més compleja que el problema

demografico mismo. Sin embargo, voy a aventurar una explicacidn.

Por largo tiempo los paises pohbres se han enfrentado a una situa
cién de altas tasas de mortalidad. Bajo este supuesto, el problema no
ha sido tanto cdmo detener el crecimiento demografico, sino cémo esti
mularlo, para evitar la desaparicién del pais. Altas tasas de mortalidad
y de natalidad han sido consideradas como la situacién ideal, y, por
lo tanto, la razén, la costumbre, la moral y la religién (en Gltima ing
tancia todas ellas son manifestaciones de las necesidades sociales) han
subrayado la deseabilidad de tener el mayor nimero posible de hijos.
Cuando los niveles sanitarios mejores, y la tasa de mortalidad declina,
la "tardanza" aparece, yva que las tasas de fertilidad -enraizadas en
valores que cambian muy lentamente- no declinan al mismo ritmo, y
entonces hace su aparicién el problema de la sobrepoblacidén. La razén
es la primera en advertir la existencia y la cauéa del problema, y pide

su solucién a través del control de la natalidad, pero los otros valores
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- no ceden Ifécilmente y aln inventan "razones" para justificar su testa
rudez,l-lo que naturalmente un andlisis consciente no puede entender.
Stycos—/hace notar la "ansiedad que embarga a los representantes del
statu-gue, que jda_ un testimonio elocuente del temor de que la nueva

y més baja tasa de fertilidad ponga en peligro los valores sociales.

En las condiciones primitivas, una alta tasa de natalidad era ne
cesaria para sobrevivir, no sélo en la lucha contra la enfermedad y
los deséstres naturales, sino también en la lucha contra los enemigos
que venian del exterior. Un pals escasamente poblado constitufa una
victima facil para otro mas populoso, cuando la guerra era fundamen
talmente una cuestién del nimero de soldados. Por otra parte, las pre
siones demogréficas han causado y "justificado" (desde el punto de
vista del agresor) las guerras agresivas. De este modo, las necesida
des de la defensa nacional también estimulaban la politica de alta
fertilidad.g/Pero en las condiciones modernas, de armas nucleares y
demés, la importancia de los nimeros ha disminuido considerablemente,
y para los pafses subdesarrollados ha desaparecido casi por completo,
en la estructura politica internacional de nuestros dias. Sin embargo,
los representativos del gstatu=que a quienes se refiere Stycos mantienen
su posicién, y comunmente acusan a sus opositores de ser "neo-malthu

sianos”", un calificativo especialmente cargado de enojo y de desprecio.

Otra explicacidén posible de las politicas opuestas al control de

natalidad surge de una asociacidon muy curiosa entre tales politicas y

1/ Véase . 195,
2/ Véase ES passim.
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el fracasc-)l/ de una forma particular de organizacién econémica. Chan
drasekhar relata la muy interesante y reciente experiencia China a
este respecto: en 1956 los chinos iniciaron una vigorosa campana de
control de natalidad, que inclufa una propaganda franca de implemen
tos para practicar el control, asi como el establecimiento de clinicas
oficiales para practicar abortos, esterilizaciones y consejos sobre el
 control. Pero repentinamente, a principios de 1957, la campafia se ter
mind, tan abruptamente como habfa empezado, y el lema de un pais

3 ‘cada dfa mas poderoso —-mediante el crecimiento demogréfico, de algu
na manera- volvié a aparecer;' el Rector de una de las universidades
méas prominentes fue destituido por haber escrito un articulo defendiendo
el control de natalidad (_;:_Que.habi'a publicado durante la campafia ante
rior!),y ahora cualqui_ér referencia a la existencia de presiones demogra
fic.as es considerada como "tonteria neo-malthusiana" . lLos funcionarios
oiiciale.s afirman que China (con 700 millones de habitantes en 1961)

‘no estd sobrepoblada, sino subpoblada, y que tiene una aguda escasez

de mano de obra.

El nacionalismo es una forma de egoismo, de auto—afirmacién. Co
mo mexicano, entiendo perfectamente a quienes se resisten a admitir que
el pais no puede alimentar a toda la poblacién "que podemos producir” ,
porque esto suena como una aceptacién de impotencia, como si nos de
rrotdsemos a nosotros mismos. Esto es facilmente entendible, pero es
un error. Un pais pobre debe enfrentar sus problemas razonablemente,
con calma y con valor. Si se llega a la conclusion de que fenemos una

gran cantidad de recursos naturales (que no la tenemos), pero que la

1/ Véase [21] pp. 22 Y sigs.
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mayor parte de tales i*ecursos no se ha desarrollado hasta ahora, enton
ces una politica de expansién demogréfica, no importa cuan agradable
pueda sonar a nuestros oidos nacionalistas, debe esperar. La posicién
contraria no es solo irrazonable, sino que estd condenada a fracasar, a
causa de los mismos ideales que pretende defender. Debe advertirse que
yo no afirmo que el pais esté sobrepoblado en términos absolutos, en
relacién con sus recursos naturales. Serfa dificil sostener esto, dada
nuestra densidad de poblacién, més bien baja para los niveles mundiales.
Pero lo que obviamente importa no son los recursos naturales como tales,
sino los recursos realmente disponibles y utilizados en la produccidon ‘1/
Si todos nuestros recursos naturales se pusieran efectivamente en produc
cién, tal vez nuestro nivel de vida seria satisfactorio, aun continuando
los incrementos demogréaficos; es muy dificil decir nada preciso a este
respecto. Lo que quiero decir ¢s gque, tal como se encuentran ahora las
cosas, si quisiéramos aumentar nuestro ingreso per cépita debemos traba
jar no sdélo con el numérador de la fraccidén, sino también con el denomina
dor, es decir, teniendo incrementos fuertes en la poblacién, hasta que se
alcance algo semejante a la transicién demogréfica, o sea una situacién
en la que el ingreso aumente mas rapidamente que la poblacién, y a nive

- 2/
les sustancialmente mayores que los que ahora tenemos.

Debo hacer hincapié en que estoy tomando una posicién de largo plazo

1/ De acuerdo con [i6] pp. 71-72, solamente el 14.98% de la superficle
del pais estd constituida por tierras aptas para la agricultura, y de es
te porcentaje sélo la mitad se encuentra actualmente bajo cultivo. Las
existencias de otras clases de recursos naturales no son particularmente
importantes.

2/ Pazos (véase [6] p. 428) no estd de acuerdo con esto. Opina que Yel
circulo vicioso en el que la pobreza y el crecimiento demogréfico se jun
tan, no puede romperse por el lado demografico, sino Gnicamente por el
lado econdémico"
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~ en relacién con nuestro problema demografico; el parrafo anterior puede

|

dar la impresidn contraria. Es posible que el problema no sea muy serio
ahora, pero puede llegar a serlo si virtualmente todas las proyecciones

demograficas predicen acertadamente el futuro. ¥ si esto es asi, es po

\

sible que nos encontremos con la necesidad de encarar una situadi 6n

ealmente grave de sobrepoblacién, y de hacer ‘mAs tarde -a fuerza- lo

gue podemos hacer ahora en forma consciente y sin tantas presiones, Yy

‘por lo tanto con mayores probabilidades de éxito.

s

India, por ejemplo, enfrenta una situacidon tan terrible de sobrepo

blacién que practicamente todo el mundo —el gobierno y el pueblo- esta

- partici_pahdo en una intensa campaiia de control de natalidad. Tal vez

Davis es demasiado entusiasta a este respecto cuando afirma: "El in

dio, ciudadano de una nacién nueva y con conciencia de si mismo, en

cuentra natural que el estado se interese ‘en €l y en su vida de reproduc

cibén, y que lo ayude a ser moderno en esto, como en otros aspectos" .

' CONTROL DE NATALIDAD.

Suponiendo que los consejeros econdémicos y los oficiales guberna

mentales se convencieran de la deseabilidad y de la necesidad de contro

lar el crecimiento demografico en México, ¢Qué perspectivas existen

 para una exitosa campafia en este sentido?

En primer lugar, podemos mencionar muy brevemente el lado nega

tivo del problema, o sea los obstaculos que puede enconfrar en la prac

tica un movimiento en pro del control de natalidad. ¢Por qué ‘la gente no

1/ Véase [24] p. 82.
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controla voluntariamente el tamafio de sus familias? Creo que se
pueden adelantar explicaciones diferentes para las poblaciones

rurales y urbanas,

En el primer caso se trata fundamentalmente de una situacién
de niveles de vida muy bajos que se consideran como "normales",
y en cierta forma “naturales y "razonables". De este modo, los'
nuevos hijos "cuestan" muy poco, porque tendrén que comer muy
escasamente, y por otra parte constituyen un "capital de reserva"
que muy pronto (tal vez en menos de 5 afios) empezara a producir,
y después constituird también una proteccidén contra la ancianidad |
(la dnica que tienen, pero generalmente muy efectiva en nuestro me
dio rural). De modo semejante se pronuncia Dore‘l/en el caso de
Japoén, advirtiendo sin embargo, como posibles desventajas, la falta

de oportunidades de empleo y el costo de la educacién.

Me parece gque ninguno de estos favores es especialmente
im.portante en México. En cuanto al primero, ya hemos visto que
siempre existen oportunidades de empleo, aunque el mismo sea tem
poral y de escasa productividad.g/]f:n cuanto al segundo, la educa
cién primaria no cuesta nada en términos monetarios, y muy poco,
si acaso, en términos del tiempo invertido en ir a la escuela, vya g
que esto se puede hacer después de terminar el trabajo. Chandrasekhax—'_/

sefiala que en la India "los nifios en las areas rurales 'y en las

1/ Vea E25]pp. 71 v sigs.

2/ Barclay (véase [17] p. 49) nota, en el caso de Formosa, la
misma tendencia a absorber a los familiares desocupados dentro
de la familia extensa: "lLos miembros de la familia a menudo son
ocupados en un trabajo doméstico, cuando no hay otro trabajo
que puedan hacer.

3/Véase [20] p. 111.
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agrfcolas juegan un papel Gtil, y ganan mas de lo comin. No cons
tituyen realmente una carga, y por lo tanto son bienvenidos". Pero
esto no significa que la sobrepoblacién no exista, sino mas bien

‘que “la pobreza y el hambre...se han vuelto los factores decisivos."l/

Asi pues, el problema en las éareas rurales es realmente muy
complicado. Para quienes obsérvan desde afuera, el nivel de vida de
esta gente mueve a compasiéon, pero tal vez ellos mismos no consi
deren su situacién muy dificil de sobrellevar. En estas condiciones,

- ;Cbémo convencer a los habitantes de las areas rurales de que debie
ran practicar alguna forma de control de natalidad? Lo primero que
hay que hacer es hacerles entender que existe realmente un problema,
y que la solucién del mismo estd en sus manos ;Pero como reaccio
narfan? No creo que pueda adelantarse ninguna conclusién, pero soy
lo suficientemente optimista para creer que una campafia intensa de
propagandé puede tener algunog. resultados positivos, y ningunos ne

- gativos en cualquier caso.

En las comunidades urbanas la situacién es un tanto diferente.
Aqui las masas de gente pbbfe estdn mucho méas expuestas a compg
rar su posiciéon don la de los acomodados, y también al impacto de
la educacién general, por lo menos en la forma de difusién de noti
cias, por medio de peritdicos, de la radio, del cine, o a través de
la informacién general que proporciona el hecho de vivir juntos en
la misma area. Aqui la gente realmente estd consciente del problema

. de tener demasiados nifios, el que ellos {ntimamente relacionan con

d.pii11s.
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Su pobreza, ya que en una economia puramente monetaria los nifios
no resultan tan baratos como en la economfa rural de semi-intercam
bio. Stycosy sefiala el hecho sorprendente de que esta conciencia
del problema parece ser mas aguda en Puerto Rico que en Inglaterra
(donde probablemente no hay problema alguno, jpero tampoco altas
tasas de natalidad!_); ya que en esta ﬁltirﬁa "alrededor de una terce
ra parte de una muestra urbana, en su mayoria de mujeres casadas,
pensaban que era mejor dejar a la suerte el nimero de hijos que tu
vieran", mientras que en Puerto Rico "solo alrededor del 2% (de una

muestra pequefia) opinaban del mismo modo" .*

Me parece que la situacién es muy similar en México. Algunas
conversaciones extensas con gente pobre en Monterrey, una de las
ciudades con més altos niveles de vida en el pafs, me ha conven
cido de que consideran en general a cualquier nuevo hijo como una
positiva desgracia, y envidian.a los vecinos que tienen familias pe
quenias. Si esto es asf, no crso que las explicaciones dadas por
Stycos* se apliquen al caso de México, a excepcién tal vez de
la que se refiere a la falta de conocimiento, o de posesién de anti

conceptives.

El problema es fundamentalmente una manifestacién de nuestro

cardcter indolente, de nuestra actitud fatalista hacia la vida, que

1/ Véase [40] p. 159, nota 2,

* El tamafio de la familia ideal entre las mujeres casadas puertorri
quenas parece ser de 3 a 4 hijos, y ellas muestran un gran temor
a tener mas (algunas de ellas dijeron que serian mas felices si
no tuvieran ningin hijo), pero de hecho tienen familias méas gran
des, ¢por qué? Stycos sugiere las sigulentes explicaciones: a)
falta de comunicacién de las ideas acerca de la familia entre los
esposos, o actitudes contrarias hacia la fertilidad; b) los medios
de realizar el ideal no se conocen, o aun conocidos, existen al
gunas objeciones contra su uso; c) los hijos ayudan en la ancia
nidad; d) el complejo de machismo, el deseo de probar que se
es un hombre completo (bien dotado sexualmente).Véase ibid p.116.
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‘nos hacen sentirnos impotentes para cambiar el curso de los aconte
cimientos, y nos hace limitarnos a esperar que las cosas marchen
por si solas de la mejor manera posible, No puedo tratar de expli
car esta actitud, que por lo demas parece ser comun entre la gente
pobre de todo el mundo. Uno de los entrevistados en la encuesta
de Stycos ha expresado esto en términos insuperables: "A veces es
tan desesperados, sin empleo y con muchos hijos. Ese es el proble
ma de Puerto Rico. A veces tienen muchos nifios y se los dan a
sus parientes. Regalan cuairo y se guedan con dos, porque no los
pueden sostener a todos. También hay hombres que abandonan a
sus esposas después de que tienen cuatro hijos; se debe a que no
los pueden alimentar. Piensan que pueden resolver el problema aban
donando a la esposa...muchos dicen que donde come uno comen mu
chos, pero esto no es cierto. A algunos les gustaria dejar de tener
hijos, pero no lo hacen porque son flojos, se quedan en la cama,
y porque no quieren tomarse el trabajo de levantarse por un rato no

evitan los hijos. Cuando la esposa resulta prefiada no saben qué ha

cer."l/

¢ Pero qué pasarfia si se les hiciera saber que el control puede
ser practicado en forma fAcil y barata; si el Gobierno estableciese
clinicas para que dicten consejos y proporcionen implementos. Pode

mos esperar que la gente responda a esto? La experiencia en otros

1/ Véase [40] p. 217. Belshaw (véase [19] p. 36) cita también a

un alto funcionario indio, quien se expresé en términos parecidos:
" ;Por qué no habrfa de responder el campesino (a una propaganda
de control de natalidad)? Por la misma razéon de que no responde
a una gran cantidad de otras sugestiones para aliviar su situacion,
desde la mejoria de los abonos hasta la higiene doméstica. Sufre
de una perfecta pequenez de espiritu, hundido en un estado de com
pleta desesperanza, €en una positiva penumbra de los sentidos, que
no produce reacciones normales a los estimulos ordinarios. La ur
‘gencia biolégica es desprovista de su rico significado humano en
tales condiciones. La reproduccién se vuelve una funcién animal,
una proliferacién que conduce a la muerte, tanto como a la vida".
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5 2
4 afos de 38.3 a 16.1 (jun decremento de] 60%¢t). Chandrasekhar

sefiala con cuénta ansiedad la gente en 1a India ests dispuesta a
probar los anticonceptivos, y cdmo previenen generalmente la este
rilizacién, bara resolver el problema definitivamente, Stycos recono
ce también que en Puerfo Rico la extendida Propaganda en contra

del control de 1a natalidad (hecha por la iglesia catélica) "no ha
tenido efectos apreciables en las clases bajas".2 Pero en otra
.publicacién toma una posicién ecléctica: "La sitﬁacién mas tipica

en la mayor parte de los paises subdesarrollados es que la motiva
cién se encuentra ehtre estos dos polos: es decir, lo suficientemente
fuerte para que el control de la natalidad se practique si se le ofre
cen todos los medios, pero no tanto que se practique si los métodos

implican cierta dificultad de adquisidién, o de uso".3/

El pensamiento teérico también se halla dividido sobre esta
4

cuéstién. Barclay parece Optimista: "E] cambio de una tasa alta a

través de toda la sociedad, mas de lo que la gente que vive en lag
sociedades no industrializadas estd preparada para reconocer” ., Benham
Y Van der Kroef dan por sentado que los métodos anticonceptivos pue
den imponerse en forma efectiva, como se cité antes.

74
Por otro lado, Notestein parece ser completamente pesimista,

1/ Véase [20] passim.
2/ Véase Fm] p. 202.
3/ Véase 41] p. 57.
4/ Véase 17]] Py B,
5/ Véase E?,? p. 478,
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No ve ninguna solucic’:p en los métodos anticonceptivos, y cree que
‘el aumento de la mortalidad es el tGnico modo de resolver el proble
ma. Haider_l/encuentra que en Pakistan la gente no estd consciente
de que exista un problema de sobrepoblacién (problema que el autor
considera evidente), y que por lo tanto poco puede esperarse por
este camino. Debido a uha situacion de extrema pobreza y de atraso
econdmico, "la gente carece de aquellos objetivos soclo-econdémicos
que han sido el principal factor motivante en la limitacién de la fa
milia". Y Dube, citado por Haider%/seﬁala la importancia indudable
de los factores culturales que para propOsitos del analisis econdémico
son realmente intangibles. Afirma que "ha habido una conciencia cre
ciente entre los expertos en materia de extensidén rural, y entre quie
nes trabajan en los programas de asistencia técnica, de que aun al
gunas de las innovaciones tecnoldgicas v econdémicas mas sencillas
tienen dimensiones culturales y sociales latentes que riquieren de -
consideraciones culturales, si es que quiere asegurarse el éxito de

3/

estos programas. Pazos es altn més categdrico:

s ] crecimiento

de las familias en los paises pobres no se debe fundamen\talmente

a la falta de instrumentos especiales, o de facilidades para la limi
tacién (de la natalidad), sino a la falta de voluntad para hacerlo; y
esta voluntad debe crearse a través de la educacién general, y de la
creacién de oportunidades e incentivos para el mejoramiento econdmico

(como una condicién previa para el control demografico)".

Como antes se expuso, creo que la explicacién fundamental de

la actitud basica entre las masas, radica precisamente en la actitud

yVéase [29] pp. 243 y sigs.
2/ Ibid, p. 244.
3/ Veéase (6] p. 428.
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Ifatalista que prevalece entre las clases dirigentes. Las masas reac
cionan como un reflejo de una é&lite gobemante activa y estimulante,
como (desafortunadamente para las democracias) lo han probado en
todas partes las dictaduras de tipo fascista o comunista, "El que
no arriesga no gana"; esto es absolutamente cierto, y ademés en

- nuestro caso ;qué podemos perder_? No puedo ver nada en el lado
negativo. Por lo tanto, yo recomendaria una campafia decidida de
control de nétalidad entre toda la poblacién mexicana, proveyéndola
de conocimiento, de medios y de estimulos. Si se llevase correcta
mente, tal campafia no tendria hecesariamente resultados politicos
indeseables, sino que por el contrario serviria a los fines de la
unificacién nacional, al proporcionar la conciencia de un interés

comin, algo de lo que no estamos muy sobrados por ahora.

EL FACTOR RELIGIOSO.

Intencionalmente he pospuesto la discusién de este topico hasta
la presente seccién, porque el mismo puede tener una importancia de
cisiva en la batalla por el control de natalidad, si alglin dia se inicia

se en México,

La mayoria de las religiones se oponen al control de natalidad
en mayor o menor grado. Me parece que la explicaciéon de este hecho

debe buscarse en el conservatismo necesario para mantener el statu-que,
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a.que antes se hizo mencién. Tal vez la iglesia es la méas conse_i;.
ﬁ-a_dora de todas las instituciones humanas. Como tal, juega induda
blemente un papel fundamental en la preservacién de los vaiﬁres
vitales para cada cultura, pero esa virtud de estabilidad puede en.trar.
~en conflicto a veces con las necesidades de una mayor flexibilidad,

'y aun puede volverse un vicio.

La adherencia de la religidn a las reglas aceptacias (y especial
mente al rechazo. del control de la natalidad) no tiene la misma fuer
 za en todas partes; En la India, de acuerdo con Davis,—]'./“el ind‘ufsmo‘
tradicional 'estiniula un primer casamiento temprano y universal, la re
produccién en edad temprana, y la procreacién de hijos". A pesar de
esto, la gente estd deseosa de practicar el control de natalidad, como
hemos visto antes. La oposicién de la iglesia orgaﬁiz.ad‘a a tal practi-
ca, no parece haber sido .especialmente not_able. Lo mismo ha pasado

en Japén, donde la religion nunca se ha opuesto fuertementez al con
trol de natalidad, y en Ceildn donde, de acﬁerdo con R'yan,-/entre
 los lideres budistas .“hay una éceptacién casi completa c_iel control -

de natalidad", mientras sucede lo contrario entre los monjes budistas,

mas educados.

La iglesia catblica se opone decididamente a algunas formas
de control, pero permite otras; Aunque parezca sorprendente, el cri
terio distintivo no parece fincarse en razones morales, sino en con
sideraciones acerca de la salud de la mujer. La regla actual fue

- establecida por el Papa Pfo XI en su Enciclica sobre el matrimoni

1/ Véase EZSE, p. 76.
3/ Véase [38] p. 101.
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cristiano (1930): "No debe considerarse que los esposos actien

contra el orden natural si hacen uso de sus derechos de acuerdo

con la razdén natural, aunque no puedan engendrar nueva vida de

bido a circunstancias de tiempo, © f/’ la existencia de algtin defec
1

to". Como lo indica Chandrasekhar, las "circunstancias de tiem

po" se refieren aparentemente al periodo de infertilidad.

Esta regla produce algunas controversias médicas que escapan
al alcance de este trabajo. S6lo puedo decir que en los paises de
sarrollados, donde el control se practica en forma general, los mé
dicos no han dicho nada acerca de los peligros fisicos del control
en sus formas més conocidas. En Puerto Rico, de acuerdo con Stycos%/
'la mayor parte de los médicos opinan igualmente que no hay peligro
alguno, pero un médico catélico sostiene lo contrario con extraordina
rio énfasis: "sdlo hundiéndose en el placer, es decir, practicando el
control de natalidad, veremos .a criaturas inocentes cayendo en el
amor libre; la prostitucién adquiriré la fuerza de un torbellino; 'y un
nimero infinito de hogares temblaréd con el temor de la infidelidad...
El instinto desencadenado se volvera una bestia tratando de saciar
su apetito en la virtud. Se rompera el velo de la inocencia, dejando
la impudicia al desdubieﬁ:o: v la bestia humana empezard a mostrar -
su cabeza tragica ante el hundimiento de la espiritualidad. ¢ Quién

podrd pensar en restaurar la moral de Puerto Rico cuando ellos (quie

" nes predican el control) la hayan roto en pedazos?".

Por su parte, los pobres no parecen tomar con mucha seriedad

1/ Véase [20] p. 48.
2/ Véase [40] p. 197.
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la oposicidén de la iglesia. El libro de Stycos estd lleno de eviden
cias en este sentido. Sdlo citaré unas cuantas, que me parecen
especialmente francas:l/ “Ellos lo prohiben (pero) es bien practico
el control. El cura no va a mantener a los hijos". "A la iglesia

no le gusta ese negocio (del control) porque los bautismos le dan
muy buenas ganancias". "La iglesia dice que es pecado, que asf
como Dios provee para uno, provee para una docena, pero no es

lo mismo tener un hijo que tener muchos. Para los ricos no es pe
cado, puesto que lo practican (el control). Se hacen esterilizar,
ellos que podrian tener muchos hijos y darles todo lo que necesi

: tasen,..Creo que es un pecado mayor traer Iniﬁos al mundo a sufrir,
que evitarlos simﬁlemente“. De aqui concluye Stycos que la religidén

no es un impedimento verdadero para la realizacién de los ideales

de 'unla fertilidad baja.

i Cual es la situacién en México? No lo sé, pero me imagino
que ‘es muy similar a la que existe en Puerto Rico, porque en gene
ral el pueblo (por lo menos en las Areas urbanas) adopta una- actitud
cfnica hacia los curas catdlicos, aunque al mismo tiempo =-por una
curlosa ambivalencia= muestra un gran respeto para la iglesia como

institucién divina.¥

Por otro lado, es posible que la iglesia misma haga algunas

concésiones. Siempre ha sido sumamente conservadora, pero no com

pletamente inflexible. Insiste en que el obstaculo mas grande para

1/ Véase [40] p. 200.

* Entre las familias mas pobres de Monterrey, tnicamente el 17%
de quienes se oponen al control lo hacen por motivos religiosos.
lLos Pobres de Monterrey, Centro de Investigaciones Econdmicas
de 1a Universidad de Nuevo Ledn, 1964.
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la campafia de control radica en razones polfticas, més que ideold

~gicas, religiosas o morales.

REDISTRIBUCION GEOGRAFICA,

Practicamente todos los escritores mexicanos que he podido
consultar ‘al respecto dan especial importancia a la posibilidad de
aliviar nuestro problema demogréafico a través de una redistribucidn
geogréfica de la poblacién, de las &reas rurales a las urbanas por
un lado, y de la parte central del pafs a otras regiones, por el
otro. Debo decir algo al respecto, aunque conozco muy poco de

esto.

Se acepta generalmente la existencia de una diferencia en la
fertilidad entre las é&reas rurales y las urbanas en los paises s'u.}_q
desarrollados, debido seglin creo, a la menor fertilidad de las cla
ses alta y media superior en las ciudades. Durény sefiala que en
1937-39 la tasa de fertilidad fue de 45.9 en las éareas rurales y de
41 .4 en las areas urbanas. También hace notar que la mortalidad
es mas alta .en las &reas urbanas que en las rurales (un hecho que
me parece dudoso ahora, debido al aumento en la seguridad social y
en otros servicios de extension en la ciudad, de manera que de la

compensacion de ambos factores deberfamos tener un aumento en la

porcidon rural de la poblacidén total. De hecho hemos observado

1/ Véase [2] p. 342.
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la tendencia contraria, debido a la migracién de las éreas rurales

a las urbanas.¥*

La diferencia en la tasa de fertilidad entre las areas rurales
y urbanas se ha encontrado también en la India, pero como hace
notar Davis:y“ la misma diferencia que existia en 1931 la habia en
1891, y no hubo ninguna tendencia a extender la disminucién en
las tasas de natalidad hacia el .campo" . Y podemos aclarar-por nues
tra parte que el proceso de urbanizacién no ha sido tan rapido como
para producir una baja sustancial en la tasa general de natalidad.
Por lo tanto, tal vez no debiéramos mostrar demasiada confianza en
los efectos favorables de la emigracién rural, especialmente si -como
se dijo antes- la mortalidad tiende a disminuir en las &reas urbanas

mas aprisa que en las rurales, balanceando de este modo la menor

tasa de fertilidad.**

En cuanto a la migracién interna, parece que podria resultar
de alguna utilidad. En 1950 tenfamos una densidad de poblacién de
6.4 en la regién del norte, de 12.9 en la regién del Golfo de Méxi
co, de 4.1 en el Pacifico Norte, de 14.1 en el Pacifico Sur y de
45.1 en la regib6n central.g/Esta concentracién de la poblacidén se

ha debido principalmente a razones histéricas, y sin duda en parte

también a las diferencias en los recursos naturales, va que la region

* La poblaciéon urbana como porcentaje de la poblacién total ha
aumentado del 33% en 1930 al 44% en 1950 (véase [16] p. 93).

1/ Citado en [17] p. 35. ) )
*% Para los problemas de distribucidén de la poblacion en areas UL

banas y rurales véase [15], p. 489; [2]p. 337 y sigs; [3]pp.
345-8: [4] p. 531; [7] pp. 395 y sigs; [39] passim.
2/ Véase [8] »p. 4.
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central tiene las tierras més ricas. Esta situacién puede estar cam

biando, a medida que los poderes reproductivos de la tierra (que

‘no se reproducen adecuadamente) se van agotando; y al mismo tiem

po se abren al cultivo nuevas tierras en otras regiones del pafs.

Pero los movimientos migratorios, aunque han sido sustanciales, no
han bastado para invertir las ltendencias en la densidad de 1a pobla
cién, De acuerdo con Durén,—/parece ser que la poblacién en la re
gién central todavia estd creciendo a una tasa mas alta que en cual

quier otra parte del pafs, a excepcidén de la regidén Pacifico Norte,

muy escasamente poblada.

Me parece que movimientos migratorios en cantidades suficien
tes no son féciles de realizar en México, debido a la actitud general
que el pueblo tiene hacia la tierra en que nace, una actitud de apego
que es mucho méas fuerte aqui que en los paises desarrollados, donde
la "movilidad del factor trabajo" puede significar mucho mas: y también
debido al hecho de que las regiones escasamente pobladas se encuen
tran en su mayor parte sin desarrollar, careciendo de la gran mayorla
de las comodidades de la cmdad En la mayor parte de los casos
la migracién debe tomar la forma de una colonizacién, y ya sabemos
gue para esto son 'necesarias inversiones sustanciales y un fuerte es
piritu de aventura, factores ambos que no abundan en los paises sub
desarrollados. De cualquier modo, me parece que la colonizacién es
una tarea més dificil que el control de natalidad, pero nada impide

que el ataque se realice simultédneamente en ambos frentes, por lo

menos en teoria.

1/ Véase [2] p. 338.
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CONCLUSIONES,

He enfatizado en repetidas ocasiones mi punto de vista con
el problema central de este trabajo. Por lo tanto, voy a concluir
muy brevemente: el control de natalidad deberia practicarse en Mé¢
xico porque lo necesitamos, y porque constituye otra forma de con
trol de la naturaleza por el hombre. Al igual que con cualquiera
otra variable econdémica, deberfamos hacer todos los esfuerzos PO
sibles para conocer més acerca del problema demografico, y para
édquirir, medios de controlarlo, déndole la flexibilidad necesaria para
la realizacion de los fines lltimos del hombre: la riqueza humana,

la felicidad, y la dignidad.
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LIMITACIONES DEL CALCULO EN PROBLEMAS DE OPTIMIZACION

Ing. Eladio Sé&enz Quiroga

- INTRODUCCION.

El problema de l_a. de.terminacic'm de méximos y minimos de funcio
_nes de varias variables independientes o sujetaé @ condici_onés laterales,
- se complica rapidamente al aumentar el niimero de variables 4 de acué:;
do con la forma de la funcién a maximizar o minimizar y las condicionles-
laterales. El propbsito de este trabajo es presentar el método dé Lagfange
' para resolver problemas de optimizaciéh y discutir éus posibilidades de
Iaplit:aci_c’m y éus limitadiones. El problema general de optimizacién s.e-

define de la siguiente manera:

Def. 1. _-&oblema general de optimizacién. Maximizar o minimizar una

funcidén de varias variables sujetas a condiciones laterales.

Las condiciones laterales pueden ser ecuaciones diferenciales,
desigualdades, etc. Sin embargo", para considerar el método de Lagrange,

me limitaré al siguiente problema de optimizacién:

Maximizar o minimizar: z=f (xl v Xo 4 il xn)
Sujeta a: 91 (xq. Xo 4 ...,xn) =0
| gz (Xl, X0 ...-,Xn)'='0

9.,&90 %y sanai,) 0
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AT N

En general, las n variables xj no son todas independientes por

‘las condiciones laterales a que estan sujetas. Entonces, se trata de

encontrar el méaximo (o mfnimo) de la funcién, de manera que la enea
da de valores para Xy, Xg,.s.s X . que proporcionen el méaximo (o
minimo) buscado, satisfagan el sistema de condiciones laterales. Es
decir, del conjunto de soluciones del sistema de condiciones latera
les, debemos encontrar la que proporcione el maximo (o mfnimo) de

la funcién z. Normalmente m¢n y por lo tanto, el sistema de condi

ciones laterales tiene una infinidad de soluciones, cada una de las

 cuales puede corresponder al maximo o minimo buscado. Sin embargo,

el método de Lagrange permite en algunos casos, reducir a un nimero
finito las soluciones posibles y seguir algin criterio especial para

encontrar la solucién Optima buscada.

Método de los multiplicadores de Lagrange. El método de Lagrange con

siste en ligar las condiciones necesarias para posibles maximos y mi

‘nimos de una funcién de varias variables sujetas a condiciones latera

les. El criterio se basa en lo siguiente:

a) La funcién z =f (xl, Xop o .,xn) es una hiper-~superficie én
un espacio (n +1)- dimensional. Una condicion necesarias
para posibles méximos y minimos de la funcién es que el
incremento total de z sea igual a cero. Ahora, el incremen
to total de z estd dado por el diferencial total de z. Enton

ces, tenemos la siguiente condicidn:

(1.) dz=‘s—§- dx; + ‘;_?__dx2+.........+§__z_dxﬂ-_=0
%1 §% d Xn
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b) Las condiciones laterales g (%3, Xg. "“'xn) = 0 son
hiper-superficies del espacio ene-dimensional determinado
RS PROVE . s Xy . Entonces, el incremento total de cada

una de las funciones laterales, consideradas en el espacio

(n +1)- dimensional, debe ser igual a cero. Es decir:

':3:'_'_'- (. 1)

Lagrange ligb las condiciones(l.]y (2.)introduciendo incbgnitas

auxiliares )1‘ ) 2 el )hm‘ llamadas multiplicadores de Lagrange,

de la siguiente manera:

Arie gy = fy d il i e -}, 49,

Sustituyendo los diferenciales por sus expresiones en términos de

derivadas parciales , resulta:

5 z | iz - .LL
'xi dxlz,;s?z_ dxz+.. +-.....-dxn- Al é'?c'fd 1 5"2dx2+ dx]

$ _
: )2(8}{1 Lz—dx - ..-..+S":I d % J= vesse —Am(%—iiln dx1+j-§-[—;-dx2+. 273

1 8"2 2 xn n

Eg_.m-dx)'g

P
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- Agrupando los térr_ninos en d X, 1 -1.,' 2 . N, se tiene:

(fil Al&x ¥ ")m%%fl)dxl i )1_‘[31.- -)m{%m)dgf
d

d*2 $%2
+(:;E‘_— )1 31];- -Am%\ de-l = 0

‘Ahora, los diferenciales de By b Eos senuy X, Pueden tomar valores
arbitrari_os porque, de acuerdo con la definicién general del diferencial to
tal, d X, = Axi pata l = 1,7, . s.e; 1. Brtonces los coeficientes de los

diferenciales deben ser todos cero. Agregando las condiciones Iaterales,

se tiene:

-&xl 'I'}'c_l ‘&Xl G e mgx].
3‘%' }Ié_g%'_ Ag'x“sgg'— S0 fhade ‘ - Am.:;.[.%zll =0

n
gz ( XI' xz; LA A AE B I Y Xn) = 0
\ O Blye Yoo usmasinnnsan & o3 ) =
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Hemos obtenido un sistema de m +n ecuacioq_és con m 4+ n

_1ncégnitas correspondientes a las n variables Xy Xgu ceeea ®n ¥
los m multiplicadores )1, ){2, SRS )km' La solucidon de este
sistema proporciona eneadas (xl,xz., : oy xn) que satisfacen
las condiciones laterales y ademés las condiciones ‘neclesariaé(l)
yb[Z) para posible-s maximos vy minimos de z. La condicién suficien
te para que una eneada que satisfaga el sistema, corresponda a un
méximo de z, es que el segundo d‘iferéncial de z sea menor que

' cero y para que corresponda a un gninimo de z, el segundo diferen
cial de z debe ser mayor que Cero. La expresién para el segundo
diferencial de z es complicada, por lo que resulta diffcil la verifi
cacién de la condicién_ sﬁficiente. Sin embargo, en algunos casos,

. la naturaleza del problema indica que debe haber un maximo (o mi
nimo) de z y si el sistema de condiciones necesarias tiene un nime
ro finito de soluciones, se puede calcular z para cada una de las
eneadas '(xl,xz, S .,xn) encontradas, para determinar la que coOIrés

ponda al maximo (o mfnimo) buscado.

Limitaciones del método de Lagrange. las limitaciones de aplicacion

del método de Lagrange -se deducen inmediatamente del sistema obte
nido de las condiciones necesarias para posibles maximos ¥y minimos
y las dondiciones laterales. Se presentan los siguientes casos, éen

los que el método de Lagrange es inaplicable:

i) La funcién z = £ (xl » Kopeeoa xn) o las condiciones latera
les gy (xl, Xpy wenes xn) = 0 o ambas, pueden ser de tal

forma que el sistema resulte sumamente dificil o imposible
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de resolver, aun cuando tenga un nfimero finito de solucio

nes.

i1) El sistema puede ser indeterminado, es decir, puede haber
una infinidad de soluciones, en cuyo caso el criterio de

Lagrange no es aplicable.

Inaplicabilidad del método de Lagrange a la programacién lineal. EI
problema general de programacién lineal se define de la siguiente

maneras:

Programacién Lineal. . Maximizar o minimizar una funcién lineal de
- 1 variables sujetas a un sistema de ecuaciones y (6) desigualdades

lineales,

Fara demostrar la inaplicabilidad del método de Lagrange, consi
deraré un modelo particular tipico de programacién lineal. El rézong
miento es semejante para las demas formas posibles del problema ge

neral de programacién lineal.

Problema.
Maximizar: Z i Gl xl + Cy + xz JoBielel S S e Cn >
Sujeta a: a1 Bk Blo G e v A ¥ € bl
‘ . a S £ b
aml Xl i amz o+ ¢ mn n m
X & 0 > j Ysls ivsas y T




: Introduciendo ihcégnitas ‘auxiliares no-negativas ul‘ “2, e A

un‘ para transformar las desigualdades en ecuaciones, el problema se

transforma en:

Maximizar: 2 .=cl %y +c:2 xz + ssees # Cp X

a : u z 3
S.L‘ljeta a". all xl +a12 xz + sessess + aln xn + 1 I' = bl
agy Xy + 359 X9 +.......+32nxn + g .=b2
: - . u b
aml Xl + amz Xz 4+ ssses + amn Xn + m=_m
Xj >, 0 H 1-1,2,....- ,l'l.
uj ?/ 0 : i =1;2,lqo-u ;mc

Ahora, para expresar las condiciones laterales como funciones de
las (n + m) variables Hiv Kys  sweie Epg Up, Ugy +eeer U introducimos
las variables auxiliares Wi, Wy, ««ees wm,' de manera que:

W.. ='@d X X

l 11 1+alz 2"‘ _'.'.'-.+a1n xn+u1 . 'ﬂb no
L

= e 8B 8@ - EU
Wy =8y Xt 80 Xy * ta, X w, b,

= PR . u -b “0
wo=a X+ am2 # ot + 3 ¥, M=
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Entonces, aplicando el método de Lagrange, las ecuaciones del

sistema para determinar los posibles méximos y minimos son

las siguien

tes:

Sz : W1 WZ Olwm
/m-)l T A, ¥ b it s “A S =0
§ 2z g $ v d Vm

1% Alﬁnlz TR ssncvndons "Améxz =0
.JZ_A ((w]__AcI-WZ_ _)]me LS

I}Trl-. 1 an 2 ‘;Xn aaaaaaaaa méXn

EE R bl

&ul = 1 &ul - 2 éul lllllllll méul =
$W $ Wiy W gw

Z _ et 1 = 5 m h
z"ﬁ; Aléuz )2 S—uz ......... )mJUZ 0

w w,

z :& 1 é 2 c[wm
fa*-')l;,—u,;“ﬁzm' ......... - VT -0
all Xl + alz X2.|. ....... + aln Xn g ul "bl =0
821 *1 4 392 Xppeeteees + B X + U, =bg- =4
A 1 +] + Bpatg Heceeens R B +u_ -~ bm==0

ER




El sistema tiene (2m + n) ecuaciones con las (2 m + n) incégni

tas xp, le, seves Ko, Ugy Ups eeeey U, )’1, )2, ....,Am‘

Sin embargo, el sistema resulta indeterminado al sustituir las
deriv_adas parciales de z y las-wi por sus respectivas expresiones que
son constantes, porque te_mto z como las w; son funciones lineales de
las variables. Hac'i_endo la sustitucién de las derivadas parciales de z

Y las w,; se tiene:

Cl — 611 x 1 621 A 2 -------- Lo S aml A i = D
02 e alz ) 1"" azz A 2 Lo e s o8 a = amz Am = 0
Cn "= a-ln A 1_ azn ) 2— ------ ] - amn Am i 0
= =0
Ay
- Ay ~ 9
.. A =0
m

3891 X1 +322 X2 + ce 4 azn X + Uy by * 0
; _b = 0

2 e 2 T * fmn Tn M
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De las primeras (m +n) ecuaciones se obtiene ) = )=....=) L.

: 1 2 m
Es decir, las primeras (m +n) ecuaciones no contribuyen para la deter
minacién de las x,. Eliminando las primeras (m+n) ecuaciones, el sig
tema se reduce al sistema de condiciones laterales del problema origi

nal:

all X, +a12 xz g .....+_a11n xn +ul =b1
aml Xy + 849 x2+.....+amnxn U -=bm

Este sistema siempre es indeterminado porque tiene mayor niimero
de incognitas que de ecuaciones. Entonces, el criterio de Lagrange no
es aplicable para la solucién de problemas de programacién lineal, como

se habia aseqgurado.

La inaplicabilidad del célculo a los problemas de programaciéon li
neal y a otros problemas de optimizacién, ha obligado a buscar nuevas
técnicas para resolver estos problemas. En 1927, el matemético hiingaro
J. Von Newman publicé su primer ensayo sobre teorfa de juegos, sugirien
do que sus ideas podian ser utilizadas para resolver problemas de opti

mizacion. Sin embargo, el ensayo fue tan abstracto que solamente unas

cuantas personas pudieron entenderlo. En 1937 presentd un nuevo trabajo

de teoria de juegos con resultados semejantes. En 1944, habiendo emigrado
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a Estados Unidos, J. Von Newman y'.O. Morgerstern publicaron' su
libro titulado "The Theory of Games and Economic Behavior". Este
libro atrajo la atencion de gran cantidad de investigadores economis |
tas y mateméticos que reconocieron la @mportancia'de las ideas de
Voh Newman. Se ha demostrado que los problemas de programacién
lineal tienen la misma estruc-tura matematica que los juegos de dos
persnnas-. En 1947, el profesor D;mtzig inventdé un proceso numeérico,
que le llamd método Simplex, para resolver problemas de programacion

lineal.
El método simplex fue publicado en 1950, y a partir de esa fg

cha se han desarrollado nuevas técnicas para resolver problemas de

op'timiz acién.
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LA REFORMA TRIBUTARIA EN MEXICO

Ingolf H. E. Otto

“H“ay algo en nosotros que nos des
via de los objetivos cuando esta—
mos a punto de alcanzarlos".

~Miguel Angel Menéndez

Con la promulgacién de la nueva ley de impuestos sobre la renta
personal, el sistema tributario mexicano ha dado un paso gigante hacia
la reforma integral. Ningln pais del mundo tiene actualmente lo que se
atreverfa llamar buen sistema tributario. Los especialistas en la materia
escriben cada afio cantidades de estudios sobre las deficiencias de este
o aquel impuesto, o sobre sistemas ideales de tributacién, pero raras
veces ocurre algo tan concreto como la aprobacién de una ley de refor
'ma verdadera. Después de cuatro o cinco mil afios de planificacién gqu
bernamental exclusiva de este ramo, el mejor sistema existente sigue

mereciendo el calificativo, "conjunto cadtico de impuestos sueltos"”.

La nueva ley de impuestos sobre la renta personal pone en vigor
la mayorfa de las reformas sugeridas hace dos afios por Ifigenia de
Navarrete en la conferencia del programa conjunto de tributacion OEA~-
BID-CEPAL en Santiago de Chile. Sin embargo, la aprobacién de una
ley es solamente el comienzo de cualquier reforma. Como sabe cada
administrador, es error muy grave suponer que, al dictarse un fallr.; (o}
emitirse un decreto, se tendrd soluciona_do un problema. Los problemas

se solucionan solamente en ¢l nivel real de actividades y hechos, no
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en el nivel abstracto de l.eyes y ponencias. Por eso, la parte indis
pensable para llevar a cabo la reforma anhelada consistiria en un
largo proceso de educacidon de los causantes, organizacién de un
cuerpo temible e intachable de inspectores, desarrollo de métodos
eficaces de revision y control, en fin, toda una seriel de detalles

dificiles pero indispensables.

- Suponiendo que ese esfuerzo imprescindible s{ se hace, enton
ces México lleva una ventaja fuerte sobre todos los demés pafses
del mundo en cuanto a reformas tributarias en los dltimos afios. El
esfuerzo, por ejemplo, del desafortunado Presidente Kennedy para-
lograr unas cuantas reformas en su monstruosamente complicado sis
tema impositivo resultd un fracaso completo. Lo Unico que se logré-
después de tantas vejaciones fue una simple reduccién de tarifas
durante la administracién del Presidente Johnson. Siguel igual la ex

trafia mezcla de exenclones, filiraciones, fueros, concesiones de

agotamiento, et hoc genus omne, que tiene como resultado la para

doja de gue, con una gama de tasas 1mpositivas' sobre la renta per
sonal que llegaban entonces al 91% marginal, el sistema de impueg
tos sobre la renta resultara regresivo. En el caso de México, por lo

menos los cambios seran ademas mejoras.

Hace algunos afios Victor Urquidi comenté acerca de los proble
mas econdmicos de América Latina, "Pero en el fondo se llega al

problema de la tributacién, que en la mayoria de los paises es insu
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ficiente e inﬁecuada y corresponde a ideas y sistemés mas bien
anticuados." Sefala que., a base de los pocos datos disponibles,
la carga fiscal en América Latina por lo general no excede el 15% ;
~y en México, el 10%. En Estados Unidos la carga ha oscilado
entre el 20% y el 40%~- en algunos -pafs-e's de Europa, alrededor

-.del 30%. Obviamente, la nueva ley de impuestos va a ayudar a

~cambiar la situacién en el caso de México.

Una de las metas de la Revolucién Mexicana fue la de dism_;.
nuir la cohcentracién de poder -poder polftico con la férmula de
Sufragio Efectivo~No Reeleccidén; poder econdmico con la reforma
agraria que acabara bcm losllatifundios-. Pero uﬁ economista .se
daré cuenta de que la mejor herramienta para combatir la concentra
cidén de esle poder econdmico se halla en los impuestos y no en .
normas fisicas. Es curioso, bor eso, que una de las herramientas

. més poderosas y eficaces actualmente existe en Mé};ic;:): desde
1962 México no cuenta con un impuesto sobfe herencias y legados.
En ese aﬁo se derogd la vieja ley, que promulgaba tasas de impues

tos entre el 6% y el 64% de la cantidad heredable.

La teorfa clésica de impuestos sobre herencias los considerd
como 1 03 mas convenientes y menos onerosos de todos. Se argumen
| tc’)-qﬁe hésta.un 1inpuesto del 100% sobre herencias no. pesaria sobre
nadie: no sobré el difunto porque ya era difurito; no sobre el heredero
porqué él sabia la ley y no tenia ninguna esperan_za de recibir nada.
Resultado: una ley con efectos redistributivos_ grandes, con rendimien
to posiblemente también grande, que no causaria molestias, sacrifi

cio, o carga a nadie, porque ningun ser viviente lo pagaria!

1/ Victor L. Urquidi, Viabilidad econdmica de América Latina. México:
Fondo de Cultura Econdémica, 1962, p. 47.
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Obviamezite, los grandes senores podian éncontrar argumentos en
contra de este idilio tributario. Alegaron que, efectivamente, es el
beneficiario quien paga tal impuesto, y que el impuesto destruye su
capital y lesiona asf el desarrollo econémicp del pafs. Este punto de
vista se basa en una serie de Supuestos mas o menos ocultos que de

ben ser examinadas en turno:

1. Que la hefencia forma parte del capital del beneficiario. La
- transferencia de propiedad del difunto al beneficiario es un asunto le
gal. Tiene que ver con el sistema legal en vigor, con las normas de
~cada sociedad, con una decisién colectiva acerca de la pertenencia de
los bienes de un deceso. Esa decisién no solamente puede ser diferen
te de pais en pais, de época en épcca: lo es. Entonces, no se puede
decir que la herencia forme parte del capital del beneficiario a menos

que la sociedad y sus instituciones asi lo dispongan.

2. Que el impuesto sobre herencias d1sm1nuye la cantidad de capi
tal en la economia, En términos reales, por supuesto, esto no puede
suceder. El nGmero de edificios y méquinas no disminuye al pagarse un
impuesto. En términos monetarios, al contrario, si puede suceder: siem
pre y cuando el pago convierta capital financiero utilizado eficientemente
en la produccién de bienes y servicios en capital financiero no utilizado
eficientemente en la produccién de bienes y servicios. Esto puede suceder
en varias maneras: por ejemplo, una empresa puede llegar a la quiebra
después de pagados los impuestos con una parte de su capital circulantes,

O el gobierno puede recaudar el dinero antes empleado con rendimiento

econémico alto para gastarlo en monumentos glorificando el lider del
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'mb%neﬁtd,- eétilo Mussolini. Pero es.tos ejemplos v lo_s muchos mas
que se pueden imaginar no. sefialan consecuencias necesarias de los
impuestos sobre herencias, sino simples posibilidades. El factor de
terminante en cada caso seria la capacidad o la incapacidad de las
personas que tomaran las deci.siones. No existe necesidad alguna de
diSminuir el capital circulante de una empresa para pagar'impuestos:

se puede vender la empresa, se puede convertir la empresa en socig

~ dad andénima pablica (con acciones en manos del pﬁblico); se puede.

obtener un préstamo, o se puede tomar precauciones para el pago del
impuesto por medio de un seguro sobre la vida del duefio. En el caso
del fisco, el gobierno puede utilizar el dinero recaudado con mayor pro |
vecho en vez de m_enoi*, puede construi.r una presa o una carretera con
alto rendimiento econér_nicé, en vez de derrochar los recursos en obras
de autoglorificacién. Es decir, el éfecto de este impuesto sobre el
monto de capital financiero economicamente productivo en una econofnia
depende de la capacidad de los administradores en el sector publico y

en el sector privado -no de la naturaleza del impuesto-.

3, Que las capas ricas de la socledad tienen altas tasas de ahg
rro e inversién, y que los ingresos que perciben ellos ayudan, por ende,
méas al desarrollo econc’;micé que iguales cantidades en manos de personas
mé&s humildes. Este supuesto es discutible de todos modos, pero en cuan
to a América Latina es sumamente _discutible. Como seifiala Higgins,ylas

capas ricas en estos paises tienen la costumbre de gastar procentaje.s

altos de sus ingresos en articulos de lujo, muchos de ellos importados.

2/ Aspectos sociales del desarrollo econdmico en América latina,. Parfs:
DRESCO,- 1063 .- V2, 'p. 1%,
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La importancia potencial t;ie este "consumo conspicuo" se demuestra
en las estadisticas relativas a los ingresos de lag capas altas: en
Venezuela, 12.5% de los recipientes de Ingresos perciben el 50%
del total; en EI Salvador, 8% percibe 50%; en Chile, 3% percibe
25%; y en México, 5% percibe 36%.3 Y, segGn la CEPAL, el 2% de
los recipientes de ingresos recibe el 13.7% del total en Chile, el
20.7% en Ecuador, el 20.5% en México, v el 17% en Venezu.ela.y
Ademés, €n un pafs con sobrecapacidad de produccién industrial,

como lo es México, un estimulo al consumo ayudaria més al desa

: rrollo que igual estimulo al ahorro,

4. Que el cambio de gerentes (a base de Ia venta de una
empresa o la formacién de una sociedad andnima) lesiona al desa
rrollo econémico. El crecimiento y viabilidad de una empresa se
debe, entre otras cosas, a la capacidad de los gerentes, Medir
~©8a’capacidad es muy diffcil, y, por lo general_, se aceptan los
resultados econdémicos a largo plazo como indicadores. Hasta los
rusos, con el "Libermanismo"', lo hacen. Pero afin asi, es dificil
Creer que una empresa flamante, desarrollada bajo el control de un
eémpresario habil y trabajador, seguird en exactamente las mismas con
diciones en manos de su heredero, Existen ejemplos tristes de compa
fias grandes ¥ productivas arruinadas por la estupidez o la inca
pacidad del hijo del fundador. No existe ninguna razén para creer

que el heredero seria el gerente méas eficients que se pudiera en

contrar. El argumento del efecto nocivo de este impuesto sobre la

3/ Ibid.

4/ CEPAL, El desarrollo econdmico de América Latina en la post-
uerra
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eficiencia empresarial, entonces, no es valido.

Se puede concluir que los supuestos que forman la base de '
los -argumentos tradicionales en contra de estos impuestos sobre he
rencias carecen de validez. Hay otros argumentos, no obstante,
que tienen que ver con dificultades reales. Se dice, por ejemplo,
que un impuesto sobre herencias simplemente no es factible porque
nadie lo pagarfa. Asi observan dos catedraticos de la Universidad
Nacional de México: "Posiblemente es en el Impuestro sobre Heren
clas y Legados €n dénde‘ méas fraudes se comenien al Fisco, debido
a multitud de maniobras, aparentemente legales, tendiente a eludir
su pago" .é/ Hasta cierto punto, esas dificultades aparecen también
e;i recaudar el impuesto sdbre la renta personal. El gobierno tiene

~ que desarrollar un equipo de auditores e investigadores capaces de
‘jdentificar vy poner fin a tales fraudes. Gorﬁo se ha comprobado en
muchos paises, hacerlo si es factible. Pero se alega que los im
puestos sobre herencias presentan problemas espeéiales, que los
causantes pueden ocultar titulos al portador o pueden fegalar grandes

partes de su propledad a sus hijos o nietos antes de morir.

Sin duda alguna, estas dificultades existen, pero no son muy
graves si se cuenta con buenas leyes impositivas y con buenos re
caudadores. La solucién més obvia y més elegante es la de Henry

Simons =-de simplemente incluir herencias, legados, y donaciones

5/ Roberto Santillén Lopez y Aniceto Rosas Figueroa, Teoria de las
finanzas publicas y el caso de México. México: Universidad

Nacional Autonoma de Meéxico, 1962, p. 132.
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B/

en la definicién de renta personal - El desarrollo del sistema impo
sitivo mexicano ha sido hacia definiciones méas y mas generales:
este paso continuarfa el proceso. En la actualidad, puesto que des
de 1962 no existen impuestos federales sobre estas transferencias,
Y puesto que el gobierno federal ha convenido con los estados la
derogacién de los impuestos estatales similares, hay via libre para
este cambio tan justo y tan simple. La nueva ley del impuesto SO
bre la renta de 1964 se adapta magnificamente a este propdsito,
puesto que las tarifas cor;‘espondientes al producto del trabajo de
personas fisicas son tan modestas. La solucién indicada serfa am
pliai' la aplicacion de estas tarifas a incluir donaciones, herencias,

y legados.

Hasta el problema de evasién se s.implificari'a inmediatamente.
Al cabo de unos afios . los investigadores del fisco podrfan determi
nar la manera de vivir de personas ricas. Cualquier investigador
experimentado esta en condiciones de determinar mas o menos cua
_'les son los gastos de tales personas. Se puede luego calcular el
monto probable del patrimonio de cada persona y verificar si éfec:t_;‘_
vamente pagd él los impuestos.correSpondientes a tal acumulacion.
Si ndé, obviamente ha defraudado al fisco y tiene que pagar los im
puestos atrasados, més intéreses y multas. Es un método singular

mente eficaz y justo.

Después de haber efectuado. este cambio, México todavia ten

dria un impuesto sobre herencias méas bajo que otros paises: los

6/ Cf. Henry C. Simons, Personal Income Taxation. Chicago: Uni
versity of Chicago Press, 1938, cap. vi.
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‘Estados Unidos de Norteamérica, por ejemplo, tienen un impuesto
federal sobre herencias que llega hasta 77%. Pero aunque modesto,
el impuesto mexicano seria apropiado, simple, facil de recaudar, y
eficaz ~eficaz principalmente en evitar la concentracidn desmesurada

de poder econdmico o en pocas manos-,

¥ gcuél‘seri’a_ la consecuencia de un proceso ininterrumpido de
concentracién de poder edonémico? Ya se sabe la primera etapa de
Cristalizacidén y estratificacidn: algo parecido a la era porfiriana, con
una capa delgada de personas muy ricas y poderosas, otra capa del
gada de la c:lase_ media, y una masa grande de miserables, Pero aque
lla no es la etapa final. Esa la podemos ver sdlamente en el caso de
un pais vetusto, desarrollado hasta el estancamiento, como la vieja
India, con sus cuatro castas grandes, su lujo de castas subsidiarias,
V% sus Intocables. Cuando llegaron los ingleses a la India, encontra
ron una sociedad en la cual los Intocables tenfan que llevar escobas
con,sigp para borrar las huellas de sus pies antes de qﬁe contarﬁing
sen a las castas. Llevaban pequenas ollas en que escupir para no
ofender a las castas con su saliva. En el sur de la India, las muje
res Intocables no tenian derecho a cubrir sus cuerpos .més arriba de
la cintura. No podian los Intocables sacar agua del pozo comiin, No
podian celebrar fiestas con misica. Tenfan que dedicarse a trabajar
con cadaveres, con aguas negras, o con cualquier coéa que las cas
tas consideraban vergonzosa. Desde 1949 no existen Intocables ante
la ley, pero sf existen 65 millones de ex=-Intocables que siguen vi
viendo en condiciones infra-humanas. Posiblemente en quinientos o

mil afios los efectos de ese largo proceso de concentracion de poder
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econémico=-social habran desaparecido. En estos casos, obviamente,

es mucho mas facil prevenir que curar,

RESUMEN.

México se halla actualmente envuelto en un pm;:eso de reforma
tributaria -una reforma fundamental y necesaria=-,En medio de este
- Proceso una anomalia se presenta: el hecho de que la herramienta
mds poderosa y eficaz para alcanzar las metas de la revolucién me
xicana actualmente no existe: un impuesto sobre herencias, legados,
y donaciones. Los argumentos en contra de este impuesto resultan
ser emocionales mas que 16gicos. El reestablecimiento répido de este
impuesto es preciso p'arai evitar la concentracién desmesurada de po

der econdémico y el regreso a las condiciones econdémico-sociales

pre-revolucionarias.
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1A CITRICULTURA EN EL ESTADO
DE NUEVO LEON

Lic. J. JesGs Rodrfguez Muro

INTRODUGCION .

Aunque poco estudiada y conocida la industria citrica en México,
produjo en el afio de 1959 la cantidad de 20,156,000 cajas de 40 kilos
cada una,ydedicémdose casi toda la produccidén al consumo naclonal y
solamente el 4.5% a la exportacién. Para dar una idea comparativa de

la importancia de esta industria, la produccién de México fue del orden

del 15% de la de Estados Unidos de Norte América.

La produccién de naranja en el pais se encuentra concentrada en
4 zonas principales que se localizan en los estados de Nﬁevo Lebén
.(43%), Vefacruz (21%), San Luis Potqsi (13%), y Jalisco (3%) .z/Ademés,.
México en el principal productor de lima en el mundo, ya que alrededor
del 50% de la produccién mundial procede de nuestro pais. Este cftrido
es usado principalmente como concentrado para refrescos y en esta for
r;*l-a se exporta en su totalidad a los E. U. A., desafortunadamente no

hay datos sobre estas exportaciones, pues los informes oficiales sola

mente hacen referencia a concentrados de frutas en general,

1/ Foreign Agricultural Circular. )
2/ Datos para 1960 del Resumen del Boletin mensual de la Direccion

General de Economia Agricola.
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La regién cffax'ica de Nuevo Ledn, ..de acuerdo con los informes
mas conservadores—(produce el 40% de la produccién nacional .de
naranja, lo cual la coloca en una situacién digna de estudio, méxime
que se encuentra en una zona considera_da como desértica en general,
La calidad de su producto, en su forma, sabor y cualidades alimenti

cias, la distingue de las otras zonas productoras e inclusive es la

Gnica naranja que ha logrado introducirse en el mercado extranjero.

El desenv.olvimiento de la regién data de apenas hace 60 anos,
esto es, como cultivo comercializado, pues si bien es cierto que
desde la época de la colonia existian estos arboles, no se explotaban
en forma comercial, Inicialmente el mercado natural de este producto
fueron las poblaciones circundantes, tales como Monterrey, Tampico
y Torreén, pero a medida que fue .increr.nenténdose el cultivo se llevd
a regiones del centro de la Repiiblica, v en los Gltimos afios se buscéd
mercado en el extranjero, tanto como fruto fresco como 'producto concen
trado. El &rea sembrada de naranjos en esta regién se ha ido ampliando
en los pasados quinquenics a_raz(’)n de un 300%. En la ultima década
parece que se ha detenido el crecimiento de la fegién, mas que nada

4/

debido a la falta de agua.

3/ Boletin mensual de Economia Rural.

4/ De acuerdo con los datos del Boletin de Economia Rural, la zona
ha permanecido estacionaria, pero de acuerdo con los datos de la
agencia local de la Secretarla de Agricultura en la Ultima década
ha duplicado su éarea,
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LOCAIIZACION DE LA REGION CITRICA DE NUEVO LEON.

El Estado de Nuevo Leén se encuentra en el norte de la Repi
blica Mexicana entre los 24 y 27 grados de latitud norte y colinda
con el Estado de Texas de Estados Unidos de Norte América. la re
gién citrica en el Estado se localiza en la parte media del mismo,
a 25 grados de latitud norte y a una altitud de 500 metros sobre el

nivel del mar.

La zona se encuentra al oeste de la llanura costera del Golfo
de México, la cual en esta latitud tiene una anchura de 200 kilome
tros aproximadar_ne_nte con direccién de Oeste a Este, y yace al pie
y en las estribaciones de la Sierra Madre Oriental. El Area naranjera
estd al pie del extremo final de la parte noreste de la sierra, lo cual
le permite tener hacia el Oeste las imponentes montafias de la sierra
y al Este una llanura que va a terminar en el Golfo de México. Esta
locélizacién- permite que reciba los beneficios de las precipitaciones
pluviales originadas por la barrera que forma la sierra a las masas

himedas de aire provenientes del Golfo.

" Una serie de contrafuertes de la sierra y de pequefios lomerios
cruza toda la regién naranjera, no alcanzando estos lomerios alturas
mayores de 200 metros sobre el nivel de la region, dando lug'ér a la
formacién de pequefios valles que son cruzados por arroyos y rios de

escasa corriente.
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El subsuelo de la regidén es de calizas y pizarras calc-éreas,
siendo la estructura de la sierra sumamente complicada, con fallas,
plegamientos, anticlinales y sinél‘ina.leé que a la fecha no han sido
debidamente estudiados por gedlogos. Sobre estas calizas se encuen
tra una capa de tepetate o caliche cuya formacién se debe principal
mente a aluviones de la sierra, e inclusive existen algunas lomas
en que este caliche ha sido levantado por movimientos tecténicos y
actualmert e es posible encontrar petrificados entre la masa de cali
che restos de hojas y tallos de plantas. Este caliche hace poco per
meable el subsuelo de la region, arriba de él se encuentra la tierra
vegetal propia para la agriculiura, la profundidad de esta capa €s
muy variable, alcanzando en los valles una profundidad de 2 a 3 mg
tros y en las faldas de las lomas dé 50 a 100 centimetros. En las
Ciispides redondeadas de los lomerios y contrafuertes, es posible
" encontrar la caliza al descubierto y solamente en grietas la tierra
vegetal, en las que crecen los mezqguites .y plantas de la regién. Es
en los valles y faldas de las lomas donde el hombre ha logrado llevar
a cabo sus cultivos, habiendo tenido que limpiar de maleza la tierra
y recogido las piedras que s.e encuentran entre ésta para poder usar
sus implementos agricolas; toda la tierra vegetal de la regién es de
aluvion y se.encuentra sumamente revuelta con piedra provenignte de

la sierra y lomerios.

La hidrografia de la regién consta de 2 cuencas, la- del Rio San
Juan y la del Rio Conchos, la primera la forman los Rios Ramos, San
ta Catarina, Pilén y los arroyos de Garrapatas, Olmitos, Encadenado

y Mohinos, esta cuenca abarca los municipios de Santiago, Cadereyta,
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Allende, General Terén y Noreste de Montemorelos; la segunda cuenca
1= forman los Rios Potosi, Hualahuises, Linares y Pablillos y el arroyo

;’_'_Zd*ﬁ Santa Rosa. Todos estos rios y arroyos tienen su origen en la Sie

rra Madre Oriental, solamente los rfos San Juan, Ramos, Pilon, ILinares

'y Hualahuises tienen agua permanentemente, los otros sdlo en época de

1lluvia tienen corrientes fluviales. El aguia de los rios y arroyos se apro

‘wecha por medio de tomas de agua que a través de canales y por grave

i}ad gse lleva a los valles y faldas de las lomas donde se encuentran

losg cultivos, principalmente de naranjos.

- La latitud en que se encuentra la regién corresponde a una zona

de altas presiones, pero en el verano esta zona se desplaza hacia el

norte v los vientos himedos del Este provenientes del Gofo de México

llevan la lluvia a la regiéon. Ademas, la barrera que forma la Sierra Ma

dre Oriental a las masas htimedas de aire, origina que éstas se preci

piten en forma de lluvia al pie de la sierra donde se encuentran estos

Y

municipios; la sierra en esta parte tiene una altura media de 1,500

‘metros sobre el nivel del mar, esto es 1,000 metros sobre el nivel de

la regidén y con pendiente bastante pronunciada.

El clima de la regién nos es posible determinarlo con la ayuda de

la temperatura y lluvias, y de acuerdo con la clasificacion de Koeppen

se podria clasificar como Cwa, esto es, clima templado, de invierno

seco y con temperaturas superiores a 22 grados centigrados en el mes

mas caluroso.

1/ Municipio es la menor divisién territorial y politica mexicana,
puede ser de muy diferente extensidn, pero en ¢l existe un al
- elegido por voto popular por los pobladores del
8u area no tiene relacion con la geomorfologia
do delimitada mas que nada por anteceden
les que en general datan del tiempo de

calde que es
Area Municipal.
del territorio y ha si
tes histéricos y cultura
la colonia.
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El promedio anual de temperatura €g de 21 4 99 grados, llegando
4 ascender la temperatura hasta 45 grados en los dias méas calurosos
de veérano, que en esta regidén corresponde a los meses de junio, Ju
lio, y agosto. Las heladas no son frecuenteg y solo Ocasionalmente
la temperatura desciende a -4 C; en los meses de enero y febrero
€5 cuando son méas frecuentes las heladas, Pero pocos son los afios

- en que éstas llegan a causar grandes perjuicios a los cultivos.,

La precipitacién promedio en la regién es de 877.8 mm. en los
Gtltimos 2_0 afios, Correspondiéndole a los municipios que se encuen
tran méas al Este y al pie de la sierra una mayor precipitacién; asimig

mo, de un afio a otro varfa mucho la precipitacién en un mismo meg,

EVOLUCION HISTORICA DE LA REGION CITRICA.

Esta regién se enconiraba poblada por tribus séminémadas antes
de la llegada de los espanoles. El dnico aprovechamiento que los aho
rigenes hacfan de la tierra era a través de la Caza, pesca y recolec
cién de frutos; su organizacidén social apenas si pasaba del clan y no

existe ningin antecedente que pruebe que tenian religién,

Los espafioles que recibieron mercedes en esta regién, una de
las mas feraces en el Estado, cuando no 1la inica, trataron de conver
tir al cristianismo Vv 'acostumbrar a estos aborigenes a una vida seden
taria, primero para obtener mano de obra, .y segundo, para cumplir con
disposiciones de la Corona Espafiola, pero fracasaron y tuvieron nece

sidad de emprender muchas guerras, Y a los que tomaban prisionercs
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los vendian casi como esclavos a los mineros del centro del pais,

estos aborigenes practicamente fueron extinguidos en la regién.

Los primeros espafioles que poblaron la regién se dedicaron a
la cria de ovejas y ganado mayor y comenzaron a labrar la tierra
en sus haciendas de "pan coger", esto es, en las tierras a orillas
de los rios; poco a poco, debido a la fertilidad de la tierra y al
agua que no les faltaba en los rios, se fue convirtiendo esta regidn
en el granero de Nuevo Ledn y estados _circunvecinos; los cultivos

eran principalmente maiz, frijol y cafia de az(car.

El méyor mercedar‘io de tierras fue el Captian Alonso de Ledn,
le fue otorgada su merced en el Valle del Pilén, y para 1644 ya
tenia organizada su hacienda de San Mateo, a su muerte, la propie
dad fue dividida en partes iguale_s entre sus hijos e hijas, y esta
costumbre continué a través de las siguientes generaciones, evitén
dose _él mayorazgo y dividiéndose ampliamente la tierra. Todavia se
conoc.:en las tomas de agua y las haciendas por nombres que les fue
ron impuestos en aquella época y existen los sistemas de riego que

estos primeros pobladores construyeron.

No ha sido posible por los historiadores precisar la fecha en
que el cultivo del naranjo principié en esta regién, pero para princi
pios del siglo XIX ya existian en Montemorelos huertos de naranjos,
no e.n plantaciones de explotaciéon comercializada, pero si para el

consumo local y sus alrededores.
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En el aﬁo de 1877 l1& regidén fue cruzada por el ferrocarril
M-onterrey-Tampico, permitiendo esta via un mejor aprovechamiento
de los recursos, va que con anterioridad todo el comercio y trans
porte se hacia a través de carretas de bueyes y a lomo de mula.
Algunos de los ingenieros Norteamericanos que tendieron la via
supieron apreciaf las condiciones climatoldogicas y la calidad de
las tierras, ideales para el cultivo del naranjo; compraron tierras
e importaron drboles de California, dando origen con esto a una
agricultura comercializada. De estos primeros huertos todavia que
dan 3 en manos de Norteamericanos, entre ellos el del Coronel
Robertson, los deméas fueron vendidos a mexicanos en el perfodo

revolucionario de 1910.

En el cuadro No. 15 podemos ver que para el afio de 1891
se producian 55.6 toneladas y 15 afios méas tarde la produccidn
ascendfa a 581 toneladas, o sea un aumento de 1,000%. Desgra
ciadamente, no se han podido obtener estadisitcas de la época re
volucionaria y sclamente enconiramos datos del afic de 1930 en
adela;nte: para este afio la produccién era de 8,998 toneladas, esto
es, un aumento aproximado de 1,500% sobre la produccién dé 1905,
no obstante que el pais habfa pasado por una etapa revolucionaria
que necesariamente tuvo un efecto de inseguridad en el campo, Y
por Gltimo, en ‘el siguiente perfiodo de 1930 a 1955 la produccidn

se elevd a un 2,300%, hasta alcanzar una produccion de 221,925

toneladas.
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De acuerdo con las estadisiticas y datos de fuentes oficiales
y prilvadas, el rendimiento por arbol es bastante bajo, y se ha man
tenido al mismo nivel por los dltimos 25 afos, y cuando el rendi
miento ha aumentado se ha debido més que a un mejoramiento en las
técnicas del cultivo, a la benignidad del clima. Afortunadamente, a
@iltimas fechas hay una marcada tendencia entre los citricultores' al
uso de in.secti.cidas y abonos apropiados, y a un mejoramiento geng
ral en la técnica del cultivo del citrico, esperandose que en un

perfodo corto el rendimiento por arbol aumente en forma considerable.

SITUACION ACTUAL DE LA REGION NARANJERA.

En el cuadro No. 15 observamos la evolucidén qﬁe la citricultura
ha tenido a través de los ultimos 30 afios y también que los datos de
diferentes 'filentes, todés_ ellas oficiales, no coinciden mas que en un
s6lo punto, el nimero de arboles sembrados por hectarea. Los factores
que intervienen para que las cifras sean tan diversas son de varias
clases, entre ellas podemos mencionar el método seguido en la reco
leccidén de datos censales, la incorrecta informacién de datos proporcio
nados por los citricultores, la falta de control de las autoridades esta
tales y municipales por carecer de fondos suficientes, etc. El autor
del presente articulo se inclina a considerar que los datos del Boletin
mensual de la Direccidén de Economia Rural son en los que abarcan un
mayor nimero de anos vy guardan mayor‘ relacién y orden logico, sin

saltos y retrocesos inexplicables, y, por ultimo, por las observaciones
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y platicas personales con los citricultores de la regién que le incli
nan a suponer que la cantidad de arboles sembrados es menor de lo

que normalmente se supone.

De acuerdo con los datos dei Boletin, _tenemos para el afio de
1960 sembrada una superficie de 31,558 heétéreas con 4,733,711 ar
boles de naranja, estas clfras como puede verse en el cuadro 15,
son aproximadamente el 50% de lo considerado por la Agencia local
de la Secretarfia de Agricultura. La produccién por arbol es bastante
variable de un afio a otro, debido méas que nada a las condiciones
climatoloégicas, pues las heladas y la falta de lluvias oportunas ori
ginan que la flor v parte del fruto se pierdan, y aunque los datos
no sean muy confiables en la columna de réndimi_ento medio por
4rbol, del cuadro 15, podemos darnos cuenta de esta situacién. La
cosecha en el afio de 1960 de acuerdo con -los datosl del Boletin,
ascendidé a la cantidad de 309,554 toneladas, o sean 7,738,850 ca

jas de 40 kilos.

DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD Y TENENCIA DE LA TIERRA.

Como se menciond en el parrafo del desenvolvimiento histérico
de .la regién, desde la época de la colonia la tierra comenzé a divi
dirse entre todos los hijos de los primeros pobladores por partes
jguales, y asi éontinué haciéndose por tradicién, de tal manera que

en la actualidad empieza a presentarse el problema del minifundio.
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Las propiedades que lindan con los rios se encuentran en fran
j_as sumaménte angostas y alargadas perpendiculares a los rios, y
ésto, como se comprenderd, resta &rea a la tierra cultivable, pues
-hay necesidad de dejar caminos a la orilla de las propiedades para
sacar el producto de las siembras y, por otra parte, se dificulta el
cuitivo y riego de las plantaciones. Como podemo's ver en el cuadro
No. 5, actualmente el 47.3% de las propiedades son menores de 5
hectéreas y en promedio de 2 hectéreas de superficie cada una, lo
cual nos indica que el problema se estd agudizando, posiblemente
se tenga que hacer una redistribucién de la tierra en un futuro no L
muy lejano para poder aprovechar la misma en forma ldégica y econd

mica.

e e

-El 75% del area de esta regién pertenece a pequefios propieta
rios y el 25% se encuentira censada como tierra ejidal (véf cuadro
 No, 5); posiblemente esto se deba a que cuando se.llevé a cabo el
reparto agrario en esta zona, realmente habia muy pocos peones asa
lariados, y aunque a todos se les dotd de tierras, esto no ocasiond
problema alguno, méxime que la mayor parte de la tierra laborable se
encontraba ya tan dividida que dificilmente podria haber sido afectada,
pues hubiera ocasionado un serio problema el nimero tan grande de
familias que se hubiesen perjudicado, y las leyes agrarias mexicanas
tienen por objeto dotar de tierra al que la trabaja vy no quitarsela a
uno para darsela a otro cuando ya estd siendo trabajada personalmenté
por su propietario. En el afio de 1943, en el municipio de Montemore
los los propietarios se unieron para reunir, ya sea por medio de compra

o de donacién, la cantidad necesaria de tierras para dotar de ellas a
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todos los campesinos que la solicitaron, y ese afio se les entregd

a unos sus p'arcelas' y a los otros sus certificados de inafectibilidad.

El trabajo en la regién, como anteriormente se menciond, se
lleva a cabo por lo general por el mismo propietario, sin que por es
to se dé por aceptado que no existan trabajadores asalariados, pues
es materialmente imposible para una familia atender mas de 5 hectd
reas de naranjos, y es menester ocupar trabajadores asalariados, mu
chos de ellos propietarios a su vez de sus huertas, que por su peque
fia extensién, se ven necesitados de asalariarse paré poder cubrir sus.
necesidades econdémicas; a la vez hay trabajadores que han venido de
otras partes de la Replblica y aln trabajadores originarios de esta
misma regién que por un motivo u otro no poseen tierra. El 'cuidado
del naranjo exige en determinados cultivos mucha mano de obra, como
es en la poda y pizca, y es aqui donde interviene el trabajador asala
riado, ademas, en ciertos casos el tamafio de las propiedades no pe'_r_
mite el uso de maquinaria, que como en el caso del tractor, éste solo
lo pueden usar en las huertas mayores de 25 hectéreas, en que si es
zfedituable la compra de uno de ellos, por eso muchas huertas se culti

van con animales de tiro y con trabajadores.

El pequefic tamafio de las propiedades agricolas ocasiona gque
parte de la poblacion rural aln se encuentre dispersa, no en pequeiios
poblados o villas, sino en casas alsladas gque se encuentran una de
otra a una distancia de 1 a 2 kilémetros, péro sin formar agrupamien
tos de familias, sino que en cada casa vive una de ellas. Por otra

parte, las ventajas de vivir en la cabecera municipal, con servicio de
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luz, agua, doctor, etc., y las actuales facilidades de transporte,
han ocasionado que muchasf familias abandonen el campo y se tras
laden a las villas o ciudades (Ver cuadro No. 14), de tal manera
que, en la década del 40 al 50, el niimero de poblados rurales ha
bia descendido y esto a pesar del aumento del &rea cultivada, siendo
de esperarse que esta situacién continlle aumentando. El campesino
prefiere vivir en el poblado a continuar viviendo en el campo, aisla

do de todo contacto con los deméds hombres.

METODOS DE CULTIVO.

Hay 3 tipos de variedades de naranjos sembrados en esta regién;
la temprana, la intermedia y la tardfa (Ver cuadro 10). Del primer tipo
se encuentra sembrada un 38.9% del &rea total de huertas de naranjos,
abarcando 4 variedades principales, su fecha de recoleccién es de octu
bre a diciembre. Del sequndo tipo de variedad un 23.8% con otras 4
irar.tedades, y se cosecha de diciembre a febrero, y por ultimo, la tar
dia que tiene un 37.3% del &rea y de la que solamente se siembran 3
variedades, su época de cosecha es de febrero a mayo, pero se puede
prolongar hasta julio, asimismo, en las otras variedades se puede retar

dar la recoleccion hasta 2 meses de su época normal.

Otros productos citricos que se cosechan en la regién, pero de
los cuales no existen estadisticas serias, son la tangerina y la toronja;

de la primera se siembran 3 variedades y de la sequnda 4, posiblemente
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el hecho de que solamente son un fruto de mesa poco comercializado
y que a la fecha no se han industrializado, haya impedido que se
siembren en plantaciones comerciales y ademéas no son frutas de con

sumo generalizado.

Se han seguido en la regién infinidad de métodos de cultivo,
tanto en el uso de la tierra como en la forma de plantacién, sus po
das y variedades, de tal manera que todavia no existe un método o

sistema generalizado como en otros cultivos.

En el cuadro No. 7 podlemos observar que de acuerdo con ia
muestra obtenida por el campo agricola experimental de General Teran,
la plantacién promedio en la regiéon es de 151 arboles de naranja por
hectérea, pero existen muy variadas formas de sembrar las huertas, e
inclusive, los ingenieros de este campo recomiendan una plantacitn
basada principalmente en los costos que inicialmente es de 392 arbo
les por los primeros 10 afios y posteriormente se reduce a 196 arboles
por hectarea (Ver cuadro No. 9), podemos decir que como término me

dio los Arboles se siembran cada 8 metros.

En la regién existen varios agricultores que han plantado sus pro
pios viveros y que inclusive se dedican a vender arboles a otros citri
cultores: estos se venden ya injertados, sélo que ha faltado un control
efectivo sobre estos viveros, y muchas veces los injertos y arboles no
.son de la variedad ni de la produccién deseada, pues no se sigue un
método serio para escoger los injertos de los mejores &rboles en pro

duccién, sino de los que mejor aspecto tienen.
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El naranjo se siembra en la regién tanto de riego como de tem
poral; en la actualidad no existe ninguna fuente que nos permita =
conocer el nimero de hectareas sembradas de naranjos con riego ¥
de temporal, en la muesira que Se tomé en el municipio de Montemg
relos (Ver cﬁadro No. 5-A) se obtuvo que menos del 25% de las huer
tas poseen agua de riego, pero en el padron fiscal que sirvié de ba
se para la muestra no aparecen las tierras irrigadas con pozos como
tierras con agua, solamente aparecen como tales las gue tiene dota
cién de agua de los rfos, y aln asi existe una diferencia del 40% en
tre los datos del padrén y los de la Secretaria de Recursos Hidrdulicos
(Ver cuadro No. 2), ademés, habria que agregar a las tierras que apa.
recen con agua las tierras irrigadas con pozos, due de acuerdo con la
S.. R. H. (Ver cuadro No. 3) suman 7,500 hectéreas, lo que nos aumen
tard grandemente el nimero de hectareas irrigadas sembradas de naran
jos. Por lo general puede decirse que se ha procurado que este cultivo
fenga el agua suficiente, no siendo grande el area gsembrada de tempo
ral. El proyecto de hacer una pre;c,a en la cuenca del Rio Piléon haria
posible irrigar 60,000 hectareas en los municipios de Montemorelos y
General Terén, vy ademas se conseguirfa un mejor aprovechamiento de
las aguas y tierras de la regién. lLos riegos que S€ acostumbran dar
en la regién son generalmente 8, pero esto va de acuerdo con la hume
dad y lluvia que haya habido en el afo vy ademas los usuarios de aguas

de los rios tienen que basarse en los volimenes que arrastre el rio

(Ver cuadro No. 8).

Los cultivos que se dan a los arboles en general son barbechos,

riegos, aspersiones contra las plagas Vv deshierbes, todavia no se han
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utilizado técnicas correctas por todos los citricultores, algunos cuidan
sus arboles con todo esmero y aplican todos los adelantos técnicos y
de capital necesarios, pero la mayoria, principalmente por falta de cz
pital y conocimientos, hace muy poco por mejorar sus huertas, redun
dando esto en perjuicio dé ellos mi-smos, pues las producciones que
obtienen son bajas y aln hay ocasiones que huertas de &rboles maduro

ocasionan pérdidas por falta de cuidados apropiados.

Los citricultores con huertas grandes (50 a 80 hectareas) hacen
sus cultivos tales como arrope, barbechos, limpias, aspersién de insec
ticidas, etc., con tractores e implementos apropiados para estos culti
vos; los pequefios huerteros tienen que hacer sus trabajos con bestias
y alquilar las aspersoras gastando bastante esfuerzo y dinero para man

tener sus huertos en buenas condiciones.

El uso de fertilizantes quimicos se ha estado generalizando en

estos Gltimos afios, abarcando actualmente el 35.4% de las tierras con
huertos, ademds, también es usado en un 41.6% de las tierras el abona
animal, pero hay muchas posibilidades que sea en forma muy deficients
y solamente el 23% de las tierras no se fertilizan (Ver cuadro No. 8).
Estos datos sdbre el uso de los fertilizantes corresponden a la muestra
tom.ada en 1957 por el campo agricola experimental de General Terédn,
pero es muy probable que para estas fechas hayan tenido un cambio
muy favorable, pues han aumentado las casas distribuidoras de fertili
zantes en la regién, y ademés el citricultor ha tenido tiempo de observ
en los huertos de sus vecinos los resultados de usar fertilizantes apro

piados en sus tierras.
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La recoleccidén de las cosechas en la regiéon se hace totalmente
a@ mano, los pizcadores son dotados de costales Y una vez que se han
llenado son vaciados a las _t:ajas de madera en que se transportan has
ta los camiones en que se trasladan al mercado, unas veces en las

mismas cajas y otras veces a granel.

.BENEFICIO DE LA COSECHA.

Para el beneficio de la naranja de la regioén existen 2 diferentes
industrias, las empacadoras y la concentradora de jugos. Las primeras
se encuentran distﬁbuidas de la siguiente manera: Allende 3, Montemo
relos 7, Linares 2, Hualahuises 1 y Gral. Teréan 3; su funcién consiste
en lavar la naranja, clasificarla, pintarla y encerarla, mandandola ge
neralmente al exterior. El motivo de pintarla es que para cuando la
naranja llega a su madurez para exportacién todavia no tiene su color
amarillo, y dado que el mercado exterior exige este color al cual estan
acostumbrados los consumidores, se le tiene que dar por medio artifi
cial para que sea aceptada. Las empacadoras compran normalmente la
naranja a los precios que rigen en el mercado, pagando en ocasiones
mejores precios por necesitar cumplir contratos ventajosos. Todas estas

empresas son de capital privado mexicano.

Las empacadoras solamente trabajan cuando tienen pedidos, habien
do ocasiones que deben juntarse varias de ellas para poder surtirlos
dentro del plazo sefialado. Los costos de una empacadora pueden verse

en el cuadro No. 11.
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La otra industria, cuya materia prima es la naranja, es la con
Ccentradora de jtjqos; su finalidad es beneficiar el jugo de la naranj=
concentréandolo y exportandolo en su totalidad a los Estados Unidos

de Norte América,

La planta se enéuentra ubicada en las orillas de Montemorelos,
en un edificio especialmente construido para el efgcto: cuenta con l=
maquinaria de lavado, extraccidn de jugo, pasteurizadora, envasado
Y cuartos refrigeradores, una secadora de cascara para aprovechar e
ta como alimento forrajero v se est4 instalando una beneficiadora de
la esencia de la céscara de naranja, posee un laboratorio totalments
equipado para vigilar continuamente el proceso de elaboracién en todas

sus faces y muestrear la naranja que estd entrando a la planta.

Esta industria procesa diariamente de 100.a 120 toneladas de
naranja trabajando los 3 turnos, o sea las 24 horas del dia; produce
50 barriles diarios de 200 litros (52.8 galones) que pesan 259 kilos
netos. Para producir 3.79 litros (1 galén) de concentrado, es necesa
~ rio procesar 53 kilos de naranja o sean 5 kilos de jugo concentrado;
- la proporcién conque ha de mezclarse con agua para volverlo a su es
tado natural es de 5 a 1: la produccién cﬁe la planta es de 7,000 a

9,000 barriles por temporada de 6 meses.,

Todo camién que entra en la planta con naranja se muestrea
antes de ser descargado para saber si la naranja contiene el brix v
phenos minimos Yy maximos; para el primero, que es una forma de m=

dir el sélido del jugo, no debe de bajar de 10.5 brix; vy para la
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segunda prueba que se realiza, y que tiene por objeto conocer la
aci_dez del jugo no debe de subir de 10.5 ratio. Una vez que se han
hecho estas pruebas se acepta o rechaza la naranja, pasando en ca
so de aceptarse a un silo con capacidad de 200 toneladas para iniciar

el proceso.

De la planta beneficiadora de cascara solamente podemos decir
que ésta se mezcla con cal, se le quita la humedad y se envasa; es
un magnifico alimento forrajero para ganado lechero por su alto conte

nido de aceites y actualmente se cotiza en el mercado a $300.00 tong

" lada.

Se encuentra actualmente en estudio una solicitud hecha por los
-I-clzitxicultorés' al Gobierno Federal para que les sea otorgado un cfedito
para una nueva planta- concentradora, este crédito serfa pagado a largo
- plazo y todos los citricultores selconvertirian en accionistas de esta
empresa, esto permitiria al citricultor recibir los beneficios de la indus

trializacién de su producto.

EMBARQUE Y MERCADO DEL PRODUCTO.

La naranja de esta regién se embarca de diferentes formas de acuer

do con los requerimientos del mercado donde haya sido vendido el produc

tol
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Si es para exportacidén se envia en 2 formas, el concentrado d=.
jugo o la naranja fresca: en el primer caso ya hemos mencionado que
S€ envasa en tanques de metal de 200 litros, es recogido en la planta
concentradora y de alli son trasladados los barriles en camiones refmi
'gerados hasta las plantas enlatadoras de E. U. A. La naranja fresca
es empacada en cajas de madera tipo standard, para esta clase de pro
ducto, y es enviada por lo regular en camiones al puerto fronterizo de
Matamoros de donde es reexpedida a Brownsville o Puerto Isabel para
su envio a los mercados Europeos; esta naranja tiene que llenar todos
los requisitos del Departamento de Agricultura Norteamericano vy los

-necesarios para competir en el mercado Europeo.

Como podemos ver en el cuadro 12, el mercado de exportacidon
absorbe aproximadamente 45,000 toneladas, tanto como producto fresqo_
como concentrado, siendo del primero 27,000 toneladas o sean 540,000
- cajas de 40 kilos vy 18,000 toneladas de naranja fresca convertida en
concentrado, que equivalen a 360,000 cajas, esta cifra es apenas el
'18% de la produccién de la zona y casi el Gnico producto ciirico que

exporta México -no hay que olvidar la exportacion de concentrado de

lima=-,

En el mercado Europeo la naranja mexicana encuentra muchos obs
tédculos que le impiden competir en forma lucrativa para nuestros produc

tores, entre estos podemos mencionar los siguientes:

a) Falta de capital para fletar barcos que lleven exclusivamente
nuestra naranja y asi poder tomar parte en las subastas del

mercado Europeo.
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b) Ausencia de una marina mercante Mexicana que preste un
servicio a precios razonables y a la vez que cuente con
puertos debidamente equipados para esta clase de embar

gues.

c) Conexiones comerciales y depbsitos en Europa que hagan
posible una permanente corriente de nuestro producto en

aquellos mercados.

d) Y por Gltimo, una produccién mayor y méas homdgenea, de
tal manera que podamos sostener el mercado permanente
mente, lo cual implica que las otras regiones productoras

mejoren la calidad de su produccion y la homogenicen.

Por Gltimo podemos mencionar el mercado nacional, éste, que
absorbe la mayor parte de la produccién de la regién, se atiende
principalmente por medio de camiones de redilas que llevan la na
ranja a granel. los productores mayores de la regién poseen varios
camiones cada uno, con los cuales trasladan su producto y el de los
otros productores que, carenies de capital, no poseen vehiculos vy
venden sus cosechas a los primeros para Ser vendida en el mercado
nacional. También existen varios comerciantes en la regién que se
dedican a este negocio. Es comiln ver por las carreteras del Norte
y centro del pais camiones con rotulos que indican la procedencia
de esta regidén. El comerciante ambulante recorre muchas veces varias
plazas en busca de buenos precios y trae a su vez oiras mercaderias

para Monterrey o la region citrica.
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CONCLUSION.

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que la zona
naranjera del Estado se encuentra en una regién apropiada para esta

clase de cultivo.

La topografia ayuda a que los huertos se preserven de las
masas frias de aire provenientes del Norte; para el efecto, los huertos
se encuentran normalmente en los valles y en las laderas sur de los lo
merfos, asimismo, estos lomerfos protegen de los vientos a los &rboles

en la época de floracidén, evitando que la flor se caiga.

El clima en esta latitud y altitud no es extremoso y las fluc
tuaciones en la temperatura normalmente no son dafiinas para la agricul
tura, solamente algunas heladas intensas cada 8 o 10 afios llegan a

perjudicar a los arboles jévenes.

La precipitacién pluvial, aunque bastante irregular de un afo

para otro, es suficiente para esta clase de cultivo.

De los suelos, por los afios que tiene este cultivo de praci
carse, podemos decir gue son apropiados, y solamente habra necesidz-
de abonos quimicos para darles los elementos que se hadyan agotado c

de los gue estan insuficientemente dotados.

Los problemas de los citricultores son varios, entre ellos - _

demos mencionar como el principal la falta de agua en tiempo, estc
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debido a la irreqgularidad de las lluvias y a que éstas se presentan
cuando no son necesarias; para el efecto, sera necesario construir
presas de almacenamiento que capten el agua y se pueda usar cuando
se necesite, asimismo, construir canales para evitar filtraciones ind
tiles. Ademés, es necesario hacer un estudio geoldégico del subsuelo

para conocer la capacidad de los mantos y corrientes acuiferos.

Es necesario un mayor asesoramiento técnico y campos agricolas
experimentales en la regién que ayuden a los citricultores con los pro
blemas en sus cultivos, plagas, fertilizacién y variedades apropiadas
de naranjo. En la actualidad solo trabaja un campo e el munici
pic de General Teran, y no es posible gue con el escaso personal con

que cuenta pueda atender toda la zona.

los probiemas del minifundio en la regiébn se iradn agravando con
todas sus serias consecuencias cada afo que pase, ¥ aunque actual
mente no hay ninguna base legal para una redistribucién de la tierra,
los citricultores minifundistas tenderén a desaparecer por lo elevado de

sus costos que los convierte en productores marginales.

La falta de créditos a largo plazo para esta clase de cultivos,
es un serio problema que afecta el progreso de los citricultores en la
regién y que debe de ser resuelto por instituciones crediticias oficiales,
porque la banca privada no estd autorizada para otorgar créditos de habi
litacidén para esta clase de cultivo, y en el caso del naranjo de recupe

racién del crédito tomaria 10 afios.
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Asimismo, es necesario que los citricultores formen una verdadera
asociacidén que permita la industrializacién de su producto en beneficio
de ellos mismos, y que cuente con el suficiente capital y conooimien

tos comerciales para buscar mercados apropiados a la naranja y sus de

‘rivados,

BIBLIOGRAFIA:

Censos de poblacién de 1940, 1950 y datos preliminares de 1960. Direc
cion General de Estadfstica.

Censo Agropecuario de 1950. Direccién General de Estadistica.

Boletin ménsual de Economia rural. Publicacién de la Secretaria de Agri
cultura.

Banco de Comercio Exterior, S. A. Publicacién anual del mencionado
Banco.

Foreign Agriculture Circular. Publicacién del Departamento de Agricultura
de: E:BoU, U,

Apuntes Estadisticos de Nuevo Ledn. 1870, J. E. Gonzalez.

Agricultura en Nuevo Leén. Isidro Vizcaya Canales. Publicacidén del Insti
tuto de Estudios Sociales de Monterrey, A. C. '

Geografia del Estado de Nuevo Ledn. 1944, Prof. German Almaraz.

FUENTES DE INFORMACION:

Secretaria de Agricultura v Ganaderia. Agencia en Monterrey.
Sedretaria de Recursos Hidrdulicos. Delegacién en Monterrey.
Campo Agricola Experimental en General Terdn, N. L.
Recaudacion de Rentas del Estado en Montemorelos, N. L.

Entrevistas personales con varios agricultores y maestros de los munici-
plos estudiados.

96




AREA DE LA MUNICIPALIDAD

CUADRO 1
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Municipio Direc. Est. Geog .Almaraz Tamayo Altitud
Allende 166 Km® 147.05 Km” 148 Km” 674 mts.
Cadereyta 1,150 " 1,649.59 " 3,024 " 360 "

 Gral. Terén 2,150 " 2,309.75 * 2,243 " 420 "

- Hualahuises 106, = 111.66 " 160 " 400
linares 2,900 " 2,559.95 " 2,569 " 360
Montemo:-e’lcis Y B80 " 1,876.34 * " 1,883 " 432
Santiago 850 * o o - S 73 " 445 "_ |
AREA TOTAL 9. 155 K" 9,681.52 Km? 8,699 £m




CUADRO 2

ZONA DE RIEGO DE MONTEMORELCS Y
GRAL. TERAN, N. L.

(Tomas de agua en Montemorelos)

Nombre de la toma de agua

Hectareas lirigadas

Gil de Leyva

De la ciudad
Mexiquito y San Juan
De soledad

Del Capellania y Salino
De Borreguena

San Vicente

Garcias y Valdez

783
829
1,853
924
56-7
240
148

402

TOTAL DEL AREA IRRIGADA

5,846
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CUADRO 3

TOMAS DE AGUA EN GENERAL TERAN

Nombre de la toma de agua

Hectareas Irrigadas

Soledad de la Mota

Motita

San José, San Joaquin y Santa Ana
Quintanilla de Arriba y Abajo

Del Espiritu Santo

De Dolores y San Pedro

San Pablo y San Rafael

TOTAL DEL AREA IRRIGADA

299
1;217
57
346
165
278
296

8,504
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CUADRO 4

DATOS DE LOS POZOS EN LA REGION CITRICA

Municipio chgé i)rtfl. ' n?;gfa Lts./seg.
Allende L SAE 670 3722 145
Gral. Terén 57 1,260 2,210 3,000

' Hualahuises | 69 | 2,600 3,768 1,200
Linares 53 2,040 3,849 900
Montemorelos| 129 4,068 T e 4,500
Santiago 118 - - 284
Totales: _ 444 = ey o
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CUADRO 5

DISTRIBUCION DE LA TIERRA

‘Municipalidad No. de propiedades | Hectareas
ALLENDE Total 1,226 16,832
- Mayores de 5 hectareas _ 680 6,724
Menores de 5 hectéreas 228 786
Ejidos . 4 1,496
CADEREYTA JIMENEZ  Total 1,515 24,199
Mayores de 5 hectareas 963 15,342
Menores de 5 hectareas 522 1,612
Ejidos 30 7,245
GENERAL TERAN Total 1,226 16,832
Mayores de 5 hectareas 680 6,724
Menores de 5 hectéreas 228 786
Ejidos 4 1,496
HUALAHUISES Total 431 6,338
Mayores de 5 hectareas 310 ; 4,840
Menores de 5 hectareas 117 393
Ejidos ) 4 1,105
LINARES Total 898 : 24,975
Mayores de 5 hectareas 726 12,527
Menores de S hectéares 119 378
Ejidos 53 12,070
MONTEMORELOS Total 1,838 _ 32,011
Mayores de 5 hectareas 1,210 26,523
Menores de 5 hectéreas 605 1,534
Ejidos 23 3,954
SANTIAGO Total 3,434 7951
Mayores de 5 hectareas 535 3,619
Menores de S hectareas 2,896 3,828
Ejidos 3 504
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CUADRO 5-A

DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN MONTEMORELOS, N. L.
; SEGUN PADRON FISCAL

Clase y Meno Mayo Total Total
ocupacién g [res de . Hecta res de| Hectd de pro | de
de la tie 5 Hec reas., 5 Hec reas. pieda hecta
rra. téreas. téreas. des. reas.
Tierras de
riego con
naranjos. 6.5 115 213.23 196 3,404.62 311 3,617 .85
Tierras de

- temporal con :
naranjos. 19,25 606 1,032.85 317 4,169.00 923 5,201.85

Subtotal: 25.75 |- 721 1,246.08 513 | 7,573.62 | 1,23¢ | 8,619.78

Tierras con
naranjos.

Tierrag de
labor con :
riego. 3.85 92 143,05 92 2,526.50 184 2,669.55

Tierras de
labor sin
riego. 41,51 11,350 2,142.80 640 9,051.38 | 1,190 11,194.17

Subtotal: | 71,11:42,163 3,531.93 1,245 |19,151.50 | 3,408 22,683.42

Tierras dedi
cadas a la |

agricultura,

Tierras de

agostadero. 28.89 426 782.55 958 |34,660.00] 1,384 35,442.50
TOTAL: 100.00 2,589 | 4,314.48 |2,203 {53,811,50 4,792 | 58,125.98

102




CUADRO 6
PRODUCCION MEDIA POR ARBOL

250 naranjas por arbol 6.2%
300 u e o 12.5%
350 " o e | 18.8%
400 i LS 26.0%
500 W el R T o
700 ) R 12.0%
BODE T e e 8.0%
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CUADRO 7

NUMERO DE ARBOILES SEMBRADOS POR HECTAREA

‘Distancia entre
arbol y arbol.

No. de é&rboles
por hectérea.

Por ciento del
area sembrada.

10 por 10 mis.
9 por 10,
por. 285, &
por. s .

pot 8"

et R A o - R o

gor -

% potag . Y

100
110
135
150
175
200
225

3.8
716
11.7
59.0
7.0
6.3

104




._JA___.‘

CUADRO 8

RIESGOS POR ANO Y UTILIZACION DE FERTILIZANTES

N{mero de % de Clases de % de

riesgos tierras fertilizantes tierras
4 : 1347 Quimico 35.4
g e aa Estiércol | 41.6
6 32.0 No fertilizan 12360
8 38.4
12 18
Promedio general de riesgos Tierras que se fertilizan:
por hectérea: 6.5 o e
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CUADRO 9
COSTO DE CULTIVO POR HECTAREA

(Plantacién inicial de 392 arboles)

Naranjas Kilos Precio
Afio Costo por por por
arbol arbol kilo

Probable valor de la cosecha
por arbol por hectérea

1 § 5,734.00 - - B - -
2 992.00 - - - - -
3 1,384.00 - - - - -
4 2,952.00 B ifs e o - & -
5

1,384.00 20 3.6 $ 0.45 $ 1.62 $ 243,04

6  2,168.00 50 9.0 0.45 4.05 1,587.60
! $16,7gg:gg M M FARBTHT R R 77
8  2,168.00 150  22.0 0.45 12.15  4)762.80
9 2,168.00 200 36.0 0.45 16.20 6,350.40
10 __2,168.00 250 45.0 0.45 20.25 7,938.00
$23,286.00 SUMA PARGIAL §75,057.04

Se clarea a dejar 196 arboles por hectérea

11 2,168.00 400 72.0 0.45 32.40 6,350.00
127 2,168.00 500 90.0 0.45 40.50 7,938.00




VARIEDADES DE NARANJA

CUADROQ 10

TARDIA

37 .3%del area sembrada
de naranjos.
Recoleccidon de febrero
a mayo.

INTERMEDIA

23.8% del area sembrada
de naranjos.

Recoleccién de diciembre
a febrero.

TEMPRANA

38.9% del area sembrada
de naranjos.

Recoleccién de octubre a
diciembre.

TANGERINA

Cultivo en peguefia esca
la y no muy comercializa
do.

TORONJA

Produccion muy pequefia
por falta de mercados.
Semitardia.

VARIEDADES

Valencia tardia
Washington surprise
Lueng=gi=-go

Jaffa

Mediterrnea

Pine apple

San Miguel de Sangre

Parson Brown

San Miguel

Hamlin

Washington nald navel.

Dancy
King
Sat~zuma

Marsh con y sin semilla
Red blosh 111 ih n (14
Foster (temprana)
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CUADRO 11

COSTO DE OPERACION Y MANEJO DE UNA

EMPACADORA DE NARANJA

(Cajas-de 34 kilos netos méas 4 kilos de deshecho,
compréndola a $0.30 kilo de naranja temprana pues

ta en arbol).

Naranja 38 kilos a $0.30 kilo
Pizca o recoleccién a $0.15 kilo
Maniobra en huerta

Flete de Huerta a empacadora
Maniobra en empacadora

Caja standard :

Armado de caja

Cartén lateral

Color v cera

Papel y empaque

Etiqueta

Fungicida

Energia

Impuesto federal

Impuesto especial para combatir la plaga
de la mosca prieta

Impuesto de exportaciéon de E.U.A.
Comisiones a vendedores
COSTO TOTAL POR CAJA :

Cotizacién en el exterior en el afio de 1959:
o $32.50 M. N.

$ 11.40

e 0.57

LR
#0688
w1504
Bk Bl
sl 0
RS o
et 0,60
Wois 0,68
" 0.07
"o 008
AR 1 E
Al Ve

5 0.04

S

" 1,25

i _25.9§
$2.60 U.S.
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CUADRO 12

EXPORTACION DE NARANJA FRESCA

Afio Toneladas Valor § M.N.
1952 8,550 1,515,000.00
1953 6,525 1,351,000.00
1954 6,244 2,106,000.00
1955 14,544 5,483,000.00
1956 24,506 6,600,000,00
1957 48,813 11,113,000.00
1958 51,789 15,255, 000.00
1959 27,212 13,240,000.00
1960 23,737 17,833, 040.00
1961 30,577 28,090,163.00
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CUADRO 13

POBLACION DE LOS MUNICIPIOS DE LA REGION CITRICA
SEGUN CENSOS DE 1940, 1950 Y 1960,

Municipio LTotal Habitantes por Km.cuadrado
1940 1950 1960 1940 1950 1860
Allende 7,608 8,384 7,467 48.0 54.0 48.2
Cadereyta 21,180 23,728 22,349 18.4 20.6 I19.4
Gral. Teran 16,062 16,567 15,926 Vsl 77 7.4
Hualahuises 5,416 5,070 4,938 54.1 50.7 49.4
Linares ] 33,309 33,983 377661 11.4 i 13.0
Montemorelos | 25,551 27,326 | 24,800 13.5 14.0 12.7
Santiago 13,670 16,528 17,558 16.0 18,5 20.6
TOTAL: 122,796 | 131,584 | 130,699 - et -
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CUADRO 14

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN EL ANO DE 1960

1950 1960 Urbana Rural Cabecera
Municipio : Municipal
Allende 31 35 6,497 4,267 6,497
Cadereyta 197 185 8,042 16,312 8,042
Gral. Teran 306 359 3,738 12,027 3,739
Hualahuises 50 48 2,571 2,404 2,571
Linares 350 398 13,592 21,301 13,592
Montemorelos 332 185 11,641 17,026 11,641
Santiago &9 34 2,671 14,322 2,671
Teotak 1,295 1,244 48,753 87,659 48,753
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EL GOBIERNO MEXICANO Y EL FOMENTO DE IA
INMIGRACION DE 1820 A 1850

Prof. Romeo R. Flores

El siglo XIX presencid los esfuerzos de los pafses latinoameri
canos por encontrar férmulas adecuadas para solidificar su caracter
de naciones independientes, asf{ como los métodos idéneos para su
desarrollo econémico, polftico y social. Algunos pafses como Brasil,
Argentina, Chile y Uruguay, encontraron soluciones parciales a sus
problemas mediante el fomento de la inmigracioén. Argentina, en par
ticular, influenciada por el pensamiento de Alberdi "gobernar es po
blar", promovié el establecimiento de colonias de inmigrantes, consi
derédndolas como nicleos de desarrollo econdmico y social. Se han
hecho numerosos estudios acerca de la inmigracién en estos paises,
sin embargo, poco se ha publicado al respecto sobre otros paises
de América Latina, entre los cuales podemos citar a México. Este
trabajo pretende, en la medida de lo posible, exponer los esfuerzos
del gobierno mexicano por promover la inmigracién, asi como sus

resultados al finalizar la -primefa mitad del siglo XIX,

Uno de los primeros intentos para colonizar las extensas regio
nes baldias de la Repiiblica Mexicana, se puede encontrar en la pro
puesta presentada por Miguel Ramos Arizpe ante las Cortes de Cadiz.
En la seccidén 27 de dicha propuesta sefialaba que los males de la

provincia se deben a la falta de poblacién, por lo que recomienda que
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las autoridades deberian hacer algo més que legislar sobre la inmi
gracién. Pedro Bautista Pino, diputado por la provincia de Nuevo
México, ante las Cortes, no sblo enfatiza la escasez de poblacién,
sino también los peligros gque ésta representa ante "las avanzadas
pretensiones que se dice tiene el gobierno de Washington, con res

pecto a los limites entre esta Repliblica y la del Norte".

Una vez consumada la independencia, las primeras administracio
nes estuvieron conscientes de este problema e hicieron los esfuerzos
necesarios para fomentar la colonizacion de la naciente Repiiblica. Con
tal fin se ensayaron varias formas de colonizacién y de esta manera
se entregaron tierras a patriotés que pelearon en las guerras de inde
pendencia, a los indios, a miembros del ejército permanente, a cabos
y sargentos retirados, a miembros de las milicias provinciales, a pre
sidiarics (es_pecialmente en Texas y California), a mexicanos que habfan
abandonado el pais durante las guerras intestinas, para pagar sueldosg
atrasados a los empleados del gobierno, con el fin de prolongar el

pago de la deuda exterior y para atraer la inmigracidn extranjera.

En los primeros afios de la década que comienza en 1820, hubo mu

chas personas interesadas en promover la colonizacidon de las provincias

del norte de México con extranjeros. Lucas Alaman en su Memoria como
Ministro de Relaciones Exteriores e Interiores, presentada ante el Congreso
en 1823, informa que mientras se decidia la manera de legislar sobre colo
nizacién, se iban estableciendo en la frontera norte una serie de colo
nos sin guardar orden alguno y sin que la nacién sacara el provecho

que debiera. A principios de este afio se expidié el primer decreto importante
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sobre la colonizacién del territorio por inmigrantes extranjeros. Este
decreto, firmado el 4 de enero de 1823, seifialaba en su articulo pri
mero que el gobierno de la Replblica protegia "la libertad, propiedad

y derechos civiles de todos los exiranjeros que profesen la religidon
Catblica Apostbdlica y Romana" considerada en ese tiempo como la
religién oficial del pais; el articulo segundo posibilité la adquisicidn

de tierras por parte de los extranjeros; el articulo tercero consideraba
empresarios a todos aguellos que fueran capaces de introducir al pais
por lo menos doscientas familias. Estos empresarios deberian informar

a los oficiales del gobierno las actividades a que habrian de dedicarse
los colonos, asi como "los bienes o recursos gue para tal fin introdu
cen y cuanto juzguen conducentes", con el fin de que las repartic’:iones-
de tierras se hicieran en la forma mds adecuada; el articulo vigésimo
tercero hacfa obligatorio para los inmigrantes cultivar la tierra durante
_los dos primeros afnos de la concesién. En caso de no cumplirse esta
disposicién, el colono perdia sus derechos; los articulos vigésimo cuar
to v quinto conceden a los colonos la exencién del pago de los diezmos,
alcabalas y otros impuestos, durante los primeros seis afios y del pago
de la mitad de ellos en los siguientes seis afios; el articulo vigésimo
sexto concedfa la libre introduccién de los instrumentos, maquinas y
deméas utensilios, asi como también de las pertenencias de cada familia,
siempre que éstas no excedieran a la suma de $2,000.00. Mas adelante
el decreto' establecia que todos los inmigrantes que hubiesen vivido en
México cuando menos tres afios, que se dedicasen a un oficio u ocupa
cién Gtil y que tuviesen capital para sostenerse a si mismos, serian
considerados ciudadanos naturalizados. Ademas, a qualquier inmigrante

que se casara con una mexicana, el gobierno le concederia privilegios

especiales.
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A pesar de lo benigno del decreto, no tuvo el resultado espe
rado y muy pocos ceclonos inmigraron al pafs. Uno de los pocos que

realizaron su propésito fue el empresario Esteban F. Austin.

En 1824, después de la caida del efimero Imperic de Iturbide,
el Gobierno Provisional aprobé la ley del 18 de agosto de 1824. Me
diante esta ley se concedian a los inmigrantes tierras y garantias.

El articulo primero ofrecia seguridades a todos los inmigrantes que
quisieran vivir en México y que estuvieran dispuestos a sujetarse a
las leyes mexicanas; el articulo cuarto limita la colonizacidén extran
jera no permitiendo el establecimiento de inmigrantes a menos de 20 ’
millas de las fronteras y 10 millas de los litoralés, a menos que se
consiguiera una aprobacién oficial; el articulo sexto aclara que no se
cobrard derecho de entrada a los extranjeros que vengan a radicarse
por primera vez a la nacidén. El articulo sépt:}mo establece que el
Congreso General no prohibird la inmigracién extranjera para proposi
tos de colonizacién antes de 1840, a menos que la situacién interna
del pais asi lo requiera; el artl'cplo décimo segundo regula la cantidad de
tierras que se permitird poseer a una sola persona declarando que "no
se permitird gue se relinan en uné sola mano como propiedad méas de
‘una legua cuadrada de 5,000 varas de tierra de regadio, 4 de super

ficie de temporal y 6 de superficie de abrevadero."
Esta ley fue la més importante durante la década de 1820 a 1830,
y en casi todas las legislaciones posteriores se encueniran referencias

a ella. Durante este perfodo, los diferentes Estados de la Reptblica

se interesaron en promover la colonizacién por su propia cuenta y daban
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los primeros pasos por atraer colonos del exterior., Coincidian con
sus proyectos las presiones demogréaficas de Europa y la miseria en
que se encontraban muchas familias, especialmente en Francia,Ingla
terra, Prusia, Suiza y la mayoria de los Estados que integraban la
Confederacién Germéanica. Estos paises, conscientes del problema,
alentaban a sus ciudadanos para que emigraran a otros paises y aun

les proporcionaban los auxilios necesarios para trasladarse a América.

En 1826, 987 inmigrantes extranjeros entraron a México, proce
dian de los Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Alemania, Holanda,
Italia y Espafia. Entre ellos se encontraban 474 comerciantes, 345
mineros, 119 “"particulares", 33 artesanos, 23 eclesidsticos y 7 agrl
cultores. En 1827 entraron al pafs 866 inmigrantes. Entre ellos también
encontramos personas de los pafses anteriormente mencionados, pero
se agregan a la lista prusianos y miembros de los Pafses Bajos, de
Portugal y de algunos paises de América latina como Colombia, y
Chile. De éstos, 353 eran comerciantes, 274 mineros, 91 artesanos,
80 "particulared' vy 1-0 agricultores. En 1828, el nimero de extranjeros
que entraron al pais fue d.e 888: habfa 310 mineros, 181 comerciantes,
92 artesanos, 81 "particulares", vy 11 agricultores.i/De estos 2,741
inmigrantes la mayor cantidad provenia de Inglaterra, Estados Unidos
y Francia. Por las cifras anteriormente presentadas podemos notar que
la colonizacibén en este periodo no tuvo el éxito esperado, y que, por

ejemplo en el caso de los agricultores (que se esperaba vinieran en

grandes cantidades) solamente se presentaron 28, parte minima del

1/ Memoria(s) de la Secretaria...de Relaciones Interiores y Exteriores
(México, 1827, 1828, 1829),
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total de inmigrantes.

En 1831, Lucas Alamén informaba al Congreso Mexicano que
6,391 familias habian firmado contratos para venir a Méxicé. Se
sentfa orgulloso de que algunas ciudades, como la Villa de Austin
en Texas, estaban creciendo en importancia, aunque como él sefia
laba, habfa serios inconvenientes tales como la falta de una legis
lacién adecuada y que estas colonias observaban las leyes de sus
paises de origen. Otra de las anomalfas observada por Alamén, era
que algunas de las concesiones otorgadas eran vendidas a los ex
tranjeros a bajos precios, lo cual iba conira el “espiritu y los ob
jetivos de la colonizacién" y agregaba -que "El Departamento de
Tejas se va vendiendo por menos a empresarios que viven fuera de
la Repﬁbliga."g/En este mismo informe nos enteramos de que las
concesiones hechas-por la Legislatura de Veracruz eﬁ los terrenos
de Coatzacoalcos a una empresa de colonizacién francesa fracasa
ron, quiza debido, como dice el mismo Alamén, a "que los colonos
se hayan desalentado a la vista de las dificultades que tenfian que
vencer para hacer laborable un pafs enteramente cubierto de &rboles;
sea que no se tomasen por los empresarios todas las medidas nece

3/

sarias, sea que haya otras causas.”

Don Tadeo Ortiz, a la fecha Cdénsul mexicano en Burdeos,
Francia, calific6 la empresa de "mal combinada y peor dirigida" ;
agregando que como consecuencia de este error muchas familias

estuvieron expuestas a la miseria y que si no hubiera sido por la

2/ Memoria de la Secretarfa de_..,Relaciones (México, 1831), p.
1?.
3/ Ibid., p. 9.
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ayuda de los consulados y de otras familias filantrdépicas, no hubie
ran podido regresar a sus paises de origen.y A pesar de esto Tadeo
Ortfz suglere que todavia se podria interesar a los inmigrantes, siem
pre y que se les asegurara, ademas de una cantidad proporcionada dé
tierras, algunos privilegios y goces sociales, asi como también un
asilo seguro y pacifico, manutencidén de ciertos viveres de primera
necesidad, una habitacién, los utensilios indispensables y animales
Gtiles al fomento de la industria rural. Agrega que la religién de los
colonos no deberfa chocar con los intereses del clero mexicano. Reco
mienda tarnbién el establecimiento de tres o cuatro sociedades para
fomentar la colonizacién bajo los auspicios de agentes extranjeros,
diploméaticos o .com_erciantes, residentes en México. El gobierno,
decfa Tadeo Ortiz, deberia ayudar a estas sociedades concediéndoles
una quinta parte de las tierras distribuibles, y permitiéndcles un con
trol completo sobre la distribucién de las tierras restantes, de acuerdo

5/
con las leyes nacionales.

La necesidad de poblar las regiones desérticas de México adqui
rié popularidad.‘ De acuerdo con estimaciones realizadas en 1832, la
poblacién de México era de 6,382,300 habitantes, suma que si se
compara con la estimacién de Revillagigedo de 4,483,500, en 1793,
representa un aumento total de 1,898,800, en un periodo de 39 afios.
Aunque en estas cifras no se especifica la cantidad de inmigrantes,

el leve incremento medio anual de aproximadamente 48,700 habitantes

4/ Vicente Manero, editor, Documentos interesantes sggrg_ colonizacién,
Tadeo Ortiz, "Documentos de una representacion” . (México: De la

V. e Hijos de Mungufa, 1878), p« 18.
5/ Ibid., p. 20.
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refleja el fracaso de estos primeros esfuerzos para colonizar nuestro

pafs con extranjeros.

las observaciones de Tadeo Ortiz despertaron el interés en
algunos estados del pafs, especialmente en Tamaulipas. La legislatura
de este Estado presentd un proyecto en 1833 que pedia la admisidn
en su entidad de extranjeros de todas nacionalidades, sin importar su
religién o credo politico, en tanto que los inmigrantes no pe_rturbaran
la tranquilidad piiblica. El proyecto otorgaba concesiones de tierras
gratuitas y exentas de impuestos. Para estimular el interés, se ofre
ofan a cada promotor concesiones de tres solares, séis sitios de
agostadero y sels labores que se podrfan aumentar al traer mas fami
.lias, pero que nunéa pasarian de 30 sitlos y labores. Otra cuestidén
importante era qu.e los colonos deberian ser considerados como ciuda
danos después de residir en el pafs al menos por dos anos. Después

de este perfodo los colonos podrian ocupar puestos municipales.

El gobierno continuaba interesado en promover programas de colo
nizacién. Luis G. Cuevas, en 1838, comentaba en Su Memoria acerca
de- las relaciones amigables entre México y los Estados Alemanes "tan
fecundos en artistas y labradores Gitiles", sugiere que el Congreso
apruebe una ley que aliente la inmigracién de los habitantes de esta
regidn. También seiiala la necesidad de la existencia de una estabilidad
interna, de tal manera que estos inmigrantes, junto con los mexicanos

pudieran desarrollar posteriormente las artes Yy la industria.

Durante la década de 1840 a 1850, el Gobierno siguié tomando
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medidas para fomentar la inmigracién. El general Santa Anna emitid
un decreto en marzo de 1842, que establecia en el articulo primero
el derecho de los inmigrantes para obtener propiedades urbanas o
rGsticas por "compra, adjudicacién, denuncia o cualquier titulo esta
blecido por las leyes"; en el articulo segundo se les autorizaba para
adquirir minas de oro, plata, cobre, mercurio, carbdén industrial, en
tanto que llenaran los requisitos establecidos por el Ministerio a
cargo de estos asuntos; el articulo tercero limitaba la compra maxima
a dos propiedades en cualquier Estado. El decreto establecia mas
adelante que los extrénjerqs no serfan obligados a servir en el ejér
cito mexicano, asi como también que, si un propietario extranjero
dejaba el pafs por mas de dos afios, sin tener el permiso del gobierno,

serfa obligado a vender su propiedad.

En 1843, Luis G. Cuevas se lamentaba de que a pesar de la
amistad que habia entre Inglaterra vy México, y la paz interior del
pafs, no habfa entrado a la Reptblica un gran niimero de artesanos
e inversionistas ingleses. En 1844 José Maria Bocanegra informaba
que desde mayo de 1842 se le habia obligado al general Francisco
Garay a traer colonos escogidos y laboriosos, cuidando de que fueran
de pafses que alejasen de los mexicanos "las inquietudes y disgustos”.
En ese mismo afio se autorizdé al belga Alejandro Crox, para que ira
~ jera al Estado de Tamaulipas 10,000 familias belgas, suizas y alema
nas, en un periodo de 10 afios. En el contrato, Crox se compromete
a levantar un plano de las tierras que serfan ocupadas por los colonos
y dar una copia al gobierno; el articulo cuarto establecia que los

colonos serian considerados ciudadanos mexicanos al tomar posesidn
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de las tierras y gozarian de los beneficios de la proteccién del
gobierno. Posteriormente el contrato daba exenciones de todos los
impuestos, excluyendo los municipales, v también concedia la libre
importacién de todas las pertenencias de los inmigrantes. De acuer
do con el articulo octavo, el empresario tendria la supervicidén direc
ta sobre la organizacién econdémica de la colonia, sujetdndose en el
asﬁecto legal a las leyes vigentes del pa_fs: el articulo noveno decla
raba que podria ser organizada una milicia de 100 hombres bajo el
mando de un oficial mexicano, pero que los colonos no estarian suje
tos a servicios militrares fuera de sus colonias por un periodo de 10
afios, excluyendo los casos de invasién v de defensa; el articulo dé
cimo sefialaba que si dentro de los 10 afios del contrato no habian
inmigrado las 100{5 familias, el empresarib perderia todos sus derechos,
a menos que esto se debiera a causas de fuerza mayor; el articulo
décimo primero establecia que el coniratante podrfa transferir sus dere
chos a cualquier persona mediante la aprobacién del gobierno. El arti
culo décimo segundo procuraba que todas las concesiones a los coloni
zadores extranjeros estuvieran cerca de poblaciones mexicanas. Esta
colonizacién deberfa establecerse entre los Rfos Bravo y Nueces, as{

como enire el Bravo y el San Fernando.

A pesar de los acontecimientos de Texas, el gobierno alentaba
esperanzas de atraer inmigrantes extranjeros. El Congreso aprobd una
de las més importantes leyes de este perjodo, la del 4 de diciembre
de 1846, la que, ademas de establecer las bases para la creacioén de
la Direccién de Colonizacién, autorizaba en los articulos cuarto, .Sé_g_

timo v octavo, el levantamiento de mapas y planos para fomentar la
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colonizacibén. El articulo vigésimo segundo separaba un sexto de la
tierra para el Ministerio de Guerra; el articulo vigésimo tercero esta
blecia que el precio de cada porcibn de tierra seria de 4 reales,
excepto en Baja California; el articulo vigésimo octavo sefialaba que
las ventas se verificarfan en remate plblico. El articulo vigésimo no
veno establecia que el comprador deberia poblar su tierra con un mi
nimo de dos familias. 1a ley eximia de servicio militar activo por

20 ahos, concedia exenciones de todos los impuestos, excepto los
municipales, por 20 anos también, vy la libre importacién de instrumen
tos agricolas y de libros impresos por el mismo periodo de tiempo. Se
dio trato especial a los barcos que frajeran un minimo de 10 familias
inmigrantes, © si transportaban articulos para las nuevas colonias: el
artfculo cuadragésimo quinto autorizaba la fundacién de colonias milita
res constituidas por inmigrantes ¥y ciudadanos mexicanos concediéndoles
tierra en forma gratuita; el articulo cuadragésimo octavo establecia que
una colonia militar formada por inmigrantes, golamente podr_fa formarse
al lado de una integrada por mexicanos O POr extranjeros de diverso
origen. Se asignaron agentes en log paises extranjeros para forﬁentar
la colonizacién y enirar en relaciones con los Ministros v Consules de
la Replblica. la colonizacién a lo largo de la frontera estaba prohibida

si no se tenia el expreso congentimiento del gobierno mexicano .

1a Direccién de Colonizacién inmediatamente comunicd a los go
biernos extranjeros Su establecimiento. Posteriormente, sugirié al gobier
no mexicano queé Se levantaran planos de las regiones deshabitadas ¥
gue se tomaran medidas para mantener el orden interno. La Direccién
también recomendd que el gobi'erno concediere una completa libertad Qe
religién para los inmigrantes y qu€ alentara a los va existentes a colo

nizar otras regiones. Con respecto a esta ley, José Maria Lafragua,
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Ministro de Relaciones Exteriores e Interiores, establecia que el aban
dono de la colonizacién era un crimen de esa humanidad, y animaba a
los representantes de la nacién a encontrar soluciones para la coloni
zacién de las tierras desiertas diciendo que México deberia compartir

con el mundo los recursos del pais.

Dos afios méas tarde, el Congreso de 1848 emitié un proyecto
de colonizacién. En él se criticaba severamente la ley de 1846, agre
gando que la colonizacidén por inmigrantes extranjeros deberia ser fomen
tada de una manera méas efectiva. El Congreso sefialaba que la inmigra
cién deberfa estar dirigida méas bien hacia las poblaciones mexicanas
ya existentes, que hacia la formacién de nuevas colonias. La Legislatu
ra declard que el pr;estig'io de Meéxico habia decrecido en el extranjero
debido a la "ligereza o malicia de los viajeros y las desgracias de los
errores pasados." La religiéon de los inmigrantes debia ser respetada,
puesto que se buscaban inmigrantes de paises protestantes. Y mas aun,
la Legislatura establecia que la promocién y el financiamiento de 10;
programas de colonizacién, no deberian ser dejados en manos de los em
presarios, puesto que muy pocos de estos programas habian tenido éxito.
La Legislatura aconsejaba, por lo tanto, que el gobierno financiara la
inmigracién concediendo mil pesos por familia y permitiendo a los extran
jeros el derecho de legar sus propiedades a quienes quieran dentro y fue
ra de la Repliblica. El proyecto del Congreéo terminaba proclamando la
supremacia del Gobierno Federal sobre las autoridades regionales, en lo

que se referia a concesiones de tierras.

A fines de 1850, el censo oficial mostrd una poblacién de 7,661,91°
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habitantes, lo que representa un incremento de 1,279,655 habitantes
sobre el censo de 1,832. Estas estadisitcas revelan un incremento
anual de 45,702 habitantes. Otra vez, los documentos no muesiran
la cantidad de inmigrantes, pero a pesar de esto, el bajo incremento
de la poblacién pone en claro que la colonizacién de México por ex
tranjeros no estuvo de acuerdo con el espiritu ni con las disposicio

nes de las diferentes administraciones.

Las causas gque originaron el fracaso de los diversos planes
para promover la inmigracién son sugeridas por las diferentes Memorias
anuales del Ministerio de Relaciones Exteriores e Interiores. Las prin
cipales son: a) el grado de intolerancia religiosa que prevalecia en
el pafs; b) el incesante estado de revolucién que hacia ilusorias las
garantias individuales; ¢) la falta de cooperacién de los grandes propie
tarios que vefan a los inmigrantes como competidores; d) el disgusto
con que en algunas regiones se vefa a los extranjeros; e) los constan
tes. cambios de administracién y los numerosos golpes armados; f) la
falta de honradez de -los empresarios; g) el nivel de educacion del pue
blo mexicano comparado con los inmigrantes; h) la fuerte competencia
presentadét por la politica de inmigracién de los Estados Unidos: i) la
falta de leyes secundarias adecuadas para la administracién de las co
lonias; j) las disputas entre los diferentes Estados y la Federacién sobre
la venta de las tierras y k) la falta de recursos econdmices para promo

ver la inmigracion.
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CONTABILIDAD DEL COSTO MARGINAL

Alfonso Montemayor, CPT.

Es sabido que la empresa privada opera en el mercado buscando
la méxima utilidad posible, actitud que es a menudo criticada sobre
la base de que la "mano invisible", las "ventajas sociales derivadas
del egoismo individual" e ideas similares (atribuidas generalmente a
Adam Smith) son meras falacias. De acuerdo con tales censuras, la
maximlzacién de la utilidad no es necesariamente indicio de que la

empresa estd contribuyendo éptimamente al bienestar de la comunidad.

Este articulo no pretende estudiar tal controveréia, sino solamente
enfocar las recomendaciones que los economistas de la escuela margina
lista hacen para lograr tal objetivo (la méxima utilidad) desde un punto
de vista contable, dada la aparicién de la teorfa del "costeo directo"
gue no es sino un inte_nto para incorporar a la contabilidad de costos

los principios del anélisis marginal.

I. INTRODUCCION

El primer comentario que puede hacerse al analisis marginal es, a
juzgar por la experiencia extraida de las empresas, su aparente incapa
cidad para cruzar la frontera que separa al mundo académico de los nego
cios, porque a pesar de que hay muy pocas dudas acerca de su validez

tedrica (si es que algunas existen), "los hombres de negocios frecuente

mente prefieren pensar en términos de costos e ingresos totales, mas
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1/
bien que en términos de costos e ingresos promedios o marginales".

Es posible que esto se deba a la influencia de sistemas de conta
bilidad a base de costos totales. Por tanto, es interesante conocer cén_no
trabajan estos sistemas y, sobre todo, cdmo se modifican para dar cabida
al concepto "costo marginal"; as{, van en seguida algunas ideas acerca
de este asunto, previa presentacién de un esquema simplificado de la ex

plicacién marginalista del equilibrio de la firma.

2. TEORIA DEL EQUILIBRIO DE LA FIRMA.

La determinacién del volumen 6ptimo de una empresa se hace a ba
se de la separécic’m de costos en fijos y variables, por la importancia
que esta distincidén tiene para juzgar los efectos que movimientos en el
total producido ejercen sobre el costo. Es decir, "el costo total se divi
de usualmente en dos partes, una llamada el costo total fijo y la otra
el costo total variable. El costo total fijo es aquella parte del costo to
tal que se incurrirfa aln si no se produjera. El costo total variable es
aquella parte del costo total que depende de la produccién".g/Obviamente,
un alza en el volumen de produccidén no elevard el costo total por el im
porte del costo medio, sino solamente por la parte variable de éste, Io
que conduce al concepto de costo marginal, el que "... se puede definir
como la cantidad agregada al costo total cuando se aumenta la produccimn

3/
en una unidad".

1/ Marshall R. Colberg, William C. Bradford y Richard M. Act, Business
Economics; Richard D. Irwin Homewood 1957, pag. 137.

2/ Kenneth E, Boulding, Economic Analysis; Harper & Brothers, New York
1955, pag. 534.

3/Ibid, pag. 535,
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Supongamos que no hay imperfecciones en el mercado, de modo I
que el precio que la empresa cobra por su producto es constante a
cualquier cantidad por ella ofrecida. Claro que esta cantidad no puede
Ser pequefa, porque a la empresa no le convendrfa, ya que el costo
fijo se repartird entre muy pocas unidades. A este nivel a la empresa
le conviene aumentar la produccidén, méxime que las nuevas unidades
elevan el costo total sélo por el importe del costo variable; este costo
marginal estaria sobradamente cubierto por el precio cobrado por las

unidades adicionales, aumentindose asi la ganancia.

2 Los economistas han creido siempre que el costo marginal va en

aumento. Segln esto, "la razén para que el costo marginal sea crecien
1/
te son los rendimientos decrecientes”, de modo que un punto se alcan
-

zara donde, a causa de costos marginales cada vesz mayores, la nueva
unidad cueste igual que el ingreso adicional que provendréd de su venta,
Evidentemente, esta nueva unidad no contribuye nada a la ganancia Vv

ain es posible (si prosigue el alza del costo marginal) que las préximas

produzcan pérdida; consecuentemente, la empresa ",.. maximizard sus

utilidades produciendo y vendiendo el volumen en el cual la curva del
2/

costo marginal intersecte la curva del ingreso marginal..."

Lo anterior es quizé& una presentacién demasiado simplista del
anélisis marginal aplicado a la empresa, pero no pretendo aqui agotar

este asunto, sino solamente dejar constancia de los conceptos que mas

1/ Frederic Benham, Economics; Sir Isaac Pitman & Sons, London 1957,

pag. 209. :
2/ Joseph D. Goppoch, Economics of the Business Firm; McGraw~Hill

New York 1959, pag. 92-4,
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adelante enfocaré desde el punto de vista contable. As{, el caso de
diferencias importantes entre el lapso de produccién y el de venta,
la idea de unidad de produccién, el problema de "unidades de produc
cién extras" en la agricultura y otras cuestiones, estdn aqui fuera de

lugar.

3. CONSIDERACIONES CONTABLES.

Es sabido que la contabilidad trabaja informando en términos monge
tarios los eventos financieros ocurridos en el pasado. En este sentido,
algunos conceptos de costos empleados por los economistas son inoperan

tes en contabilidad; el costo de alternativa, por ejemplo.

En otros casos, la diferencia entre estas dos posiclones no es
tan tajante, por lo que la comparacion resulta Gtil. Veamos, por ejemplo,
la opinién que para los contadores merece la clasificacidén fijo-variable

de los costos.

3.1 Dos Teorfas de Contabilidad de Costos. Sin entrar en el debatido
tema de la utilidad, admitamos para efectos de este articulo el concepto
“residual" de ganancia, en el que ésta es la diferencia entre el sacrifi
cio hecho para producir y vender un artfculo y el beneficio derivado de

su venta. El célculo que de esta ganancia se haga debe tener en cuenta
entonces que "los ingresos de un periodo particular deben cargar con los
costos razonablemente asociados con los productos representados por tal

A
ingresot.

1/ wW. G. Paton y A. C. Littleton citados por Lawrence J. Benninger en

Morton Backer (editor), Handbook of Modern Accounting, Theory; Pren
tice=Hall, New York 1955, pag. 277.




Este problema se resuelve mediante la contabilidad de costos,
con la que se determina el "costo razonablemente asociado al produg:
to", aunque no hay un acuerdo absoluto acerca de lo que debe enten
derse por tal asociacién; "en un extremo estd la opinién de que solo
son cargables al inventario el costo neto.de factura de los materiales
o mercancias més los costos directos de produccién, en el caso de
conversién manufacturera. En el otro extremo estd la interpretacién am
plia de los cargos de operacibén, que considera que eventualmente todos
los costos incurridos necesariamente en la actividad de la empresa CQ
rresponden., . .al caudal de artfculos tangibles que fluyen a través del
negocio'.

Dos posiclones dominantes existen, colocadas obviamente en dos
lugares situlados entre los mencionados extremos: por una parte, la que
considéra que el costo fijo es parte del producto; por otra, la que no
lo considera. A rafz de ellas, hay dos interpretaciones del concepto
-residual de la ganancia, pues si el costo fijo se aplica al producto,
reduce los ingresos del perfodo en que éste se vende; de lo contrario,
tal reduccién se opera cuando el costo fijo es incurrido, con- absoluta

independencia de las ventas.

3.2 Dos Métodos de Célculo de la Utilidad Contable. La calidad de
estas interpretaciones puede juzgarse planteando un problema que lleve
las cosas al extremo Yy viendo como se comportan frente a él cada una
de ellas. As{, supongamos que un articulo se vende en $1.00 y requie

re para ser fabricado $0.40 de materia prima, Yy $0.20 de mano de obra.

1/ W. A. Paton, Cost Approach to Inverltories; Ioufnal of Accountancy
Vol. 72, Nam 4, octubre de 1941, péag. 300.
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Otros costos, que se suponen fijos, ascienden a $240.00. En tres ejer
cicios consecutivos, tenemos produccién y ventas de 925 para el prime
ro; en el segundo se producen 1200 y se venden 750 y en el tercero se

producen 800 y se venden $00.

Los estdos de ;f}-didas y ganancias (incluyendo 240 en el costo
1
de produccién) serén:

VENTAS 925 750 j 900
COSTOS:
~ Inv. inicial 0 0 360
Produccién 795 960 720
Suma 795 960 1080
Inv. final 0 360 280
Costo de Ventas 795 600 800

Utilidad 130 150 100

A simple vista, las gananclas fluctllan a la inversa de las ventas,
lo que es completamente absurdo. La explicacién de esto es que los cos
tos fijos del segundo periodo, en el que hubo pocas ventas, quedaron en
buena parte en el inventario final, produciendo una alta cifra de ganancia
y propiciando, en el tercer ejercicio, una cifra baja, pues es en éste

cuando, via costo de ventas, llegan contra los ingresos,

Esta idea de aplicar costos fijos al producto y no a los ingresos
fue tradicional en contabilidad; no _habfa ningln esfuerzo de separacién

de costos en fijos y variables y para colmo, no sobre la base de que el

1/ los costos de produccién son en cada caso el producto de unidades por
$0.60, mas $240.00; el costo de ventas se calcula a base del costo
unitario {costo de produccién/unidades producidas) vy bajo el método
UEPS: las unidades se entregan a los clientes empezando con las recien
temente producidas.
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anélisis marginal era infitil, sino mé&s bien porque éste era desconocido

para los contadores. Sin embargo, los resultados de tal interpretacidn

de ganancias‘junto con otras fallas que esta teoria tenfa desde el punto

de vista del empleo de datos para decisiones administrativas, condujeron 3
al “costeo directo" en el que solamente el costo variable va al inventa

rio, pues sblo hay respuesta negativa para la pregunta " ;deberemos decir

que se deberfa permitir al fndice de produccién de un mes influir en la

_ 1/
utilidad, sin importar el indice de ventas del mismo mes?"

El mismo ejemplo, pero desarrolladoc por el método de "costeo direc
to", es decir, incluyendo en el inventario solamente los costos variables,

y estando en cada periodo todos los costos fijos, produce estos datos.

VENTAS 925 750 900
COSTOS: I
Inv. inicial 0 0 | 270
-Produccidn S5 555 720 480
Suma 555 720 750
Inv. final 0 270 210
Costo de ventas 555 A5G 540
Margen de manuf. 370 300 360
Costos fijos 240 240 240
Utilidad ' 130 60 120

Es evidente que el absurdo de utilidades opuestas al movimiento

de las ventas ha desaparecido. Hay todavia ofros puntes de interés en

1/ Waldo W. Neikirk, How Direct Costing Can Work for Management; N.A.
C. A. Bulletin X2OUI, 5, enero de 1951, pag. 524.
2/ El costo de produccién es constante, $0.60 por unidad, y establece tam
bién el costo total de los inventarios. Ag;bost:asosa tfoiigozndzsg:dtg
epcional Estudio sobre el cosieo direc su_ e
?iinsaézferpos: ‘Revista ECEA XilI, 52, octubre 1961; XIV, 53, enero 1962
y XIV, 54 abril 1962.
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estos estados, pero quedan para ser tratados en 4. Por ahora, conviene
s6lo destacar el tratamiento dado al costo fijo por el método recién des
crito, donde se pone de manifiesto la influencia que-el volumen ejerce
en la obtencién de la utilidad, puesto que a menos que se alcance cier
to minimo suficiente para cubrir dicho costo, se reportard una pérdida.
Es decir, las primeras unidades vendidas no producen gahancia; la dife
rencia entre su precio y s.u cdsto (costo que es obviamente el variable,
dicho de otra manera, el marginal) es solo una contribucién hacia la re
cuperacion del costo fijo. Si una vez cublerto éste la empresa puede se
guir véndiendo, la mencionada diferencia serd integramente utilidad. En
cambio, si se considera que el costo fijo forma parte del costo de pro
duccién, se puede reportar ganancia aun cuando se haya vendido solamen
te una unidad (pues el costo fijo no ird contra los ingresos sino quedard

formando parte del inventario final).

Por supuesto, no hay aqui dos conceptos de ganancias realmente
distintos, sino solaménte dos interpretaciones del mismo, pues la diferen
cia se reduce al tiempo en el que debe reconocerse la expiracién del cos
to fijo.l Sin embargo, me parece ocioso seguir exponiendo lo absurdo que
puede ser la segunda de las interpretaciones mencionadas, sobre todo en

casos especiales.

3.3 Separacion en Cuentas de Costos Fijos y Variables. Lo anterior
debe ser suficiente para demostrar que los contadores han derivado ven
tajas al reconocer en cuentas distintas los costos fijos y variables. Io
reciente de tal medida puede quizad explicar la tradicional indifesrencia

de los hombres de negocios hacia el andlisis marginal, ya que la opinic-
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de estos depende en gran parte de la informacién que, derivada de los

sistemas de contabilidad, les proporcionan los contadores.

Es también interesante la tradicional indiferencia de los economis
tas interesados en los problemas de la firma hacia las opiniones que,
derivadas de la experiencia, tienen quienes en ella se ocupan acerca
de aigunas_de las conclusiones a las que tales economistas han llegado.
Por tanto, me propongo hacer, en el sigulente apartado, algunos comen
tarios a tales conclusiones, estudidndolas desde el punto de vista conta

ble.

4, EXAMEN DEL ANALISIS MARGINAL.

Los principales comentarios gue un contador puede hacer al énéll
sis marginal empleado por los economistas para explicar el equilibrio
de la firma, se refieren a los conceptos de costos por ellos empleados,
al concepto de ganancia, ¥ , especialmente, al supuesto de que el cos

to marginal es creciente.

4.1 Conceptos de Variabilidad del Costo. El més superficial examen
de los conceptos de cosio fijo y variable empleados en la literatura ecg
némica (véase otra vez el comienzo del Punto 2) revela el poco sentido
practico con que son manejados. Un distinguido autor se expresa dicien
do que "por definicién, los costos fijos son fijos; permanecen...a todos
los niveles de produccién...por definicién. . .los costos variables son
cero cuando no se produce. . .1 sin darse cuenta gque tales afirmaciones

estin hechas desde un punto de vista "total" .y solo bajo ese supuesto

1/ Paul A. Samuelson, Economics, An Introductory Analysis; McGraw-Hill,
New York 1958, pég. 459, .
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son validas, ya que "un cambio del punto de vista del costo total al
punto de vista del costo unitario obviamente requiere que los términos
fijo y variable se inviertan, porque un costo cuyo total no cambia con
la produccién resulta en costos unitarios variables, inversamente, un
costo variable es variable solamente en total, porque cuando se le ex

B
presa unitariamente es una cantidad fija por unidad".

4.1 Ganancia seqlin el Andlisis Marginal. Hasta donde mi conocimiento
alcanza, no hay en los textos dé economia ninguna exposicion clara acer
ca del importante asunto del tiempo adecuado para reconocer costos e in

gresos. Hablan de obtener la méaxima utilidad total, que por lo visto "es
simplemente la diferencia entre el ingresb total vy el costo total"ysin' per
catarse de que esto implica la venta de todas las unidades producidas,
situacidén que es evidentemente excepcional. Por supuesto, si se vende

todo lo producido no interesa que parte del esfuerzo de producir se asocie

con las unidades y que parte se reste directamente de las ventas, porque

aun la parte asociada a las unidades iréd restando a las ventas, al haberse

vendido todas: en efecto, el lector acucioso habr& notado ya que en 3.2
la ganancia calculada para el afio 1 es igual por ambos métodos, y esto

no es sino légica, puesto que en ese afio produccidén y ventas son iguales.

Para colmo, se puede ver que la idea de que el costo fijo es parte
del costo del producto estd muy arraigada entre los economistas: Para
ellos, la curva de costos medios en formas de U es tradicional, y se

explica porque una vez que la empresa ha aumentado su produccién el

1/ National Association of Cost Accountants, NACA Research,Series 23,
Direct Costing; NACA Bulletin XXXIV, 8, abril de 1953, pag. 1085.

2/ Samuelson, op. cit. pag. 466.
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v/
costo fijo se ha distribuido a muchas unidades" bajando el costo medio.

Después, “a causa de las limitaciones del espacio de la planta y las di

ficultades administrativas los costos medios empiezan finalmente a crecer.

Los tragicos resultados derivados de adoptar esta forma de calcular
la ganancia han guedado ya expuestos, aungue no es de esperarse que
sean reconocidos en este tipo de estudios, puesto que todos ellos descan

san en el supuesto de ventas iguales a la produccion.

4.3 Linearidad del Costo Marginal. Uno de los supuestos tradiciona
les del andlisis marginal de los economistas es el del costo marginal
creciente. Recientemente se ha puesto en duda la validez de tal idea, ‘ya
que se le ha estudiado en la practica, encontrando que "en casi todos
los estudios de esta natrualeza que se han emprendido, los resultados
han mostrado que las curvas empiricas son algo distintas de aquellas ge
neralmente asumidas por los economistas; esto ha conducido a algunas
revisiones de la teoria econémica".g/Al hacerlo, "en general, las inves

tigaciones de los economistas han concluide que los unitarios variables

son constantes a través de los niveles importantes de actividad".

Esta idea de la constancia del costo marginal estd presente desde
hace alg@in tiempo entre los contadores; ha servido de base para la cons
truccidn de la llamada gréfica de "punio de equilibrio” (break=even point)
y, como quizé note el lector, gobierna las cifras del ejemplo de 3.2,

donde el costo de cada unidad es $0.60 en todos los niveles de actividad.

1/ Ibid, pég. 460

2/ Ibid. Nétese que esto es una mera interpretacién de los rendimientos
decrecientes. ’

3/ John T. Wheeler en Morton Backer, op. cit, pag. S

"4/ John H. Kempster en Glen A. Welsh, Budgeting: Profit Planning and
Control; Prentice-Hall, Englewood cliffs 1957 pag. 185. Notese el des
cuidado emplea de los conceptos fijo y variable, ya comentado en 4.1.
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Me parece que la idea del costo marginal creciente no ha sido
todavia desterrada; existe la opinién de que el costo marginal constante
es apenas una posibilidad, v eso "si se le considera solamente como
un caso especial y excepcional" el que, declara luego el autor, "no

V7
est& de ninguna manera excluido por la teorfa marginal convencional”

La observacién de que "los resultados de los varios tipos de estu
dios empiricos disefiados para medir las relaciones costo~volumen deben
estar substancialmente influel ciados por las practicas contables“3 es im
portante, especialmente por lo que toca a la separacidén practicada por
los contadores entre "costos del producto" (que wan al inventarlo)_y Fcos
tos del perfode" (que van contra las utilidades). Obviamente, si algunas

partidas capaces de actuar sobre el costo unitario se tratan sisteméitica

mente como costos del periodo, la rigidez de dicho costo serd absoluta.

Mf.' parece que gctualmente estas posiciones no existen como dis
tintas, s,iﬁa aue han cpincidido yg ep un lugar comin, probablemente
porque los contadores se dan cuenta de que ent la funcién del ppste, ha
blando (’e;n--—,gve_ﬁefmél‘r'*'fla varisble mas importante es el volumen de produa
cién,?"4 pero no la fpica, de modo qui?- en gasos ‘extremoés el costo margi
nal' puede fluctuar, y es entonces sélo por razones précticas gue. se le
da per constanta val galcular éstimacionss. Por su parte los economistas
coricluyen que "el rango normal de produccidn,,. aparte de :lasg eXtremos’
de la curva de costos, puede frecuentemente tener costos unitarios cong

tantes més bien que el comportamiento ligeramente fluctuante mostrado

1/ Hans Apel, '"Marginal Cost Constancy and its Implications"; American
Economic Review XXXVIII, 4, diciembre de 1948, pag. 873.

2/ Ibid.

3/ National Bureau of Economic Research en Apel, op. cit.

4/ Joel Dean, Managerial Economics; Prentice-Hall, Englewood Cliffs
1851, pag. 875.
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1Y
por los diagramas convencionales". En suma, este asunto del compor

tamiento del costo marginal es en mi opinidén, un ejemplo de contribu

cién de la contabilidad al desarrollo de la teorfa econdmica.

5. COMENTARIOS FINALES.

Este articulo se propone resefiar brevemente algunos de los avan
ces logrados en el campo de la contabilidad de costos a raiz de la adop
cién en cuentas de la clasificacién fijo-variable de los costos practicada
por los economistas, aprovechando la oportunidad para hacer algunos co
mentarios al anélisis marginal por ellos practicado a la firma. Tal obje
tivo queda cumplido con lo escrito anteriormente, por lo que resulta ocigo

so abundar en el tema.

Sin embarge, es obvio que grandes é&reas de estudio quedan por cu
brir, Por ejemplo, la explicacién de la actitud de las empresas hacia el
anélisis marginal, especialmente por lo que toca a la fijacién de precios;
es claro gue no se comportan marginalmente "al usar principalmente célcu
los con costo total més bien gue con costo incremental en sus decisiones
de fijacién de precios"g/a pesar de que esto requiere la aplicacién de

costos fijos a los productos, método que, seglin va quedd explicado, no

es recomendable.

Aparentemente, las gerencias estén demasiado influenciadas por la
idea de que fijar precios en base a costos marginales entrafia el peligro
de no recuperar costos fijos; "el resultado es un sistema més o menos

3/
arbitrario de aplicacién del costo..." para poder conocer costos totales

1/ Apel, op. cit. pag. B75. ) .
_g-‘;]ame's S. Earley, Marginal Policies of "Excellently Managed Companies;

American Economic Review XILVI, 1, marzo de 1956, _pég. 46. -
3/ Robert A. Gordon, “Short Period Price Determination in Theory and Practice";

American Economic Review XXXVIII, 3, junio de 1948, pag. 274.
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y decidir acerca de precios de los productos; creo que esto es inde

seable y que algo debiera hacerse para remediarlo.

Otro caso estd dado por el singular supuesto de que la firma ma
neja sélo un producto. Tal es el caso del anélisis marginal de los eco
nomistas, y los contadores, para no ir a la zaga, tienen su grafica de
punto de equilibrio bajo el supuesto de una combinacién de ventas cong
tanie, y esta es otra grave limitacién a la que, hasta donde mi conoci

miento alcanza, poca atencién s=e le ha puesto.

Conffo en que entre los escasos méritos de este artfculo (si es
que algunos tiene) pueda contarse el de haber llevado a otros investigg_
dores al estudio de estos temas, propiciando asi la obtencidon de avan

ces significativos en esta técnica: esa, y no otra, seri'a_ su mejor jus

tificacidn.
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