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CUBA: LA SOCIEDAD DISCORDE

Dr. Ramén Eduardo Ruiz

El cardcter peculiar del desarrollo cubano dejé su huella sobre las ins

tituciones y la socledad de Cuba. Debido a su proximidad con los Estados -

Unidos y @ su propia tradicién histérica, la estructura cubana evolucioné de

una manera singular. Esa diferencia separ6 a Cuba de sus hermanas repu

blicas de hispanoamérica.

II

En Cuba no existfa una sociedad coherente en 1958, ni tampoco una es
tructura estable o bien entrelazada, sino simplemente, como hizo notar el so
ciélogo Lowry Nelson,"una sociedad en un estado de asomo". Cuba no cons
titufa una nacién, sus partes individuales no formaban una unidad. Mientras
que los cubanos eran profundamente nacionalistas, su sociedad era una colec
cién fragmentada de piezas unidas por circunstancias y accidentes histéricos.
Estaba dividida por intereses econdémicos, problemas étnicos y diferencias ur

bano-rurales que hacfan mofa del mito de la nacionalidad. Varios factores le

habfan dado forma a la sociedad discorde de la isla.

Cuba se habfa desarrollado tardiamente. De las primeras posesiones

espafiolas, fue la ultima en romper sus lazos coloniales. Su experiencia co-

lonial explica su tardia independencia. Contandose entre las primeras tierras
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del hemisferio occidental exploradas y conquistadas por Espafia, mmd(’”(’f’.
mente fue una de las colonias mas desculdadas. Careclendo de oroy pla
ta, y sin los recursos humanos necesarios para la agricultura en gran esca
la, Cuba trabajé en vano para mantener el interés de los espafioles, quie-
nes rapidamente volvieron su atencién al continente en el cual estaban Mé-
‘xico y Peri, que ejercfan una atraccién muy poderosa.' En el siglo XVI, la
isla era un escalén en la ruta hacia el continente, un &rea en la cual se -
preparaban las expediciones que llevaban a la conquista ¢z los ricos impe

rios indios. Una vez que los espafioles se establecieron en el continente,

abandonaron la isla a su suerte.

Cuba languideci6 en esa condicién semiolvidada hasta la segunda mi
tad del siglo XVIII. El agente catalizador causante del cambio fue la con*
quista britdnica de la Habana en 1762. Hasta entonces, cinco o seis bar
cos mercantes al afio habfan sido suficientes para el comercio de la isla,
pero en los nueve meses de ocupacidén extranjera, aproximadamente cien em
barcaciones de registro no-espafiol arribaron a puertos cubanos, trayendo -
entre otras partidas a 10,000 esclavos africanos. Cuba habfa empezado la
etapa del “"despegue" cuando, primero los ingleses,y luego los espafioles, -
descubrieron la rigqueza potencial en azGcar. Los ingleses, ocupados en la
guerra contra Francia y Espafia, abrieron los puertos de la isla al comercio
mundial, rompiendo temporalmente el monopolio espafiol. Después de que-

Espafia se habfa unido a Francia para apoyar a las trece colonias rebeldes.

se permitié a Cuba comerciar con los rebeldes y con Francia. La revolu-



cién de Hait{ en 1789 destruy6 su economfa azucarera y proporcion6é a Cuba

Ja oportunidad de llegar a ser una de las principales fuentes azucareras de -

Europa .

Los eventos mundiales habfan logrado sacar a la economfa cubana de

su letargo, pero Espafia todavfa tenfa el control. Los espafioles, cuyo ni

mero aumentd por las inmigraciones de la madre patria, mantenfan bajo un

estricto control los asuntos locales debido al temor que les inspiraba la

creciente poblacién de esclavos africanos. Aislada del continente, Cuba

se mantuvo a salvo en la érbita espafiola, aln después que el fuego de la
rebelién habfa arrasado a las colonias del continente. Por una paradoja -
histérica, Cuba se volvié mds espafiola, después de que miles de refugiados
realistas que llegaron de las colonias que se independizaban se establecie
ron ahf. La sociedad local se mantuvo espafola por nacionalidad y por leal
tad hasta bien entrado el siglo XIX. Los negros, que sobrepasaron a los -
blancos en numero hasta mediados del siglo XIX, y cuya lealtad a Espafa
era discutible, fueron sojuzgados por las armas y obligados a trabajar en
las numerosas plantaciones que explotaban el lucrativo mercado del azicar
en Europa y Estados Unidos. De esta manera, durante la mayor parte del
siglo XIX, la sociedad de la isla estuvo constituida por dos clases: los -
espafioles y los blancos nacidos en la isla que en su mayorfa eran fieles a

Espafia; y los negros, esclavos hasta los 1880.

Ni esta estructura sencilla, apenas de un siglo de edad, sobrevivib -
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mucho tiempo, Durante las guerras de independencia, se bamboled por tre
ce afos de severos conflictos militares vy cerca de tres décadasg de polftica
fratricida; porque los negros fueron incitados a luchar contra los blancos,
los espafoles contra los cubanos, y el interés individual contra el bieneg
tar general. Esta situaci6n se agravé por el crecimlento de la industria azy
carera, que a pesar de las guerras habfa progresado, y que con el triunfo de
la independencia goz6 de un auge que sometié a la economfa en su totalidad
a la suerte de una sola cosecha, y que a su vez dependfa de compradores -
extranjeros. La bonanza del azicar, que proporciondé a la poblacidén clerta
medida de prosperidad, trajo consigo crisis econémicas periédicas que ahonda

ron la diferencia entre los pobres y los opulentos.

Ademds, no se desarrollé una clase directora homogénea y permanente
en la isla. El grupo director local, continuamente en periodo de transforma-
cién, nunca establecié una hegemonia verdadera. No existfa una élite tradi
cional terrateniente debido a que el sistema feudal espafiol no habfa sido im
plantado en la isla. Las plantaciones azucareras grandes que existfan eran
un fenémeno relativamente reciente y cuyos orfgenes se remontaban a los pd
lidos dfas del perfodo colonial. Por méds de tres siglos, la tierra fué am-
pliamente distribuida; la insignificancia relativa del latifundismo evitd el de

sarrollo de un sistema feudal espaiiol.

El azicar primero, y el influjo del capital americano después, destruye

ron el crecimiento de las plantaciones que eran caracteristicas de las colonias



del continente. De este modo, aun las posesiones mis grandes dejadas por

Espana fueron eliminadas en gran parte y por esto la isla nunca tuvo una =
clase oligdrquica terrateniente como en México y Perii, o una clase de sler
vos atados a la tlerra y ligados por ley al hacendado. Su lugar fue tomado
por una unidad agro-industrial de propiedad americana, que facilité una rela
cién completamente diferente entre la direccién y la mano de obra,y al hacer

lo elimind la existencia y la necesidad de una élite en el sentido hispanoame

ricano.

En Cuba existia una pseudo-aristocracia de ascendencia burguesa que
habia adquirido su riqueza participando en la vida econdmica de la Republi
ca. Era una plutocracia de origen reciente que se introdujo en el lugar que
dejaron los espafioles, para citar al erudito J. F. Carvajal. Cubanos de ori
gen y por interés, el nuevo grupo se habfa mezclado con remanentes colonia
les; eventualmente se unieron ambos con los inversionistas americanos que
vertieron su capital sobre la industria azucarera, después de que se les die
ron las garantfas necesarias mediante la enmienda Platt. Teniendo en cuen
ta los antecedentes y los valores, que estaban constituidos por una amalgama
de ingredientes espafioles, cubanos, y americanos, la nueva plutocracia tuvo
poco en comin con las tradiciones de una élite agraria. Aparte de su alto -
ingreso per céapita, que la distinguia de los grupos menos opulentos, tenia -
lazos con la burguesfa, de la cual habfa surgido recientemente. Era un clan
neo-empresarial totalmente exento de una conciencia de unidad y de clase, -

caracterfsticos en una Elite. Como tal, empled una direccién limitada; sin




embargo, en ninaln sentido controlé a la socledad de la misma manera que

la élite de Peni o Colombia, guienes intervenfan no s6lo en el sistema eco

némico, sino en el social y el politico también.

Al mismo tiempo, el problema de definir y entender a la clase media

presentaba dificultades casi insuperables. Lo tardio de la independencia,

el sistema de monocultivo, el papel preponderante del capital extranjero, los
latifundios azucareros, y la ausencia de pequenas industrias -como indicé

Carvajal- habian influenciado marcadamente la estructura de clases de Cuba,

En su estudio, Nelson hizo notar que el observador de fuera se vefa

tentado a concluir que la estructura social de Cuba consistia en las clases

alta, media y baja, y nada mas. Sin embargo, también previno que tal defi-

nicién "simplificarfa demasiado lo que en realidad es una situacién complefa".

Si la riqueza y el ingreso fueron los criterios utilizados para la divisién de

clases, entonces, sin lugar a dudas, existia una clase alta y otra baja; -

pero insistia en que la sociedad cubana no estaba "fija". Entre los extremos

de riqueza y pobreza existian complejas variaciones que hacfan peligroso -

cualquier intento de generalizacién.

En lugar de dividir a la sociedad cubana en tres grupos, Nelson la di

vidié en dos grandes categorfas. En el nivel superior, incluyé a los grupos

"alto-alto", "medio-alto", y "bajo-alto"; en el nivel inferior incluyd a los -

grupos "alto-bajo", "medio-bajo" y "bajo-bajo". La clase "alta" estaba cons

w



titufda tanto por gente directiva empresarial como por trabajadores de ofici
na, y todos aquellos "descendientes de las familias de la clase superior,
sin importar su estado presente de riqueza e ingreso". En la clase baja -

colocd a los obreros manuales,y a todos aquellos "descendientes de fami-

lias de esta clase". Los cubanos, de acuerdo con la tesis de Nelson, no

podfan ser clasificados tomando en cuenta sélo el ingreso. El ingreso era
secundario en comparacién con el factor mds importante Yy sutil que era la

distincién socio-psicolégica que hacia que la identificacién fuera dificil de

llevar a cabo.

En esencia, el problema de definir la clase media era un problema de
actitudes. ¢Habfa una clase media cubana con su propio conjunto de valo
res? Segin Lowry, nd, debido a que los grupos medios se identificaron con
la plutocracia y sus valores. Querian parecerse a la clase alta, vivir con
un estilo similar y hasta con lujo si era posible. La diferencia entre ellas
fue el nivel de vida diferente: Los ricos tenfan mds que los menos opulen

tos.

Ademas, era diffcil hablar de una burguesfa nacional. Lo que se con
sideraba como tal en Cuba era lo que estaba casi totalmente identificado -
con los intereses, las corporaciones, y las finanzas de Estados Unidos; no
tenfa intereses nativos que proteger y pocas posesiones. Era un grupo pa
résito, dependiente de los intereses americanos para sobrevivir, sin cohe-

sién, sin conciencia de clase y sin ningin tipo de moral. Tomd prestada la




ideologifa de la plutocracia, que en o misma carecfa de los atributos de

una élite.

Dependiendo del extranjero, el grupo medio local virtualmente ignoré

la necesidad de construfr industrias nativas; y e€s un axioma de la vida

politica, que una clase media independiente es el producto de los intere-

ses nativos. Aun asi, no fue sino hasta 1927 cuando este tipo de industriag

nacieron protegidas por la ley. Mads auin, los inmigrantes, en particular -

los espafioles, habfan alterado fuertemente el caracter de los grupos medios,
Es cierto que la corriente estaba cambiando; los cubanos nativos estaban en
trando al negocio por ellos mismos, estableciendo industrias ligeras y peque
fias, pero en nimero creciente, y ganando a la vez una porcién més grande
de la industria azucarera. A pesar de lo tardic de esta corriente, no habia
ocurrido un cambio bdsico en las clases. La empresa privada era, en su -
mayor parte, extranjera; los cubanos instruidos, graduados principalmente -
como doctores o abogados, tomaban los cargos publicos como un medio de vi
da, convirtiendo al tesoro nacional en su principal empleador. En la parte
més baja de esta clase nebulosa, un ejército de comerciantes en pequeno;
gufas, creadores de diversiones,e intermediarios en general buscaban el modo
de vivir de la industria turistica y de los gustos de los que vivian en el -

lujo. Muchos de ellos sélo tenian trabajo en la temporada turistica.

En ninguna parte se notaba mds la debilidad o carencia de la clas€

media que en la Cuba rural. Aun asi, con el 40 porciento de la poblacion

T et = o



clasificada como rural, y un porcentaje mucho mds alto dependiendo directa
o indirectamente de la agricultura, Cuba deberfa haber tenido una clase me
dia rural. No la tuvo. Aparentemente, los colonos, arrendadores Y subarren
dadores, tanto como los capataces, superintendentes y los gerentes de moli
nos que inclufan una considerable poblacién ocupada en la industria del azi
car, del tabaco y del café, formaban una clase media. Pero un andlisis més
minucioso revelé que de hecho carecfan de una existencia independiente y -
que estaban a merced de intereses creados. Tomando en cuenta estos facto

res, se asemejaban a los grupos medios urbanos no nacionales.

En resumen, la clase media no existifa como tal. Era una coleccidén de

grupos, cada uno sin un concepto claro de su lugar en la sociedad, imbufdos

con ideales limitados, cuya suma no constitufa un ideal de clase.

Unidos sélo por su deseo de emulacién, habfan guardado los objetivos

soclales como una reliquia. Se encontraban sin ningin plan o sistema con

el cual defender sus intereses particulares, © los intereses del grupo en gene

ral, si hubieran tenido un interés propio, hubieran constituf{do una clase. -

Pasivos en sus actitudes en general, cada uno habfa intervenido en los even

tos naclonales unicamente cuando sus proplos intereses estaban en juego.

No existfia unanimidad de opinién con respecto a cuestiones nacionales, espe

cialmente sobre los problemas relacionados con la salud polftica y moral del

pafs. En 1952, cada uno aceptd pasivamente el cuartelazo de Batista, como

cada uno se habfa inclinado ante la chicanerfa politica de los afios anterio

res.
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mentadas, unidas sélo por

Las clases bajas estaban igualmente frag

los lazos comunes de pobreza y Lecesidad. Un proletariado urbano peque

fio vivia en los barrios bajos y €n los suburbios de la Habana y otras -

ciudades, su nimero engrosaba periédicamente por grupos de trabajadores

sin empleo, provenientes del campo. en la temporada en que no eran ocupa

dos por el azicar. Sus trabajos se encontraban principalmente en la cong

truccién, en la manufactura de productos tabacaleros, en los servicios pg

blicos, en el transporte maritimo, y en las industrias de servicios en rela

cién con el turismo. Los campesinos y los hombres permanentemente emplea

dos en los molinos de azicar, en el tabaco y en los ranchos ganaderos, -

eran sus aliados en el campo. Un grupo minifundista de 250,000 pequefios

campesinos y sus familias, que apenas sostenfan una existencia precaria,

cultivando un promedio de quince acres de tierra, y cerca de la mitad de

los cuales eran aparceros O "paracaidistas", vivian al margen de los trabaja

dores.

Una mano de obra de 700,000, sin trabajo o con trabajo temporal, un
ntmero casi doble de éste, con hombres de empleo de tiempo completo, carag
terizaron la estructura de los estratos mds bajos. Aproximadamente Ja mitad
tenfa trabajo durante la zafra, o por algunos meses del afo en la industrid

de la construccién. Para citar el andlisis perceptivo de Robin Blackburn.

"no eran ni siquiera explotados en relacién a la produccién, simplementé eral

excluidos de ésta", no tenian parte en la sociedad. En suma, de una fug

-

za de trabajo disponible de aproximadamente 2.7 millones, mégs de uno e

o
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cada cuatro no tenfa trabajo ya fuera por todo el afio,0 por la mayor parte

de él.

El fndice que distingufa a los grupos de ingreso alto de los de ingreso
bajo; a los ricos, de los pobres explotados, era semejante al fndice que di-
vidfa a lo rual de lo urbano. Casi todos los habitantes del campo eran de -
la clase baja, mientras que casi todos los individuos de la clase alta vivian
en las ciudades y pueblos, en una tierra preponderantemente agricola en su
economfa, donde las tres cuartas partes de la poblacién dependian de la agri

cultura.

Aparte de su pobreza comin, Unicamente la residencia en el campo -
unfa a la mayorfa de los explotados. Los constituyentes més importantes de
la clase baja cubana eran una masa empobrecida de desempleados, una pobla
cién rural identificada con el monocultivo y un proletariado urbano pequeifio.

No estaban unidos por lazos sociales o ideolégicos, y una gran mayorfa no

estaba integrada a la estructura de la sociedad. Desde el punto de vista -

ideolégico y social, la clase baja tenfa menos lealtades hacia las institucio

nes cubanas que los amorfes grupos medios. La clase baja, amargada y -

frustrada, se presté a las maquinaciones de agitadores y reformadores, cuyo

“principal objetivo era la transformacién drdstica de la sociedad. Ya hasta -

e
habfan aceptado, para 1933, soviets de trabajadores en la industria azucare

ra, mientras que entre sus miembros habfa cinismo de unos para con los -

otros, hacia el gobierno, hacia sus leyes, y hacia el futuro de su pafs.
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En ninguna parte era mds evidente esta desconfianza que en las rela

ciones laborales organizadas entre patrones y trabajadores. No habfa con

fianza mutua, ni deseos de cooperacién entre los dos, para citar el Report
on Cuba del Banco Mundial. Se culpaban mutuamente por los problemas que

los afligian. Aunque el trabajo organizado habfa efectuado progresos de con

sideracién desde los treintas, el sentimiento de sus miembros era de "ven

ganza", una reaccién -concluyé el Banco- que era el resultado de los abusos

que habfa cometido el sector empresarial en el pasado. Desconfiando de sus

patrones, los trabajadores explotaron sin compasién todas las ventajas a su

alcance, mientras que sus lideres alcanzaron prominencia "mostrando un maxi

mo de agresividad".

En el andlisis del Banco, los trabajadores y sus lideres eran victimas

de la ansiedad causada por una economia estancada, por el desempleo créoni

co que acosaba sus vidas. Un ejército de hombres -y sus familias- hambrien
tos, con pésimas condiciones de habitacién, siempre estaba ah{ para recordal
Ha

—

les del peligro latente que cafa sobre la victima que perdiera su trabajo.

biendo sufrido previamente, los trabajadores tuvieron poca fe en la habilidad

o en el deseo de los inversionistas y el gobierno para construir nuevas indus

en
Las relaciones obrero-patronales. miel

galisfa'

trias o proveer trabajos adicionales.

tras tanto, eran conducidas sobre una base impersonal. Un enfoque le
. \ , ; to
el factor humano usualmente estaba ausente, condiciono el pun

del se€<

~ en el cual

os obreros. ' Pocos de los expertos

cto
tenfan un conocimiento dir€
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de las condi
ciones de trabajo de las industrias, tanto en sus propias indus

trias como a
nivel nacional. El grado de desempleo, el costo de vivir en un

drea dada, las condiciones de habitacién y salud -consideraciones todas de
suprema importancia para el trabajador y su familia- eran rara vez considera
das cuidadosamente por los expertos o sus patrones. En la opinién del Ban
co, las relaciones obrero-patronales-gubernamentales habian llegado, en -
1950, a un punto de estancamiento. Sin un marcado adelanto_, Cuba podria
esperar un "deterioro progresivo" de su panorama econdémico; se encontraria
con que su habilidad para competir en el mercado mundial quedaba dramati
camente limitada, mientras en casa, la produccién, el empleo y los ingresos

declinarfan. A medida que las tensiones sociales crecieran, ricos y pobres

podrian recurrir facilmente a la dictadura para "resolver" sus problemas.

en otras -

Los problemas de color y de raza dividieron a la sociedad

formas. Uno de cada cuatro cubanos tenia ancestros negros, de Africa o de

las indias Occidentales. El censo de 1953 clasificé el 27.2% de la poblacién

ntaje correcto era indudablemente més alto, a pesar

como de color.” El porce
de que los apologistas de la colonizacién espafiola negaban vehementemente
la existencia de prejuicios de raza en el imperio hispanoamericano; el hecho
es que el color habfa jugado un papel esencial en el desarrollo cubano. De
bido al prejuicio racial, los egpafoles se mezclaron liberalmente con perso

s Estados Unidos, y la nacién se dividié por razén del

nas provenientes de lo

color de las personas.
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En general, los grupos de altos ingresos eran blancos; el color se

obscurecia hacia el final de la escala social. Los trabajadores manualeg

eran frecuentemente de procedencla afro-cubana, y casi todos los hombreg

de piel negra eran pobres. La fuerza de trabajo rural posefa un pronuncia

do tono africano, en especiallos cortadores de caifia y los trabajadores no-

calificados en las industrias del tabaco y del café. Aun cuando serfa un
error interpretar a la sociedad cubana dentro del contexto de las actitudes

raciales norteamericanas, la obscuridad de la piel en Cuba -tanto como en

los Estados Unidos- tendié a identificar una posicién social baja.

El problema racial habfa jugado un papel histérico prominente, y ha

bfa influenciado fuertemente el movimiento de independencia. De hecho,

este desajuste racial de la sociedad cubana habia retardado su advenimien
to. Mientras Simén Bolfvar y José de San Martin estaban ganando la inde
pendencia en el continente, los cubanos permanecieron leales, a pesar de
los esfuerzos hechos por México y Colombia para liberarlos de Espana. -
ﬁl censo cubano de 1817 aclaré una buena parte de esa historia; los negros

sobrepasaron a los blancos en nimero, mientras que en el continente (nicad

mente el 2% de la poblacién era de procedencia africana. Cuba tenfa mas
negros que todas las colonias continentales de Espafia juntas. Haslad 1850

.’n
el crecimiento de la poblacién cubana fue el resultado de la gran importaci®

. ra
de negros. El esclavismo africano en la isla habfa llegado a su climé* pe

esa fecha. Alexander Von Humboldt, el reconocido cientifico aleman que
visité a Cuba a fines del siglo, estimé que mds de 90,000 negros habfan -
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sido importados a la isla entre 1521 y 1791. En opinién de otros, mds de

medio millén de negros fueron introducidos clandestinamente a la isla des-
pués de que Espafia habfa anulado formalmente el comercio de esclavos en
1820, generalmente bajo el disimulo de los capitanes generales locales es
pafioles. De acuerdo con algunas cifras, aproximadamente 650,000 negros
arribaron a tierra cubana para mediados del siglo XIX. Después, el nimero
relativo de negros declindé, hasta que el censo de 1899 reporté menos negros
que en 1837. El movimiento de independencla brots después que los blancos

sobrepasaron a los negros en nimero.

Los historiadores han hecho notar que frecuentemente la desconflanza
que el negro inspiraba hacfa que muchos partidarios, en potencia, de la Ui
bertad, se mantuvieran leales a Espafa. Temerosos de la actuacién que pu
dieran tener los negros "libres" en una repiblica, los espafioles locales y

los criollos se habfan opuesto a la independencia, o habfan favorecido la

anexién a los Estados Unidos antes de la Guerra Civil. Con la derrota de

la Confederacién, el esclavismo cubano le dio la espalda a la Unién, prefi

riendo permanecer bajo Espafia, como lo probaron los hechos de la Guerra

Cuando Cuba logré su independencia, los blancos sumaban

el doble de los negros. En suma, @ menudo el color habfa separado a los

patriotas de los leales a Espana.

La oposicién blanca a la {ndependencia tuvo otro aspecto. Directa o

indirectamente, el negro fue el representante de la causa reformista, Como
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obrero explotado en las plantaciones azucareras. se habfa opuesto persig

tentemente al sistema, primero pidiendo su emancipacién y luego demandaﬂ

do salarios mds altos y mejores condiciones de trabajo. Al principio, el

enemigo era el terrateniente blanco, espafol o criollo; mds tarde, la corpo

racién extranjera. Cuando su amo se identificé con Espafia, el negro acep

t6 la causa de la independencia, peleando y muriendo por ella, y propor

clonando lideres y patriotas, entre los cuales se cuenta el mulato legenda

rio, Antonio Maceo. En el curso de su historia como esclavo, y después -

como un cortador de cafia mal pagado, el afro-cubano frecuentemente se habfa

rebelado. En el siglo XIX hubo rebeliones de esclavos en 1812, 1827, 1843y

1879. Bajo la Repiblica, una revolucién negra irrumpid en 1912, dirigida por
Evaristo Estenoz, quien reclamaba que a su gente se le habia negado la igual
dad. En medio de sus esfuerzos para organizar un partido politico negro en

Oriente, el Partido Independiente de Color empezd la lucha entre afro-cubanos

y tropas del gobierno enviadas a suprimir el movimiento. Cerca de 3,000 ne

gros murieron en esta guerra racial, que fomenté animosidades que iban a per

manecer por décadas en el futuro.

En el siglo XX, las protestas negras, con excepcidén de la frustrada r€

belién de 1912, se mezclaron a las protestas de los trabajadores. Gran paL

te de las dificultades de los trabajadores, en los afios veintes y treintas:
tuvieron sus raices en el Oriente de "color", que sufrfa todas las calal’ﬂidade5
de la industria azucarera. Los afro-cubanos, como cortadores de cafia: mob

neros, campesinos marginales, o trabajadores manuales, fueron los Pprimer®’
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en sentir las presiones de las épocas econdémicas dificiles. De los desem
pleados permanentes, o de los subempleados, una mayorfa era indiscutible
mente afro-cubana. Los prejuicios de raza norteamericanos, que penetraron
junto con el capital y los turistas americanos, tendi6 a agravar el patrén de
discriminacién racial. Mientras tanto, a nivel social, a los afro-cubanos

con caracteristicas definitivamente negras se les negaba frecuentemente la

entrada a los mejores hoteles y bares en la Habana, y la admisi6n a los -

clubes sociales de los blancos.

Discriminado en los trabajos, y repudiado por los pardsitos soclales,
el negro era, sin embargo, cortejado asliduamente por los politicos; en parti
lcular pdr aquellos que no tenfan a la sazén puestos plblicos. Desde la épo
ca de Estrada Palma, el primer Presidente de la Repiblica, cuyo Partido Mode
rado tenfa el respaldo de los poderosos y de la gente profesional, el negro -

habfa sido identificado con la oposicién. Asf, los afro-cubanos se habfan

puesto inicialmente del lado de los liberales, quienes les habfan prometido -

igualdad polftica y econémica a cambio de su respaldo. De hecho, los libe

rales -tanto como los moderados Y los conservadores- temfan a la multitud

negra, y se guardaban muy bien de proporcionarles fuerza polftica. Los par

tidos polfticos explotaron la ingenuidad politica del negro para sus propios

fines egofstas y estrechos, para introducirse y ganar acceso a los puestos -

piblicos. En 1920, para citar un caso notorio, Menocal y los conservadores

habfan ganado el voto negro para elegir a Alfredo Zayas y oponerse a los li-

berales; lo hicieron dividiendo dicho voto, que era en extremo liberal, revivien

do la enemistad que existia entre facciones hostiles de seclas religlosas se
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los consgervadores Permitiar,,

cretas. Con la promesa de adoptar su causa,

a los pdiigos, un clan vudi, exhibirse piblicamente, Y desarrollar sus ceyg.

monias sin interferencias de las autoridades locales. Durante la Revolucygy,

de 1933, los lideres del Directorio Estudiantil, muchos de ellos con concep

tos raciales neodarwinistas, habfan tratado de unir a los negros bajo el régi

men de Grau. La legislacién social de Grau adhirié6 a muchos de ellos a g,
causa, pero intimidé a los blancos, qulenes se habfan resistido anteriormen,

a sus demandas. Por su parte, el astuto Batista, empleé su ascendencia -

multiracial para pedir el apoyc negro.

Sin embargo, en 1958, hubiera sido un error catastrofico hablar de una
poblacién negra que estuviera completamente aislada de la vida cubana. Nj
colds Guillén, el notable poeta afro-cubano, recalcé que el negro habfa con-

tribufido sin medida al desarrollo de la isla. En el aspecto econdémico habia

‘sido su columna vertebral por siglos. Sin él, las grandes plantaciones azu

careras, que habfan sido tan productivas para sus duefios, no hubieran podi

do subsistir, y sin el azicar no habrian existido la riqueza, el ocio y la cul
tura. Todo el cuadro del siglo XIX hubiera sido muy difefente si los africanos
no hubieran adoptado la isla como su patria. En la opinién de Guillén, el -
africano habfa creado en Cuba una verdadera psicologfa mulata, una culturd
intermedia: la negra-blanca. Formd el cardcter fundamental de la gente cubd
na, el cual, segiln el poeta, no era blanco ni negro, sino una mezcla de am

bos, completamente fusionada.
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8in embargo, paradéficamente, 1a poblacién de color fue muchas veces

un elemento no asimilado por la goctedad. Aun cuando la discriminacién ra

clal en Cuba fue menos intenga que en la América del Sur, el afro-cubano

prob6 la fruta amarga de la desigualdad muy frecuentemente; pero con la di
ferencia de su larga historla de protestas e insurrecciones, ademéds de su
liderato nativo. Tenfa pocags lealtades para con el sigstema, perteneciendo a
una minorfa explotada, y posefa poca preparacién para cambiarlo por medios
democréticos o pacfficos. Muchas veces habfa marchado a la vanguardia de

aquellos que emplearon la fuerza para alterar el statu quo.
I11

Una sociedad dividida por amplias diferenclas en el ingreso, en la -
cual ricos y pobres vivfan en mundos separados, donde un espfiritu de descon

flanza muy extendido puso a los individuos y a los grupos unos contra otros,

no podfa proporcionar buenos cimientos para sus instituciones. En realidad,

la Repiiblica en su infancia nunca desarrolldé instituciones propias. Las le-

yes, los juzgados, y hasta el gobierno, descansaron sobre una experiencia
' '

colonial que dej6 a los cubanos sin preparaclén para regirse por ellos mismos,
Y con los modelos extranjeros que no s€ ajustaban a las condictones locales.
s

“ cién
Todas lag instituciones fueron victimas de la apatfa puablica, de la corrup

Y del egofsmo.

Ninguna institucién reflejé mejor la escena doméstica que los partidos
gun

del
polfticos. Al principlo, tres facciones habfan luchado por la supremacfa
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panorama polftico local: conservadores , moderados y liberales. Hagts al

final de los veintes, se habfan dividido el tesoro publico entre ellos, v ha

bfan unido sus fuerzas para evitar que un ataque a su monopolio tuviera -
éxito. En la década de los treintas, los conservadores se rebautizaron
como Partido Democrético; de ellos, los que defendfan gobre todas las co
sas el statu quo, formaron el Partido Republicano en los cuarentas, Al -
mismo tiempo, los liberales se habfan hecho aliados de Gerardo Machado,
un estigma que, al caer, virtualmente los destruyé como una fuerza polftica
potencial. 8in embargo, todos eran partidos conservadores de cubanos ri-
cos, con poco apoyo de la masa. Su programa alabé a la empresa privada,
al gobierno democritico y honesto, y se opuso fuertemente al comunismo.

‘En general, sus programas politicos se quejaron casi siempre del paso de -

viejos tiempos. Cuando se vieron perdidos, prefirieron la dictadura a

‘su oposicién estaban los “partidos" reformadores. Desde el co

 hasta finales de los cuarentas, los Auténticos de Gra

oposicién; pero él y sus seguidores habian retado a los

’ﬁﬁ muy ‘brevemente. Cuando aceptaron un lugar con

1
on y ganaron la presidencia en 1944 con €

dos
os. Amargados por los reveses gul

olftica cuban?
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fue dictada por decisiones casufsticas: los conservadores permanecieron
fieles a su bandera, pero los reformadores, tanto individualmente como en

los partidos, eventualmente siempre se unieron a la oposicién.

La protesta de los cincuentas fue contra todos los partidos. Porque
-como sefialé Leslie Dewart- todos estaban totalmente desacreditados. Exen
tos de principios, s6lo se utilizaban para proveer de trabajos piblicos a los
que buscaban colocarse. Los objetivos de los partidos fueron los beneficios
gue se pudieran obtener de los cargos Yy del tesoro publico para su distribu
cidén entre los lideres y dirigentes secretos. Funcionaron en un mundo pro
pio, independientemente de las aspiraciones y las demandas publicas, don
de la lealtad hacia el partido, sus miembros y su liderazgo, dictaron las deci
siones y el esquema de la filosoffa polftica. Como explicé J. Gonzdalez, nin
guno se parecfa mds a un conservador que un liberal. Los lideres de partido,
con los cuales los miembros estaban identificados, y a los que debian su -
unién, disfrutaban de una posicién fortisima. Los partidos fueron organizacio
nes personales, dirigidas y controladas por un hombre: si con éxito en la vo
tacién, el Presidente de la Reptblica; si n6, por el hombre que aspiraba a -

ser el sucesor. A nivel local, era el jefe superior de la escalera politica o el

Jefe politico, quien dispensaba favores que le brindaban sus superiores a cam-=

bio de su apoyo. La historia politica cubana fue la historia de tales hom-
bres; los Menocales, Machados, Batistas y Graus. Era el caudillo que gober

naba, el jefe que anteponfa sus necesidades personales y de partido sobre -

los principios politicos y la ideologia, quien sirvio al inversionista extranjero
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y a loe ricos. En la historia de la isla, escriblé Carlos Mérquez Sterling

"el punto relevante fue la confianza depositada en el caudillo como una ex

presion del intelecto cubano”. No es de sorprenderse entonces, que Cuba

no tuviera, con excepcién de los Auténticos en los treintas, un partido ver

daderamente nacional o popular.

En el frente polftico, frecuentemente la violencia arregldé las diferen-
cias. Casi un tercio de la historia de la Reptiblica fue ocupada por ella: en
la primera década del siglo XX, desde el final de los veintes hasta 1936, y
otra vez después de 1953. En el campo, los cubanos habian llegado a ser
maestros en la guerra de guerrillas, la cual habfan utilizado contra los es
pafioles en la Guerra de los Diez Afios, y de 1895 a 1898, y también contra

Machado y Batista. Ricos y pobres se entregaron igualmente al pasatiempo

nacional del terror. El ABC, uno de los grupos legendarios de protesta de =

la isla, fue un ejemplo.

Organizado en diciembre de 1931 para combatir la tiranfa de Machado.

el
el ABC habfa empleado el terror para combatir el terror. Compuesto pringipd

mente de hombres jévenes de los estratos intelectuales v DrOfesiO“ales’ &

hd
gané la aclamaci6n nacional por su habilidad efectiva para intimidar @ ke

; C
doy su banda de asesinos a sueldo. Siendo un grupo clandestino. el AB

olY
copid su estructura de las sociedades secretas de Francia antes de la ReY

2 : 1fabé
clon Francesa. Todos los miembros pertenecfan a uno de tres separos °
: et 7 eo'
ticos, de ahf que la sociedad haya tomado ese nombre. Durante su apo?

'
L AT TR wdT =
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el ABC tuvo 2,000 miembros, que segin Ruby Hart Phillips, el corresponsal

en la Habana del New York Times, eran "jévenes de modales agradables y

bien educados, a pesar del hecho de que en realidad eran asesinos". Can
sados de la cinica generacién del 95, de veteranos que habfan regido a -
Cuba desde la.independencia, el ABC recurrié a la violencia para combatir
las enfermedades politicas, urgiendo por el momento la abrogacién de la -
Enmienda Platt y 'la fragmentacién de las extensas plantaciones americanas.
Después de la cafda de Machado, el ABC dominé la breve administracién de
Céspedes. Cuando Grau hizo caer a Céspedes, el ABC dirigié sus tdcticas
‘de terror hacia él y sus aliados, apoyando abiertamente la rebelién en su
contra, qué sin éxito se llevé a cabo en noviembre de 1939. Sin embargo,
el ABC, no estaba solo en el uso de la violencia. Después que los asesi
nos de Batista mataron a Antonio Guiteras en mayo de 1935, los miembros
de la "Cuba Joven", una organizacidén que él encabezé, buscé venganza ma
tando a cada uno de los que participaron en el asesinato de su lider. Eddi

Chibas, el {dolo de los idealistas cubanos a fines de los cuarentas, siendo

un hombre aiin joven, gand sus espuelas arrojando una bomba a un tranvia

en los. dfas de Machado. En la ‘Habana, el populacho habfa saqueado tien

das y asesinado 1a$c1vamente a los guardaespaldas de Machado, después -

que éste abandoné la cipdad.

Sin un aparato .polftlco efectivo, Cuba cayd a merced del ejército; sus

dos jefes politicos nacionales, Machado y Batista, controlaron mds de la

mitad de la historia de la Repiblica. A diferencia del militarismo en los
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donde sus ataduras con la élite hacfap S

otros paises hispanoamericanos,
ce constituyera una "trinidad profana® con la Iglesia vy los terratenientes'

el ejército local tuvo una estructura no convencional. Tenfa menos de Cingg

décadas de existencia, ya que aparecié en el presente slglo, ccmo resultaq,

de los arquitectos politicos americanos que, habiendo observado a un grupg

abigarrado de descontentos echar fuera al primer presidente cubano en 190g,

decidieron organizar un ejército para protegerse de un hecho similar en el

futuro. De esta manera, Magoon, en uno de sus ultimos actos, dejé estable

cido un ejército permanente. Sin embargo, los rebeldes eran veteranos en sy

lucha por la independencia, y veteranos del Partido Liberal que contaba con
el apoyo popular; por esto, desde el principio, el ejército fue una institucion
extranjera, considerado por muchos ciudadanos de la isla como el enemigo de

los verdaderos patriotas y el instrumento de intereses ajenos.

Maggon complicé més la situacién dédndole el nombramiento de Coman
dante en Jefe del Ejército a Pino Guerra, el mismo hombre que habfa capita
neado la rebelién organizada contra Estrada Palma. Cuando este ultimo ha
bfa anunciado su reeleccién, seglin cuenta la leyenda, Guerra, entonces un
representante liberal en el Congreso, habfa salido de sus muros consagrados
amenazando con "buscar justicia en otra parte".  Para instrufr y habilitar @
Pino Guerra para que pudiera organizar un ejército moderno, Magoon lo €2
vi6 a Francia y a Estados Unidos, a estudiar organizacién y técticas milita”
]

re ’
'S, y asi estar preparado para sofocar rebeliones de la misma clase qué°

habia empiead‘o.
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on tod s
C O O, E.‘. militarisn") Iﬁ(‘_.)] Con]bi”() Glf’.montos hispanf)ﬂmerlcanos y

propios. Como sirviente de administraciones sucesivas desde 1909 hasta -

1933, se cubrié bajo la apariencia que tenfan sus Instituciones hermanas -

desde México a Argentina, Otra vez, Guerra comenzd la hispanizacién del

ejército. En 1912, el Presidente José Miguel Gémez habfa decidido que solo

su reeleccién podria salvar a Cuba del caos; pero temfa al ejército porque

Guerra daba su apoyo ostensible a su rival, Alfredo Zayas. Para deshacer
se de Guerra, Gémez le ofrecié una misién especial en Europa, con un in-
greso lucrativo. Cuando Guerra rechazé la propuesta, Gémez lo mandé ma
tar. Afortunadamente para Guerra, los asesinos en potencia probaron su
ineptitud y escapd con una plerna herida. No queriendo incurrir en el mis
mo error, Guerra renuncid, dejando en su lugar al amigo més cercano de -
Gémez. Maés tarde, sin embargo, se unié a Gémez y los dos ayudaron a -
obstaculizar las ambiciones presidenciales de Zayas. Pero no fue sino has
ta el advenimiento de Machado que el ejército llegé a ser el cuerpo nativo

individualista de la politica hispanoamericana. Machado mismo, siendo mi

litar, lo transformé en su rama, y a la vez lo hizo la voz de los ricos influ
r

yentes. Irénicamente, fue el militarismo mimado de Machado el que final-

mente 1o arrojé del poder en 1933.

Cuando Batista y sus sargentos, hombres de ascendencia humilde, qui
a

taron el control del ejército a la pandilla de oficiales, crearon una situacidén

militar completamente nueva. Como jefe del ejército, Batista le dio cargos

a 527 hombres ya reclutados; tnicamente 116 de los 500 oficiales anteriores

mantuvieron sus cargos, y eso porque aceptaron a los comandantes mulatos.
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Deponiendo al grupo de oficiales cuyos antecedentes se identificaban con
los grupos de mando civil, Batista divorcié al militarismo de la estructurg

tradicional de poder; por raza y posicién social, él y sus hombres pertene

cfan a las clases bajas. Pero su fraicién a los revolucionarios en 1334,

que indudablemente contaban con el sentimiento mayoritario, destruyé la

popularidad que habfan adquirido ante las masas por su golpe de estado -
anterior. Teniendo como origenes la rebelion y la traicién, el ejército crea
do después de Machado se hizo el titere de Batista, que en esencia era un
establecimiento militar arrancado dé sus ataduras tradicionales a la élite -
hispanoamericana, y sin apoyo popular. Era un ejército oportunista y de

predatorio, constituido por soldados profesionales de la clase baja, privado

de lealtades de clase, y de quién desconfiaban tanto el populacho como los

ricos.

El ejército de Batista se encontré en una situacién anémala. No erd P

pular aun cuando su personal, por raza y clase, tenfa vinculos muy estrechos

n‘fu',"*""' e ot < g > - dg
- con los pobres. Tenfa un alto porcentaje de oficiales afro-cubanos, aproxima

- mente uno de cada tres. Un cuerpo militar de este tipo tuvo pocos defensore?

firmes dentro de los grupos gobernantes. De todos modos, el ejército habf?

::-* ,;,e,gra,do consolidar sy posieiég poniéndose del lado de los intereses més fuef
e steicasogleci B reformas. | El ejército plebet”
‘ raban ~

u quo, que censy
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Para conservar su victoria, tan diffcilmente ganada, Batista caminé

sobre la cuerda floja. Para aplacar a sus hombres, aumenté el tamafio -

del ejército, aumenté la paga a sus oficlales y asigné una porcién més
grande del presupuesto nacional para este menester, Limité las oportuni
dades de traficar con los puestos del ejército, aunque no las cerrd comple
tamente. Le dio al ejército un papel mds activo en los asuntos politicos,
y lo empled para llevar a cabo reformas sociales; hasta le pidid que cons
truyera escuelas. De esta forma, el ejército de Batista gandé una nueva -
imagen a fines de los treintas. Pero el caudillo nunca se desvid mucho

de la premisa que lo llevd a traicionar a Grau. Su ejército mantuvo el

-
.

statu quo, lo cual apdciguaba a los intereses nativos y extranjeros con -
los cuales se habfa aliado desde el principio, junto con sus hombres.
Como compensacién a su actuacién, la plutocracia aprendié a vivir con el

sargento mulato que se volvié un oficial-politico.

Después de 1944, los Auténticos intentaron purgar al ejército de los
compinches de Batista, pero fallaron. Grau empezd la sacudida, reempla
zando al Jefe del Estado Mayor de Batista por un oficial de su propia se

leccién, y cambiando o retirando a los comandantes militares de seis pro-

vincias. Cuando Grau y su sucesor _Prio Socarrds- rifieron, Prio limpidé

las fuerzas armadas echando a los hombres de Grau y sustituyéndolos por

los suyos Prio obtuvo un éxito dudoso, pues los oficiales del ejército

tramaron su caida por dos veces antes de 1952. La purga militar de los

Auténticos, obviamente no pagd dividendos, porque el golpe de estado.que

e —— .
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devolvié a Batista el poder fue un trabajo del ejército. Y adem4s este heq,
e hec,

hizo que se alejara ain méds el afecto que le pudiera haber tenido |, Opinje
on

piblica responsable al ejército. Todavia en 1958 la posicién del ejércltop
er

manecfa sin cambio; fue una fuerza militar personalista, sin vinculos cqp

los pobres o los ricos. No tuvo raices hondas en la estructura socio~ecopg

mica de la isla, o en su gente. Su fuerza descansé principalmente ep lag

armas proporcionadas por Estados Unidos, y este hecho lo marcé como una

fuerza extranjera en las mentes de los nacionalistas.

La Iglesia Catdlica ocupd un puesto semejante. También en su actua-

cién fallé como un elemento de cohesidn, y fracasé al tratar de unirse -como
lo habia hecho en el continente- con las fuerzas conservadoras tradicionales

de la sociedad. En Cuba, la Iglesia era meramente otra institucién débil.

Aparentemente, tenfa hondas raices; pero esta apariencia era equivoca. Es

cierto que aparecfa con un amplio apoyo popular: el 80% de la gente nominal

mente era catblica. Sin embargo, sbélo aproximadamente un décimo de ellos

practicaban su religién. Comparados con los peruanos, colombianos, o aun

los mexicanos, los cubanos no eran gente religiosa. Literalmente, miles be

ellos habfan encontrado posible abrazar la doctrina materialista del comun?

mo y alegar lealtad a la fe. Esto habfa incluido también a las mujeres:

2 pré
quienes tendieron a ser mds catélicas que los hombres. En su estudio B¢

| 1do
las iglesias en Cuba, J. Merle Davis encontrd que los cubanos -aun g

crecfa jo ' nést
; n bajo la doctrina catélica romana- eran "aparentemente unos 29

-

‘Al D- £ 2
cos”. Para citar a Leslie Dewart, un filésofo catélico que vivié 12199
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afios en la isla, "la Iglesia, y cualquier prictica organizada e institucional,

es para la mayorfa de losg cubanos... ridicula y digna de desprecio”". Debido
a esta concepcidn, de todog los hispanoamericanos el cubano era, en sus -

prdcticas y actitudes, el menos catdlico de ellos, en términos de su devocibén

y su apoyo a la Iglesia, y de su vida estética ey

La Iglesia fue débil Institucionalmente, en especial en las dreas rura
les. El clero colonial espafiol nunca construyé las suflcientes. iglesias en
las villas y pueblos, y nada se hizo para cambiar esto después de la inde
pendencia. Sin iglesias, no habfa un clero rural sustancial, lo cual alejé
el contacto entre los sacerdotes y los cortadores de cafia y campesinos.
Aun a nivel nacional, Cuba tuvo sélo 725 curas para una poblacién de seis
millones, es decir, un cura por cada 7,850 habitantes. Al final, para -
parafrasear la observacién de Lowry Nelson, la Iglesia "virtualmente no exis

tié" en la Cuba rural como una institucién establecida y funcional. En gran

medida, el campesino, el colono, y el trabajador del campo, no tenfan inte

rés en la suerte de la Iglesia.

Los problemas raciales ayudaron a aislar a la Iglesia de la gente rural

todavia m&s. Gran parte del campo, ¥ ciertamente el muy poblado Oriente,

4 del
eran de procedencia afro-cubana; Por el contrario, mds de tres cuartos

j i entido
clero era esparfiol incluyendo a casi toda la jerarquia. En el mismo s
’

éxico
que el clero espaiiol se manifesté incapaz de llegar hasta el indio de Meéxic

z0s -
Y Perd, as{ también el sacerdote extranjero no tuvo éxito en sus esfuer



30

ocorrer las necesidades egpirituales de los r)fl'()—-r;“ban(q
" .

para entender y 8
entre ellos. La poca habilidagq

Davis dijo que "no existia vida religiosa”
esponder, O comunicarse, ayudé a explicar, por |g e

de la Iglesia para r
la supervivencia de formas crudas del espiritualismo african,
“ano

nos en parte,
En esta situacién, la Iglesis

en las pequefias comunidades afro-cubanas.

no podfa reclamar ningin ejército rural de su fe; ni podfa llamar a la gente

del campo en defensa de su posicién institucional, ni tampoco en defensa

de su posicién ante la sociedad en conjunto.

Nunca llegd a ser un pilar nacional de fuerza. Excepto por un grupo

pequefio y leal de creyentes urbanos de ingreso alto, no tenia seguidores -

en masa. A diferencia de la Iglesia en otras repiblicas hispanoamericanas
~

donde resistié con éxito la critica laica, la Iglesia Cubana perdié su post

La Iglesia y el Estado fueron separados en 1900. Menos de

cidn especial.

dos décadas después,el divorcio fue legalizado; en el continente, este hecho
El divorcio no quedd estatuido solamen

fue excluido de la discusién piblica.

mente en los libros, sino que miles de cubanos tomaron ventaja de él. En

los veintes, Machado habia firmado un decreto liberalizando la ley del divor

clo y credndola sobre el patrén de la legislacién de Nevada, esperando atraer,

de este modo, el negocio de los divorcios a la isla. El divorcio de Batist

en 1944 desaté una ola de ellos entre los oficiales del ejército y los politi-

cos. Una ley de 1900 habfa convertido el casamiento en contrato civil. Més
n en

tarde ’ 6
+ el clero local se impuso a las autoridades americanas de ocupacio

la di
scusién para permitir el casamiento por la Iglesia o por la ley civil.

Sin embargo )
' rgo, de las 107 muaicipalidades que votaron para dar su opinion o
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el cambio, 80 se opusieron, como lo hicieron tres de los sels gobernadores

provinciales, y todos menos uno de los magistrados en los juzgados de pri

mera instancia. En relacién con otros pafses latinoamericanos, un nimero

sorprendentemente grande de cubanosg pertenecian a congregaciones protestan
tes. Las Logias Masénicas en Cuba eran las mis grandes de toda latinoamé
rica; cada pueblo grande tuvo su logia, y sus miembros, desde los principian
tes hasta los templarios, invariablemente intervinieron en los papeles princi
pales de la vida politica y econdémica de sus comunidades. José Mart{ y

Antonio Maceo son una muestra muy pequefia de todos los masones ilustres

de la historia cubana.

Factores histéricos reafirman esta situacién. La calidad del clero colo
nial habfa sido pobre. Con frecuencia habfan incluido en el personal jerdrqui
co de las iglesias de la isla a eclesidsticos que habfan viclado las reglas en
el continente. Debido a que bajo Espafia la Iglesia y el Estado estaban uni
dos, el clero se habfa opuesto a la independencia, provocando la indignacidr
de los patriotas .y el descontento de las mayorias en la Isla. La Iglesia no
habfa mostrado su preocupacién por la condicién de los pobres; como institu
cién espafiola, fue un lazo entre la colonia y la madre patria, que debia ser
cortado si Cuba querfa ser realmente libre. No es pues de extrafiar que los
debates sobre el problema ae la Iglesia se contaran entre los mds acres en
la Convencién Constitucional de 1900, que abolié el apoyo del Estado a la -
Iglesia y declaré libertad para todas las sectas religiosas; y al hacer esto,

libers a la isla del problema eclesidstico que acecha a gran parte de hispano

américa,
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En resumen, la Iglesia, aliada superficialmente con los grupos de gy,

ingreso, con una posicién nacional débil, y virtualmente ausente del campq
de Cuba, en particular de los afro-cubanos, era una Institucién sin fuerzs
Como drgano politico tenfa poca vitalidad e inclinacién a apoyar a log refor
madores. Unicamente una minoria de creyentes seculares se habia Opuesto
a Batista; uno de los cardenales de la Iglesia, Manuel Arteaga, viajé al Pala
cio Nacional para felicitar al caudillo por su golpe de estado. Pequeiia, im

potente y sin vida, la Iglesia no podia mantener unida a la sociedad u orga

nizar la opinién plblica, ni para su propio interés, ni para la defensa del

statu quo.

A pesar de la naturaleza dividida de la sociedad, existia la unidad:
una unidad que reflejaba un despertar creciente y una toma de conciencia de
lo que significaba ser cubano y dgl destino de Cuba como un pueblo. Desde
los veintes, una ola de nacionalismo se habfa apoderado de la isla; limitado
en los cuarentas, volvié otra vez en 1958. En este nacionalismo militaban

los intelectuales y la juventud de la isla. El nuevo nacionalismo, producto
~de afios de frustraciones, de esperanzas muertas antes de que fueran realidad,
- represent$ las aspiraciones populares de una sociedad libre de las viejas @

st Iar S t 4
lamidades y del extranjero. Martf , al darle al nacionalismo un cardcter ding

;%o}{.. >I _;vl' 117 s
>+ 1o hizo tomar un giro antiextranjero, dirigido no solamente hacia fuer

Sl e S
1 ‘Ft ‘@15, SIno contra lOs .defen_s_gre_s locales del régimen neocolonial, Y de

on : = o contr
- 9 SOC conémica. Fue una protesta €
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: i
de la subordinacion al 8



car, una
3 industria controlada Y explotada para beneficio extranjero. Aboga

ron por el regreso de la propiedad a los nativos, la diversificacién de la

agricultura y la industrializacién. Los creyentes sofaron con liberar al pue

blo del yugo, al cual culparon de los fracasos pasados. Y el yugo, segin -

ellos, era el vecino yanqui.

v

As{ pues, esta era la estructura de la sociedad cubana en 1958. Cuba
era un pafs de grupos econdémicos; una porcién rica muy identificada con el
capital americano; y una masa de trabajadores, grande, y a menudo explotada, :
pero atn asf en mejor situacién que sus hermanos en desgracia de hispancamé
rica. Existfan en medio grupos amorfos, todos tratando de mantener aparien-
cias de ricos, e igualmente dependientes de mercados extranjeros y de las -

importaciones. Ni el ejército, ni la Iglesia, tuvieron su papel hispanocameri

cano acostumbrado, aun cuando ambos estuvieron ligeramente vinculados al -

statu quo De los partidos politicos, ninguno, con excepcidon de los comunis

tas, se habfa dado mafa para construfr una organizacién disciplinada y tenaz;
’

ninguno habfa sobrevivido a los temores de Batista en los cincuentas.

Los sindicatos, mientras tanto, habfan sucumbido a la venalidad de los
’

tiempos, lo cual creb crecientes dificultades para cientos de miles de trabaja

dores, cuyo medio de vida dependfa de la veleidosa industria del azdcar.
’
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Ing. Eladio Sienz Quiroga

Introduccién.

La funcién de produccidn relaciona los factores productivos,
proporcionando una expresién mateméatica que permite obtener la can
tidad producida de acuerdo con las cantidades de los factores pro
ductivos empleados en la produccién. Para el analisis econémico de
una empresa, de una industria 6 de la produccién total de un pafs,
€s necesario determinar la importancia relativa de los factores pro
ductivos, tomando en cuenta los precios de los mismos y los recur
s0s dispénibles. La funcién de produccién hace posible la determina
cidon de esta importancia relativa a través del célculo de indicadores
econémicos como elasticidades, elasticidades de sustitucién, produc
tividades marginales, etc. Del analisis de la funcién de produccién
para la economia total de un pafs, se deduce la conveniencia de im
pulsar determinados sectores de la producciéon que aceleren el desa
rrollo econémico. Estos argumentos justifican el hecho de que actual

mente se considere a la funcién de produccién como una herramienta

indispensable para el analisis economico.

El 6sito de este ensayo es presentar algunas consideraciones
propos
tedricas sobre las condiciones que debe satisfacer una funcion de pro

duccién y sobre el ajuste estadistico de un modelo de produccidén para

Ia
la economia total de un pais.



e ———
1%

lorma funcional. La seleccién de la forma funcional que va a ser
ajustada a un conjunto de datos empiricos es el primer problema
que me presenta cuando se desea obtener una expresién matemética
gque relacione un conjunto de variables para determinados dominlos
de definicién de las mismas. Cuando el nimero de variables que
relaciona la funcién es tal que no es posible hacer objetiva grafl
camente la forma de la funcibn, es preciso determinar caracter{sti
©as de tipo general con la ayuda de derivadas parclales, que nos

permiten hacer una seleccién de la forma funcional mas conveniente.

' - Para decidir que tipo de funcién ha de ajustarse a la produc

‘.
-3 _cibn, es necesarlo establecer caracter{sticas propias de la funcién
_jf, m, que son resultado de observaciones empiricas y de
cio es l6gicas que determinen la zona econémicamente importante
duccién. Consideremos primeramente un solo factor produg

e. En este caso, la funcién de produccién tiene la forma:

- producida
o1 factor productivo empleada

A

210N .
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Forma funcional. La seleccién de la forma funcional que va a ser

ajustada a un conjunto de datos empiricos es el primer problema

que se presenta cuando se desea obtener una expresion matemética
que relacione un conjunto de variables para determinados dominios
de definicién de las mismas. Cuando el nimero de variables que

relaciona la funcién es tal que no es posible hacer objetiva grafi
camente la forma de la funcién, es preciso determinar caracter{sti
cas de tipo general con la ayuda de derivadas parciales, que nos

permiten hacer una seleccién de la forma funcional més conveniente,

Para decidir que tipo de funcién ha de ajustarse a la produc
cidén, es necesario establecer caracterfsticas propias de la funcién
de produccidén, que son resultado de observaciones empiricas y de
ducciones légicas que determinen la zona econémicamente importante
de la produccién. Consideremos primeramente un solo factor produc

tivo variable. En este caso, la funcién de produccién tiene la forma:

z = f (%)

cantidad producida

N
n

cantidad del factor productivo empleada

x
1

en la produccién.

La forma "normal" de la grafica de la funcién es la siguiente:

(figura 1) % 4} Z
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) SOr
El punto A corresponde al nivel de producclédn obtenido sin

utilizar el factor productivo variable (x = o), Cuando el factor pro
ductivo variable es esencial en la produccién, el punto A coincide

con el origen de coordenadas 0.

El punto B es un punto de inflexién donde cambia el sentido
de concavidad de la curva, de céncava hacla arriba a céncava ha
cia abajo. A partir de este punto empieza a operar la ley de rendi
mientos marginales decrecientes. En términos mateméaticos, d?z = o
en B y a partir de ese punto dzz es negativa, lo cual 1ngica que
el producto marginal dz esta d?s)r;inuyendo.

dx

El punto C corresponde al maximo producto medio y es un punto
de particular importancia porque a partir de C empieza a operar la ley
de rendimientos medios decrecientes, aun cuando la produccién sigue

aumentando al aumentar el factor productivo variable. La zona econd

micamente importante empieza entonces, a partir del punto C.

El punto D corresponde al maximo nivel de produccién que puede
obtenerse, a partir del cual la produccién empieza a disminuir al au
mentar el factor productivo variable. Entonces, la zona econdémicamen
te importante empieza en el punto C y termina en el punto D.

Consideremos ahora 2 factores productivos variables. En este

caso, la funcién de produccién toma la forma:

£ G5 )

N
1}

2z = cantidad producida.

cantidades de los factores productivos va

X, Y

riables.
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s gl e 8 funcién s una guperficle en el espacio tyy.

dimensional y resulta diffcil hacer objetiva i P

funcién de produccién. Sin embargo, podemos establecer las caractg

risticas fundamentales de la funcidén de prOdUCCién analizando lag

graficas de las secciones a la superficie, paralelas a los planos

coordenados:

a) Secciones verticales. Cortes paralelos al plano z = x y al pla

no z - y . Estas secciones corresponden a mantener uno de los fac

tores productivos constante y por lo tanto su grafica es de las mis

mas caracterfsticas que la de la funcién de produccién con un sélo

factor productivo variable. (Fig. 1)

b) Secciones horizontales. Esta seccién es un corte paralelo al pla

no x - y y corresponde a considerar un nivel fijo de la produccién

z. Entonces, los puntos de la grafica de una seccién de este tipo pro
porcionan las diferentes combinaciones de los factores productivos qué
se requieren para obtener determinada cantidad producida ¢. La forma

wormal® de la seccién horizontal 6 curva de nivel ¢ es la siguiente:

(Fig. 2)




factor productivo, aumenta también la cantidad del otro factor para ob

tener la cantidad producida Cie

En términos mateméticos, las condiciones "normales" de la fun

cién de produccidn z = f (x,y) en la zona econémicamente importante

son las siguientes:

a) Las curvas de las secciones verticales deben ser crecientes y

concavas hacia abajo, es decir:

mlm

%N
'/
lo)

(Positivas)

n |y
ah
v
o

n:lm
N XN
N
A
(o)

i
A
)

(Negativas)

(2]
N

Y

b) Las curvas de nivel 6 secciones horizontales deben ser decrecien

tes y céncavas hacia arriba, es decir:
Sy §_21 S8
e O A
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Ademés de estas condiclones, se considera que los rendlrnle_rl

tos a escala son constantes, es decir, sl las cantldades de log fac
tores productivos se multiplican por A, entonces la cantidad produ
cida resulta multiplicada por ) . Esto parece ser una limitacién 3 la
realidad con el propésito exclusivo de simplificacién del ajuste y gg
analisis posterior de la funcién. Sin embargo, para altos niveles (g
produccién en la zona econbémicamente importante, la condicién de
rendimientos constantes a escala es practicamente véalida. Matemét_i
camente, esta condicién significa que la funcién de produccién sea

lineal homogénea, es decir, que satisfaga lo siguiente:
f(Ax, )y)=s Aflx, y) =2z

Funcién de Cobb-Douglas. Una funcién de produccién de tipo "nor

mal" que ha sido utilizada con resultados satisfactorios es la de

Cobb-Douglas que tiene la forma:

Zis Ay oL d< 1

Para la produccién total a través del tiempo L, A es una fun
at
cién creciente de t de la forma B € en la cual A es la velocidad

de crecimiento proporcional de la produccién total z a través del tiem

po t, por la siguiente razén:

)t
B e

At
B e

Sea: o (t)

Derivado: f1(t)

t
£ (¢) = AB eA - /)
f (t) B oMt
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Por otra parte E
e + 81 una funcién crece a una velocidad proporcio

nal a s{ misma A , se tiene:

£ ()

)f(t)

Dividiendo entre f (t):

il
:
1"
>

Integrando: In f (t) = }t 4 In B
In B = C (Constante de integracién).

A ;

) t

In f (t) - In B

Ineef (0t)
B

Aplicando anti-logaritmos nep erianos:

f (t) = e AN
B
f(t) = Be h

Hemos demostrado que si se considera una velocidad constante

de crecimiento proporcional, A debe ser una funcién exponencial del

tiempo t y la funcién de Cobb~Douglas toma la forma:

= o
z:BeMX"'Y1 o< <1

Verifiquemos que esta funcion satisface las condiciones “normales"
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establecidas para valores positivos de las cantldades de log f"":tr,

res productivos:

a) Secciones verticales en las direcciones fundamentales x y yv:

«~-1 1-o
At v

62 = o Be
b x
L ey
= oBe ()XLI—:;L)
t -0l
= oBe A P)l > 0 para todo x, Y > O porque
X
d > o
e, s 0
bz = (1-«) Be"x y
Sy
t 'S
= (1-#) Be (‘i,s) > o para todo X, y >0 porque
(1-¢) > o.
1 t & -2 -
7z = (vL—l).LBe) X y1 < © para todo x, y> o
2
& porque (.4—1)> o.
2 At o ek
67z = (-¢) (1-¢) Be ™" x"y < o para todo X, y >0
S 2 f
Y

porque (-«&)« o.

Las primeras derivadas parciales son positivas y las segundas
derivadas parciales son hegativas. Entonces, la funcién es creciente

y cbncava hacia abajo en las direcciones 2, SR AR 48

b) Secciones horizontales. Para verificar las condiciones matematicas
que deben satisfacer las secciones horizontales, utilizaré el método

de derivadas parciales para la derivacién implicita de y con respecto

a x, introduciendo la variable auxiliar w:



| L At -
Sea: we= Be x%yl e S|
AWS &Beatx“-lyl_d-
6 X
LW = (1-#) Be Mt %  -X
5Y
SOy =S 6\w/6x
8 x 6w/6y

- dBe At Xd-ly 1- &
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Sy ‘
= T XSSy S () para todo x, y - o porque
) :
T s
) 7 -1 =2
Ahora: §y = - (=) x O 4 Ly x y
N 1—"( JX 1-
X
Sustituyendo d = - L S
y Eﬁ = ) e i
2 -2 oL o
2 = (_l"_) o T - 2y
—é—zé ) T=F 1- «
X
ol

(=)

X-Z’ > 0 para todo X, y » 0 por

que o > 0.

? Rk 11 X o
i L5251 1O43 2509 e

La primera derivada parcial de y con respecto a x es negativa y

4 segunda es positiva. Entonces, las curvas de nivel 6 secciones ho
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c) Homogeneldad de primer grado. Para verificar que la funcién de

Cobb-Douglas es lineal homogénea, sustituyamos x por A Y y

por Ay en la funcién:

At -
f (x, y) = Be 3% Yl &

- &
BTk D BeM(f\X)’L (/)Y)l

1n

o -« 1-X
o At xi,\l

B A y

t =¥
= 7\Be"x'l'yl

Af =, v; 8

Ajuste estadistico. La funcién de produccién de Cobb-Douglas es apli

cable a la economia total de un pafs para relacionar el producto nacio
nal bruto con la formacién de capital y la fuerza de trabajo a través
del tiempo t. La forma funcional y la notacién para las variables es

la siguiente::

At ol ~ &
@R(E)i=f Be " L (t) K(t)l
Q (t) = Producto nacional bruto.
L (t) = Fuerza de trabajo

K (t) = Formacién de capital

Para la estimacién de los parametros 2 vy %, podemos obtener

una ecuacién de regresién lineal multiple de la siguiente manera:

Dividiendo la funcién propuesta entre K:
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HaX ) BehtL’LK—x

K

Aplicando logaritmos:

log Q - Log K = log B +At log e +ollog L - Xlog K

= log B +)t log e +o(log L - log K)

Sustituyendo log e = 0.4343

(log Q - log K) = log B +A(0.4343t) + o (log L - log K)

Entonces, el problema es la estimacién de los parametros en

una ecuacién de regresién lineal de la forma:
Y :ﬂl X114+ /"2 Xoi + A3 X3i a

Donde:
Y. = ilog .Q - log K
Xseinel (constante)
Xp = 0.4343 t
X3 = log L - log K
o5 B B =0 B3 = oL

Y
K
H

Para un periodo de n anos, t toma valores de 1 a ny de los da

tos empiricos de Q, L y K para el periodo considerado se obtiene una

tabla conteniendo los valor calculados de Yj, Xpi ¥ X340 de la siguien

e manera:
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[ Yi XZi FT.
t Q L K |log Q| log L[log K|log Q-logK 0.4343t |log L-Togy
2
n

Agregando el término error 61 al modelo, se obtiene la siguiep

te expresidn:

EREFIR T 2 Xy R Bg Xty

Donde: €& i = Error total debido principalmente a omisién de

variables y errores de medidas.

Ahora, establecemos las condiciones estadisticas siguientes para
la estimaciéon de los parametros:
(i) Xji © Valores fijos. j =1,2,3 ;1i=1,2,...., n.
(ii) Las variables X1, X9, X3, son independientemente distribui
das de manera que el rango de la matriz (in) es igual a 3.
(1ii) E1 valor esperado de los errores es igual a cero. Es decir
ER((€T) =180
(iv) La variancia de los errores es constante (o?) y la covarial

cia entre 2 diferentes cualquiera es cero. Es decir:\V (éi) g

2

Con estas hipétesis, se demuestra que los mejores estimadores



MOLICO)

Jineales insesgados de los parémetrog son log estimadoréé ;le

m{
aimos cuadrados, es decir, los que minimizan la suma de log cua

drados de los errores (Teorema de Marker-Gaussg)

Para deducir la férmula que NOS proporcione log parametros en

términos de los datos empfricps, introducimog la siguiente notacién

matricial:

X11 X531 X33

X12 Xpp X3

X = i
Xln X2n X3n
N \ €1
Yy o o
Y == . ; b : ﬂ 2 ; e =
: (3 3 ’
Yn .

Entonces, la ecuacién de regresion puede ser expresada como

la siguiente ecuacién matricial:

Despejando e:

e:Y"'Xb

Ahora. la suma de los cuadrados de los errores es:
’

(b':i

63 = e e, donde e' = matriz

Ms

1

traspuesta de e.

47
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=y a e by (y - X b)

Desarrollando y simplificando el lado derecho:

(#= a2 DL atbine Dy & 2

Para minimizar (t), derivamos parcialmente Yy simultaneamente

con respecto a cada componente de b é igualamos a cero:

JJ:—ZX'y-;—ZX'Xb:O
§b
D s S

<

Multiplicando por la izquierda por la inversa de (X'X), se

obtiene:
b = (X'X)™ 1 x y

Ahora, derivando nuevamente con respecto a b:

dilbosap XX

La matriz X'X es una forma cuadratica positiva definida, POr
lo que la prueba de 2a. derivada indica que la Gnica solucioén en
contrada para la ecuacidén ﬂ;% = 0 minimiza la suma de los cud
drados de los errores. Es decir, los mejores estimadores lineales
insesgados de los parametros se obtienen con la férmula:

b= (X'X)—lX'y
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Es conveniente obse

ervar que la fé
e la férmula deducida para la esti

macién de los parametros es general para modelos de regresié 1
on

neal multiple con cualquier nimero de variables 1ndependientes

e
Desde luego, el volumen de calculos numéricos es enorme y aumen

ta rapidamente con el nimero de variables independientes y el tama
fio del perfodo considerado. Sin embargo, con la ayuda de calcula
doras electrénicas es posible obtener los resultados rapidamente,
ademas de indicadores estad{sticos para verificar la bondad del ajus

te.

En el modelo macroeconémico considerado, la fuerza de trabajo
y la formacién de capital aparecen como las variables determinantes
del producto nacional. Habiendo seleccionado la forma funcional y
establecido el proceso mateméatico para el ajuste estadistico, el pro
blema restante es la medicién de las variables en unidades moneta
rias y la elaboracién de datos histéricos confiables. Por otra parte,
el modelo puede extenderse y consecuentemente complicarse, al in
troducir nuevas variables que presentan dificultades tedricas, ademas
de las dificultades de medicién y elaboracién de datos. Robert M.
Slow ha publicado varios trabajos sobre la produccién nacional de

Estados Unidos, verificando empiricamente que el progreso técnico

(renovacién y mejoramiento de equipo) es una variable importante que

debe tomarse en cuenta para la estimacion de la velocidad de creci

miento proporcional A del producto nacional. Educacién es otra varia

ble que se esta tratando de medir é introducir a los modelos macro

econémicos por considerarse importante para la determinacién de la

rodtcolon Aacionallide nntpale iasseleceionimismaids las variables
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importantes en un ajuste de regresién multiple e

tante. En resumen, obtener u

proceso complicado en el que deben tomarse en cuenta

cuidadosamente cada una d

s un aspecto impor

na funcién de produccion implica un

y analizar

e las partes del problema.
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MEXICO EN 1A ALALC
PROBLEMAS y PERSPECTIVAS

Lic. Eduardo L. Suérez

INTRODUCCION

La distancia que media entre México y su socio mas cercano

en la Asociacién Latino Americana de Libre Comercio, es mé&s grande
que la distancia correspondiente entre los miembros mas apartados

del Mercado Comin Europeo. La distancia econdmica es aln mayor,

debido a las dificultades del transporte (el transporte terrestre no
existe en muchas partes, y el transporte maritimo es irregular, costo
SO Yy se encuentra casi completamente en manos extranjeras) y a la
baja densidad econdémica de la exportaciébn mexicana tradicional. A
pesar de este hecho, México es probablemente el pafs latino america
no que ha mostrado el mayor interés en asociarse a la ALALC, como
se evidencia en las manifestaciones de funcionarios plblicos (el Pre
sidente mismo en un mensaje anual al Congreso de 1961), de los in
dustriales, los sindicatos, y los economistas. La entrada misma de
México en la ALALC "llegdé como una sorpresa", y sus grandes esfuer
20s para hacer que la asociacion devenga en una forma mas completa
de integracién econdémica pueden ser dificiles de entender a primera
vista, dados los problemas del transporte ya mencionados, asi como
el reducido monto del comercio internacional actual entre México y
los otros miembros de la Asociacién. Este trabajo se propone revisar
las consideraciones que explican la posicién mexicana, poniendo énfa

sis especial en los aspectos dinamicos de ia integracion.
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Tendencias de las exportaciones y dc las importaciones: 1940-1960.

La dependencia de México en el comercio internacional podria
estimarse como poco importante si se considerase Unicamente la re
lacién que guardan las importaciones con el producto nacional bruto,
que al presente no llega al 10%;ypero debe también tomarse en cuen
ta el hecho de que el nivel absoluto de las exportaciones y de las
importaciones muestra una marcada tendencia ascendente en el periodo
de post-guerra. Ademés, la citada relacién es especialmente importan
te para un pais en proceso de desarrollo que lucha por industrializar

2/
Se.

M4&s importantes que el volumen mismo del comercio exterior,
son los cambios que se han operado en la composicidén de las expor
taciones y de las importaciones, pero principalmente las altimas. En
1940 México exportaba funda‘mentalmente minerales; cuatro de ellos
-sin ninguna elaboracién- constitufan el 45% de las exportaclones
totales; para 1961 esta proporcién habia descendido al 20% .yEn el
mismo periodo las exportaciones de alimentos aumentaron 10 veces,

y como las importaciones de esta clase de productos descendieron a

la mitad, México se convirtié en un exportador neto de més de un

1/ Véase el cuadro 1.

2/ En los Gltimos 20 afos el nivel de las importaciones aumenté 4
veces, las exportaciones aumentaron en un 125%, y la poblacién
en un 80%. Se admite generalmente que el comercio exterior ha
sido uno de los factores mas importantes en el proceso de indus
trializacién mexicana entre 1940 y 1955. Véase sobre este punto
el articulo de Placido Garcia Reynoso "25 afios de comercio exte
rior y sus resultados" en Comercio Exterior, suplemento, julio de
1962. :

3/ Véanse los cuadros 80, 83, 87 y 90, en P. L. Yates, Forty Years
of Foreign Trade (London: Allen & Unwin Ltd. 1959).
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millén y medio de toneladas de aliment
Hmentos. Pero en este = ‘
°n este aspecto la

transicion mas importante ha sido la de :
la de las manufacturas, que en

la Gltima década aumentaron su participacién en las exportaciones

S K}
totales desde 7% hasta 34%, mientras los productos agricolas des

cendieron del 48% al 35%. Como resultado de este proceso de diver
sificacion de las exportaciones, en 1962 (con la sola excepcibén del

algodon que representaba un 25%) ningln grupo de productos contri

bufan mas del 8% a las exportaciones totales.

En el lado de las importaciones, a pesar del gran aumento en
su volumen absoluto, la mayoria de los comentaristas estan de acuer
do en que el proceso de sustitucién de importaciones ha sido llevado
casi hasta el limite de las posibilidades presentes. En 1940 los bie
nes de consumo consitufan el 33% de las importaciones totales. Es
ta proporcién ha descendido al 20%, debiendo sefialarse ademas que
casi la mitad de esta cifra la constituye el trafico en las zonas fron
terizas del norte, deficientemente comunicadas cor\xc)/el resto del pais
y méas identificadas con los mercados americanos. Los bienes de
capital constituyen el 45% y las materias primas industriales el res
tante 35%. En' 1953 México tenia la méas alta tasa de importacién de
maquinaria en relaciébn con el total de las importaciones, en el mundo
(42.2) .Q/La CEPAL ha recomendado preferir en la sustitucién de impor
taciones los bienes que tengan una alta elasticidad de demanda (y de

ser posible también bienes con un minimo de requerimientos directos

o indirectos de insumos importados); presumiblemente se refiere a la

é 2% C
g\({e?aseoéla Cr::iigfjo estd casi totalmente cubierta por las importaciones

de automéviles, comoiveremos mas tarde.
6/P. L. Yates, op. Cit.,cuadro 133 .
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elasticidad-ingreso, méas bien que a la elasticidad-precio, ya que
como ejemplos se citan bienes tales como maquinaria y equipo, com
bustibles, metales y productos int(-zrmedios7 metalicos, pulpa y papel

y bienes de consumo durables en general.JPrecisamente en relacidn
a todos estos productos, México se ha esforzado grandemente por sus
tituir sus exportaciones. En el perfodo 1955-59 la produccién de pulpa
aumentd desde mas de 100,000 toneladas métricas hasta casi 200,000,
de modo que la produccién doméstica ha aumentado del 45% al 80% de
la oferta total. La produccién de papel aumenté en mas del 50%, pero
como el consumo doméstico superd aun méas rapidamente, la partg de
la produccidén doméstica en la oferta total bajé del 80% al 78%.JLa
produccién de carros de ferrocarril se inicidé al principio de este perio
do con un 8% de materiales domésticos, cuya proporcién alcanza ahora
el 78%; los materiales que todavia se importan son cosas tales como
ejes, ruedas y frenos de aire que no pueden manufacturarse por ahora
en México debido a la pequeiiez del mercado.g/}:n el periodo 1953-60
la produccibén total de fierro y acero-aumentd desde poco mas de un
millén de toneladas métricas anuales hasta 3 millones y media tonela
das; las importaciones totales también aumentaron en méas de un 50%,

pero a pesar de esto la parte de las importaciones en la oferta total

bajé del 23% al 19%. Esta proporcion fue de apenas 4.5% en las

7/ Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales,
The Latin-American Common Market (1959), p. 70. Desde otro pun
to de vista, la produccién doméstica de la mayorfa de estos bienes
también es especialmente deseable, o sea debido a su posicién
en una situacién intermedia entre los productos primarios y los bie
nes de consumo que permite un movimiento reciproco hacia atras y
hacia adelante de las innovaciones técnicas. Véase sobre este pun
to W.P. Strassmann, "Interrelated Industries and the Rate of Techno
logical Change", Review of Economic Studies, Vol. xxvI, (1), No.
69 (Octubre, 1959), p. 21.

8/ CE (Comercio Exterior), enero de 1961, pp. 17 y sigs.
9/1bid. p. 9

PR
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dos, un hecho que de nuevo pone de manifiesto las limitaciones de

10/

bidas al tamano del mercado. A finales de 1961 se establecié una

nueva factoria para la produccidon de tractores que deberia satisfacer

L

completamente la demanda interna. Las partes de autombviles, arma

dos en Mexico, constituyen el producto singular més importante en

12/
nuestras impa taciones de bienes de consumo; un acuerdo reciente

entre el Gobierno y las companias ensambladoras asegura que para
el afio proximo el 60% de los costos directos deberan estar constitu
idos por elementos nacionales. De igual modo, la produccién de ma
quinas de escribir, que se inicié hace 5 aflos, ya no tiene ningQn
13/

elemento importado. En algunos productos quimicos el proceso de
la sustituciénde importaciones ha alcanzado inclusive la etapa de con
tar con un excedente exportable. El afo pasado, por ejemplo, el pais

pudo exportar 600,000 barriles de gasolina y 120,000 barriles de amo

nfaco. 10 nuevas plantas petroquimicas han empezado a producir polie

14/

tileno, hule artificial y aroméaticos para las fibras sintéticas, convir

tiéndose en el factor mas dindmico de la industria textil en la Gltima

década, hasta el punto de eliminar virtualmente todas las importacio
15/ 3

nes. La industria quimica también ha alcanzado un alto grado de

integracién doméstica, pues a pesar de haberse iniciado solo reciente

mente ya aporta el 70% del consumo doméstico, y practicamente surte

10 Ao 196 IR0 20l

E// %st:gfgsé% las importaciones de tractores y partes montaba a
40 millones de dblares al afio. Véase CE, diciembre 1961, p.3.

12/ En los primeros 10 meses de 1962 estas importaciones se eleva
ron a 113.1 millones de dolares, mas del 10% de las importacio
nes totales. Véase Vision, abril 5! 1_963.

13/ En 1959 se construyo la primera fabrica de aviones, pero no he
podido encontrar datos acerca de su actuacion. Véase CE, sep
tiembre de 1959, P- 10.

14/ CE, dicembre de 1962, Suplemento, p. 6.

15/ E_E, enero de 1961.
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toda la demanda de productos quimicos basicos. La industria qui

mica basada en el azufre tiene un futuro prometedor, ya que Mexico

praduce el 97% de la produccién total de América I.atinal,7 tras haber

aumentado su produccién 36 veces en la tltima década.

Como puede verse, Gnicamente en relacién con los automoéviles,
la maquinaria y el equipo, el proceso de sustitucién de importaciones
no ha alcanzado proporciones sustanciales, y este fenbmeno, frente a
una polftica muy enérgica de sustitucién, sugiere que el tamano del
mercado mexicano es todavia insuficiente para hacer costeable de ta
les bienes intensivos de capital. Pero si bien es cierto que la propor
cién de las importaciones en la oferta doméstica ha descendido cons
tantemente, también lo es que las cifras absolutas muestran un gran
aumento. En 1934, cuando la produccién doméstica era insignificante
en comparacién con el nivel presente, las importaciones totales ascen
dieron a unos 100 millones de doélares; en 1960, cuando una gran ex
pansioén ha tenido lugar, las importaciones aumentaron hasta 1,200 mi
llones de dblares. "La mayor parte en forma de maquinaria y equipo,

18/
y materias primas de nueva demanda que no existen en México".

Juntamente con los cambios en la composicién de las exportacio
nes e importaciones, se ha logrado alguna diversificacién en los mer
cados; la que se ha buscado conscientemente en un intento por dismi

nuir el alto grado de dependencia del comercio internacional mexicano

16/ E. Kauffmann, "La industri " de
1962, p. 168. a quimica mexicana", CE, marzo

17/ V. L. Urquidi, Viabilidad econémica de América Latina (México:
Fondo de Cultura Econbémica, 1962), cuadro 13.
18/ CE, agosto de 1961, p.wos '

VORAS S
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ercados americanos. Ep 19¢ .
en los M 0, el 87% de nuestrag exportacio
g es a los Estados Unidos.

" En 1960 est

A proporeibén bajé al 65%,
{entras que Europa Occidental aument U cuots
tentre aba su cuota de 5.4% al 10%,

aba el au ) '
y Japon mostr mento porcentual mag grande (de 0.6% al 6%)

la parte de las Importaciones totales provenien
tes de los Estados Unidos bajé del 85%

en el mismo periodo,

al 70%, mientras que Europa
Occidental aumentd del 10% al 23%. Pero atin asf, Europa Occidental

es un mercado mucho mas importante bara nuestros productos ahora

en comparacion con la situacibén existente antes de la guerra;

y Japbn
20/

(y Australia) son todavia mercados muy pequefios.

El cuadro general de la balanza comercial al presente se muestra

en el cuadro 3. Es obvio que en el perfodo 1957-61 las importaciones

han superado a las expataciones casi un 50% cada afio, una situacién

que no ha creado un serio problema de balanza de pagos debido al
nivel alto y estable de los ingresos por turismo. El turismo contribuye
con mas del 30% de nuestras exportaciones totales de bienes y servi
clos. Aun asf, la balanza corriente muestra déficit sin precedentes,

que en el perfodo 1958-62 promediaron 300 millones de délares anuales,

21/ 22/

O sea casi la mitad de nuestras exportaciones totales.

mestas exportaciones solo pasan en transito por los
Estados Unidos hacia otros paises, pero carecemos de cifras pa
ra cuantificar este fendémeno.

2/ CE, julio de 1962.

21/ Esta cifra incluye “errores y omisiones" los cuales son muy sus
tanciales (hasta el 10% de las importaciones totalgs ecr; alguxi]tos1
aflos) y se cree que representen en gran parte flujos de capita

ri .

22/ I1‘;1 ‘gggie};;giiaelte?ﬁliﬂgga intervencién muy fgerte en el proceso
de sustitucién de importaciones y de promocion de las efpf{;t_ai
Clones, En 1962 estaban en vigor las siguientes medidas: 3 ia
Ucencia para importar ciertos productos intermedios se clzon cio
M3 a la promesa de exportar una cantidad especificada de {:oriregor
Pondiente producto final; 2) Los impuestos causados por rta gip ) o

L tacién de materias primas se regresan cuando se exporte
Producto elaborado (sistema de draw-back); 3) las nuevas expor
- taciones de productos manufacturados dan derecho a una
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Llos problemas actuales.

Con estas cifras en mente, el deseo mexicano de asegurar nug
VOs mercados extranjeros para sus productos parece obviamente justi
ficado. Ademas, ciertas tendencias actuales en los mercados interna
cionales vuelven esa preocupacién aln més entendible. Veamos prime
ro las perspectivas de los términos de intercambio. Como es bien sa
bido, se han expresado razones tebricas en pro y en contra de la te
sis de que los términos de intercambio tienden a deteriorarse para los
productos primarios en comparacién con los productos manufacturados.
Aqui no se revisan tales argumentos, sino que vamos a tratar de exa
minar la evidencia estadistica relevante para México, sin ignorar que
esta misma evidencia no estad exenta de posibles criticas. Los calcu
los de P. L. Yates muestran un aumento en los precios en los merca
dos mundiales para los minerales y concentrados, y para los metales,
de alrededor de un 100% en promedio para el periodo 1935-53. Los
precios de los productos agricolas aumentaron ain mas, de manera
que el promedio para los productos primarios alcanza el indice de 253
en 1953, tomando 1937 como 100. Pero al mismo tiempo los precios
de las manufacturas aumentaron aln mas, o sea hasta 275. Y no son
sbélo los precios los que muestran esta discrepancia en favor de las
manufacturas, sino también el volumen, ya que aumentdé en un 74%

para las manufacturas y s6lo en un 58% para los productos primarios

reduccién en el impuesto sobre ingresos mercantiles, y tales ex
portaciones no causan el impuesto general de exportacién; 4) se
ha creado un fondo para la promocién de las exportaciones con .
las cantidades procedentes de una tarifa especial sobre las impor
taciones de bienes de lujo; 5) por Gltimo, ciertos activos de los
bancos comerciales deben dedicarse obligatoriamente al financia
miento de las exportaciones de manufacturas. Véase CE, julio de

1962, p. 409.
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en el perfodo mas largo, 1913~53, De este modo, los términos de
intercambio se movieron en favor de las manufacturas en un 13%, y

23/

el volumen de las exportaciones en la misma direccién en un 10%.
gi tomamos en cuenta los cambios en la calidad de los productos y
la reduccién en los costos de lransporte que se operaron durante el
perfodo, podria tal vez sostenerse que los términos de intercambi4o
2
no se han movido muy notablemente en una direccién o en otra,__/
aunque en el caso del transporte no estd claro porque las reduccio
nes en el costo deberian beneficiar més a los paises productores de
materias primas; y en cuanto a la mejoria de la calidad de los produc
tores, es cierto que la misma puede aumentar la satisfaccién de los
consumidores, pero ejerciendo al mismo tiempo una presién adicional

en sus presupuestos, y esto es lo que nos interesa en la presente

discusidn.

Sin embargo, alrededor de 1955 aparece una clara tendencia que
hizo descender el indice de los términos de intercambio para América
Latina en conjunto desde su nivel maximo de 102 en 1954 hasta 87

25/ 26/

cuatro afios méas tarde y a 76 en 1961. The Financial Times empe

z6 a publicar su indice de términos de intercambio para las materias
primas en relacién con las manufacturas en 1952. Desde entonces, la
tendencia ha sido marcadamente descendente. Sin embargo, cada afo

los primeros cuatro meses mostraban una recuperacion temporal; pero

Yates, op. cit. Cuadros 11, 13 y 15.

Esta es la posicién de L. O. Delwar't, Cuyas proyecciones para
las exportaciones mexicanas se usaran mas tarde. Véase su The
Future of Latin-American Exports to U. S.: 1965 y 1970 (Wash
ington: National Planning Association, 1960). =
V. L. Urquidi, op. cit. cuadro 23.

CE Diciembre de 1962, p. 14.

237
24/
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en 1962 la recuperacién no aparecié, y en julio el indice alcanzé

el valor mas bajo de todo el perfodo (76.3), tomando a julio de

27/ "
1952 como 100. Estas tendencias en los términos de intercambio

pueden ayudar a explicar los calculos de la CEPAL en el sentido de

que en el periodo 1945-55 el producto per-capita en América Latina

crecié a una tasa de 2.7% por afio, pero el ingreso per—-capita cre

Cié a una tasa de 3.3%, debido a los favorables términos de inter

cambio; mientras que en 1955-58 las cifras correspondientes fueron

28/
1.1% y 0.5%.

que la América Latina perdié mas de 1,000 millones de ddlares en

El Banco Interamericano de Desarrollo ha estimado

la Gltima década debido a la baja en los precios de las materias

29/

primas.

La impresidén general dada por estas cifras se confirma con una

consideracién detallada de los articulos especialmente importantes
30/
en la exportacién mexicana. La produccién de plomo  se ha reduci

do en 20,000 toneladas anuales en los (ltimos afios (a pesar de un
incremento de 8,000 toneladas en el consumo doméstico), debido a

una fuerte baja en los precios, lo que produjo una pérdida de més
31/

de 20 millones de dblares al afio. La produccién de cobre también

bajé en un 4.5% en 1961 debido a los bajos precios mundiales, re

sultando insuficiente el aumento en el consumo doméstico para

27/ CE julio de 1962, p. 476.
28/ The Latin-American Common Market, p. 6.

CE febrero dg 1961, p. 4.
En la que México ocupa el tercer lugar en el mundo y poco méas

de la mitad de la produccién total de la América Latina (mientras
que para el zinc la proporcién fue de 55,7% y para el algodén
40%). Véase V. L. Urquidi, op. cit., cuadro 13,

México ha propuesto reducir la produccién mundial al Grupo Inter
nacional de Estudio para el Plomo y el Zinc (Ginebra, junio de
1962). Véase CE agosto de 1962, p. 11.

ey

&
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compensar por dicha pérdida.  En 1960 México proporcionaba toda

% de t 1S | Ko o4
via el 58% odas las importaciones norteamericanas de ganado en

e ,
pie, pero 1 volumen habia bajado en casi un 50%. ILas exportacio

nes de carne enlatada a 10533?/5tar105 Unidos también bajaron en mas
de'un 60% de 1950 a 1960.  1Ia produccion de azicar, que en 1956
era de 700,000 toneladas métricas, se espera que pase de 2,000,000
de toneladas el ano proximo; el consumo doméstico estd enteramente
satisfecho (dados los niveles actuales del ingreso y la distribucién
del mismo), y el {inico mercado para las exportaciones lo constituyen
actualmente los Estados Unidos, quienes estdn pagando un precio mas
alto que el que rige en el mercado mundial; pero el Gobierno de ese
pafs ya ha expresado su intencién de abandonar su politica de cuotas
y de sostén de precios. Esto constituye un peligro obvio para nuestra
industria azucarera. Son bien conocidas las perspectivas sombrias pa
ra el café debido a la competencia de los productores africanos, y

34/
posiblemente del café sintético; y aunque México no es un exportador

82/~En 71953 la produccién de cobre refinado aporté Gnicamente el 50%
de la demanda doméstica. Para 1961 esta produccién habia aumenta

do al 90%. Véase CE, marzo de 1962, p. 149. En 1958 los Estados
Unidos restringieron sus importaciones de plomo, zinc, cobre, carne
y petroleo provenientes de Meéxico. Estas restriccione:? no se han le
vantado. Véase CE octubre de 1958; y Delwart, op. cit., p. 97.Co
mo resultado de esto, S€ produjczi un 'nuevtlv camblolgesrl\1 la lcor?posmion
es mexicanas de minerales: en , el plomo,
:fné?scg};?:ftaa%ﬁ;onio y manganeso, cubrian el 72% del‘:total de las
exportaciones de minerales; para 1958 es:ta proporciéon bajd al 62%;
el azufre por otra parte, subio desde practicamente cero hasta 12%.

Véase CE, octubre de 1959, p. 20.

i e

ﬁ//%aﬁf?}fg)uzr:ﬂ?nea 1(1?1%1 zalpconsumo mundial de café aumentara en un 38%

a 45% para 1970~72, en relaciébn con 1959—.60, pero este calculo se
hace en el supuesto de que los precios bajaran un poco, Y de que
los aumentos mas grandes se registraran en los paises de ingresos
bajos; la idea parece ser que la fnayor Parte del aumento en la pro
ducci'c'm se consumirad en los propios paises productores. Véase Na
ciones Unidas, Food and Agricultural Organization,‘Agncultural Co-
B b i-ctions for 1970, (Roms, 1902), E. MoSE-




e
39/
terbs en estas perspectivag, I
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importante de cal6, tlene algin in
portaciones de cerveza, gque en 1946 llegaban a 20 millones de |4
oexporiac > & ’ !
X y 959, debldo a la Impos 2
" \ R sjeron en 1959, : poslclé
o8, practicamente desapare : On
tros, pre € 36 /

3 ~ P a8 o) ‘ & P
los paises importadores. Pero las perspectivag Mésg

de aranceles en
graves se relacionan con el algodén, el articulo mas importante ep
cuya produccion ha aumentado especty

las exportaciones mexicanas,

cularmente en la ultima década y cuyas exportaciones han tropezadg

con dificultades crecientes frente a la competencia norteamericana;
en 1960 la reduccién en las exportaciones de algodbén constituyé el

factor mas importante en la reduccidén del valor de las exportaciones
37/

de los productos primarios en 31.7 millones de dolares.  Las expor

taciones de articulos de algodén también han bajado constantemente

desde su nivel de 8,000 toneladas métricas en 1951 hasta poco mas

35/ México ha participado en un Acuerdo con los 15 productores La

tino Americanos de café tendiente a reducir la produccién en por
lo menos un 10% sobre la base de la cosecha mas alta en cada
pafs en la Gltima década. Véase CE, septiembre de 1959, p. 12.

36/ CE, octubre de 1959, p. 10.
37/ En 1934-38, las exportaciones mexicanas de algodén en rama cons

tituyeron Unicamente el 1% del total mundial; para 1958-59 esta

proporcién habfa aumentado al 5.2%, colocando a México como el
cuarto exportador més grande en el mundo (Véase CE, junio de

1961). En el perfodo 1951-52 a 1955~56, las exportaciones de al
godén en rama aumentaron desde menos de un millén de pacas

(de 230 kilos) hasta mas de dos millones y aungue en el siguien
te afio bajaron hasta casi sus niveles anteriores, debido a malas
cosechas y a la competencia norteamericana, ha recuperado desde
entonces su nuevo y més elevado nivel, debido principalmente @
la diversificaciéon de mercados. Se han encontrado algunas dificul
tades en forma de restricciones de pagos como resultado de es@
diversificacion de mercados; de este modo, México ha tenido que
negociar algunos Acuerdos de Compensacién en relacion con el ?—1
godon. En los primeros nueve meses de 1959 alrededor de ufl mi=
116n y medio de pacas se exportd en tales condiciones (dej ando

sin embargo todavia medio millén de pacas disponibles pard expg),rn
tacidn y sin mercado. Véase CE, noviembre de 1959); pero hiahies
do resultado insuficiente esta politica para resolver el problema:
México participé en el mismo afio en el establecimiento d@ ung

Federacién Algodonera con otros productores latinoamericanos 405
algoddn cuyo tépico favorito fue una severa critica a los Estad®

Unidos por su “politica algodonera" (véase CE, mayo d€ e

w = N b
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de 1,000 toneladas en 1958, Como resultado de estos desfavorables

acontecimientos, la cuota mexicana en las exportaciones mundiales,

que de su nivel de 0.46% 39/

en 193%) habfa subido hasta 0.71% en 1953
bajé6 de nuevo al 0.6% en 1960.

Se cree generalmente que el empeoramiento de los términos de in
tercambio para México, que empezé alrededor de 1955, no es un fenémeno

temporal, sino que corresponde a cambios estructurales en la demanda
41 /

mundial para los productos primarios. Por otra parte, la mayorfa de

los observadores estan de acuerdo en que la elasticidad—-ingreso y la
elasticidad-precio para la demanda de alimentos son muy bajos en los
pafses de altos ingresos. Como un ejemplo puede citarse que la Cama
ra de Comercio de Hamburgo calculd recientemente la elasticidad-pre
clo de la demanda para el café en Alemania, en sélo -0.2, y la corres

42/

pondiente elasticidad-ingreso en 1.5. Yo he calculado esta elasticidad

43/
precio parcial para la demanda de café en Europa, de tnicamente -0.32.
Por otra parte, los datos de consumo per-capita de azicar y de algoddn

en Europa muestran solamente un incremento muy pequefio en 1949-50,

en relacién con el perfodo 1934-38, y el consumo per-capita de carne

38/ Esto se debe en parte a una den}anda doméstica que esta cr.cciendo
rapidamente, pero ain mas —seglin sospecho- al muy bajo nivel de
eficiencia de la industria textil del algodén, lo que hace que sus
productos sean muy Ppoco competitivos en los mercados extranjeros,
mientras que dentro del pais se encuentran px;otegidos por muy
altas barreras arancelarias. Véase A. Lobatén, "La industria textil
del algdédén", CE, marzo de 1962.

39/ -Yates, op. cit., cuadro 107.

40/ P. G. Reynoso, op. cit.

%l/ bi'd‘ de 1963

ﬁ %’1 f)eet;;g{i% 212938_851' de datos proporcionados por % l?iepartamer_x,

RS- Asuntos Econdomicos Y Sociales de las Naciones Unidas, en

.ed un Trade Detween Latin-America and Europe (1952), cuadros

a
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de hecho bajé, lo que sugiere el ades de ingreso y Precio muy

asticid

bajos, aunque es posible que precios € ingresos mas altos se hallan

contrarrestados mutuamente. Me parece que pard los minerales deberfa

mos esperar una elasticidad-ingreso mas alta, dado su caracter de fac

tores intermedios de produccién, pero la existencia de un gran numero

de productores potenciales hace probable que a medida que la demanda

aumenta también lo haga la oferta, con el resultado de que los precios

bajan. En cualquier caso, el precio de la mayor parte de los minera

les ciertamente ha disminuido.

No sélo la baja en los precios, sino también las fluctuaciones
de los mismos, para los productos primarios de exportacidh ha preocu
pado a México désde gue su comercio exterior adquirié alguna impor
tancia, ya que por una parte los fondos provenientes del impuesto de
exportacién constituyen uno de los renglones mas importantes de los
ingresos del Gobierno Federal (mas de una tercera parte), de modo que
las fluctuaciones de tal ingreso presionan inmediatamente los programas
de inversién del Gobierno, que por ahora casi llegan al 50% de la in
versién doméstica total. Por otra parte, como hemos visto, las restric
ciones a las importaciones practicamente ha alcanzado el méaximo posi
ble, de manera que las fluctuaciones en los ingresos por exportacio
nes no pueden compensarse sin presentar pérdidas en nuestras reser
vas de oro y de divisas, las que nunca han sido muy grandes; ademas,
esta situacién ha dédo lugar frecuentemente a una cadena de especta

tivas adversas, lo que pone una carga alin més pesada sobre nuestra

44/ Ibid., pp. 72, 83, 92. Volviendo a las elasticidades ingreso y
precio de la demanda de café, sefialemos que las cifras antes
citadas son consistentes con las que proporciona el estudio de
la FAO que también ya se cité para la demanda norteamericana,

las que son

y

N T e

Y T TN S m—m—ree—
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balanza de pagos, en forma de fugas de capital hacia el exterior.

Las fluctuaciones de los precios en el caso de los productos
agrfcolas parecen un resultado 1égico de las fluctuaciones de la ofer
ta causadas por los fendmenos naturales, junto con una demanda ing
lastica; para los minerales la explicacién aparece mas complicada,
pero tal vez se encuentre en la ya citada existencia de un gran nimg

ro de productores potenciales que entran y salen del mercado a la

’ 45 /
menor variacién del precio. También se ha mencionado como posibles

causas las variaciones en el ingreso, en los inventarios de trabajo y
especulativos en los pafses industriales consumidores, tal vez pensan
do en la fuerza multiplicadora del acelerador (de inventarios). De he
cho, las fluctuaciones de precio y de volumen exportados disminuye
ron un poco en el periodo 1948-57, en relacién con el periodo 1920~
46/

38, pero en el caso del plomo y del zinc todavia llega a un 18% en
el precio y casl a la misma magnitud en cuanto a las fluctuaciones
en el volumen. Ademéas, para la mayor parte de los otros productos
importantes en las exportaciones mexicanas sirve de poco consuelo
que estas fluctuaciones de precio y de volumen disminuyan, o aun
que no tengan ninguna fluctuacién si los precios continiian yendo ha

47 /
cia abajo.

Podemos revisar brevemente el problema de pagos. México ha

tenido siempre una moneda libremente convertible, pero no sucede

Equilibrium and Growth in the World Economy,

et Eégﬁﬂg;;lfsidae:s.: Harvard Upiversity Press, 1961).
46/ Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de las Naciones
Unidas, World EconomiC Survey (1958). Cuadro 13. |
47/ De 1955-56 a 1959-60, todas las exportaciones mexicanas princi

pales muestran una persistente y a veces muy propuncmdg baja
en los precios. yéase F.M.I. International Financial Statistics,
octubre de 1958 y octubre de 1961.
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lo mismo con muchos de sus compradores o vendedores. Por ello,
el pals ha tenido que concertar acuerdos bilaterales en namero cre
ciente, a pesar de todas las dificultades del trueque y de todas

las concesiones que muy probablemente tienen que hacerse para
concertar tales acuerdos. En la primera mitad de 1962, dblares 14
millones de transacciones internacionales se hicieron en estﬁia_gﬁorma,
es decir, 33% més que en la primera mitad del afio anterior. El
problema es especialmente importante para las posibilidades del co
mercio entre los miembros de la ALALC, ya que la mayor parte de
los pafses miembros no tienen monedas convertibles. En 1958, dos
terceras partes del comercio intra-latinoamericano era estrictamente

50/
bilateral. EIl tratado de Montevideo no considera este problema para

nada, ni tampoco este trabajo.

Mirando al futuro.

Para que México contintie creciendo a su tasa anual de alrededor

del 5.5%, deben generarse a la tasa adecuada la oferta y la demanda
Sl/
total. En cualquier pafs que no tenga pleno empleo, la demanda, méas
92/

bien que la oferta, parece ser el factor limitativo, 'y ciertamente México

48/ Especialmente los pafses ahora miembros de lg AIALC. Desgraciada
mente, carezco de espacio para repasar las soluciones que se han

propuesto en este problema. -

49/ CE, julio de 1962.
50/ The Latin American Common Market, p. 22.
51/ Este concepto incluye aqui el empleo de recursos potenciales que

no se hayan usado previamente, pero Cuya explotacién serfa redi
tuable si sbélo se contase con la demanda necesaria, L
52/ Este hecho ha sido pasado por alto a menudo en el analisis de los
problemas del desarrollo econémico. Gilboy nos recuerda que la
oportuna creacién de mercados de exportacién fue ypa causa fundamen
tal de la Revolucién Industrial en Inglaterra, Véase su "Demand as
a Factor in the Industrial Revolution", en Facts and Factors in
Economic History, Articles by Former Students of Edwin Francis

Gay (Cambridge, Mass.; Harvard University Press, 1932).
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Ya que aunque lag

e en este grupo
' 8 estadfsticag oficia

debe contars

Jes casl no muestran ningin desempleo, existe capacidad oclosa «
ok ~10854a én

has industrias, y por otra parte e] de

. sempleo perenne de una par

27
te importante de nuestros recursos naturales es un hecho indudable L

La demanda para nuestra produccién sélo puede aumentar a través

bios en los ahorros en 1 P
de cam ) 4 Os ingresos domésticos , aumentos

en las exportaciones, o reduccién de las importaciones, o alguna com

binacién de estas causas. Ademas, la inversién directa vy los présta

mos extranjeros puede afiadirse aqui, la primera al aumentar los ingre
sos y los recursos domésticos, la Gltima al proveer el tiempo necesa
rio para los ajustes. De esas variables consideramos aqui Gnicamente

las externas, principiando con la inversién directa extranjera.

Esta variable nunca ha sido muy significativa en la balanza de
54/
pagos de México. En el periodo 1950-59, la cifra total neta (nuevas

inversiones menos remesas al exterior) fue de ddélares 241 millones, es
decir, un promedio de ddlares 24 millones al afio, o alrededor del 2%
del total de las importaciones, y mostrando grandes fluctuaciones. La
tasa media de rendimiento de estas inversiones también ha fluctuado
grandemente, por razones que no se explican, pero en el periodo 1953~

58 tendib a establecerse alrededor del 6 al 8%, siendo de 6.4% en el

55/

- Ultimo afo citado. Esta tasa es sustancialmente menor que la tasa

Ems aqui el monto aproximado de tal desperdicio de recur
SO0s naturales, ya que no se€ cuenta todavia con un inventario com
’

Pleto. Por otra parte, la fuerza de trabajo, aunque normalmdentei’
empleada en su totalidad muestra en muchos casos una produccion

muy baja.

' 34/ Vease el dro 4 .
&/ Departa e Asuntos Econémicos Y Sociales de las Naciones
Unidas,mgg:gi;r? Prsi:;ate Investment in the LAFTA Countries (1961),

Cuadro 8,
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bancaria y aun que la tasa en préstamos hipotecarios (que alcanzg

10% y hasta 12%). De esle modo, uno se pregunta por qué ha de
56/
venir la inversién directa del exterior. Las perspectivas para g]

futuro no parecen particularmente prometedoras. En el primer trimes
" tre de 1962 las inversiones directas netas norteamericanas (que ge

neralmente constituyen la parte mas importante de las inversiones

extranjeras) en toda América Latina fue de solo d(’)lasr7es 5 millones

Y en el resto del afio parecia estar cayendo a cero. Esto parece

estar relacionado con el hecho mismo del lento crecimiento de nues
tras exportaciones, ya que la mayor parte del capital norteamericano
58/

ha ido en el pasado a las industrias de exportacién.

No he podido encontrar cifras para los préstamos extranjeros,

pero se ha estimado que en el perfodo 1950-59 los préstamos extran
jeros publicos y privados para toda América Latina promediaron alre

59/

dedor de dblares 100 millones anuales. Suponiendo que estos prés

tamos se hubiesen hecho a todos los pafses latinoamericanos en
proporcién a sus respectivos productos nacionales brutos, México
habria recibido unos délares 33 millones anuales. As{ pues, el capi
tal extranjero estarfa cubriendo sélo una parte de nuestro déficit en
la balanza comercial (alrededor del 25%), lo que estarfa ejerciendo,
por lo tanto, una gran presién sobre nuestras reservas de divisas.

Sin embargo, parece ser que el capital extranjero entrdé al pafs en

56/ Me parece que las verdaderas tasas de rendimiento son mayores,
pero probablemente no mucho. El deseo de apoderarse de merca
dos potenciales nuevos puede ser un incentivo para este tipo de

inversion.
57/ CE, diciembre de 1962, p. 14.

58/ The Latin American Common Market, p. 7. Véase también U. CE
D partment of Commerce U. S. Business Investment in Foreidn
Countries (1960), cuadro 1, 3.

59/ V. L. Urquidi, op. cit., p. 54 ;




69
cantidades mucho mayores en 1959 v 1940
U, ya que nuestra deuda

pﬁblica externa aumentd en ddélares 400 millones en i i
28 en estos dog anos.
En 1960 la deuda en cuestién llegaba a délares 1,000 millones, c
/ 38, O
gea el doble de la deuda existente en 1955. Asf pues
. s, parece ser

que los préstamos extranjeros han estado financiando filtimamente

k)i déficit comercial, y esta es un situacién. muy peligrosa
.o H '

a que los servicios de & 2
ya q % amortizacién "“se estédn haciendo muy pesa
dos." Esto explica la gran importancia que México -como el

resto de América Latina- conceda a la Alianza para el Progreso que
siqnificar{a para nuestro pafs mas de ddblares 300 millones anuales
por los siguientes 10 afos (originalmente empezando en marzo de
1961), a tasas muy bajas de interés, y a un plazo de hasta 50
61/
afios. Esto aliviarfa sin duda la presién sobre nuestras reservas,
pero como es bien sabido la Alianza no ha podido iniciar alin sus
programas en la escala planeada, y de cualquier manera estos prés
tamos sb6lo ofrecen una solucién temporal por af solos: si no se em
plean bien, sb6lo significan presiones mas fuertes en el futuro. lLa
soluciéon final reside -y esto es por supuesto el espiritu de la Alian

za- en aumentar la produccién de nuestros pafses, lo que plantea

de nuevo el problema de los mercados para esa nueva produccion.

As{ pues, volvemos a las variables basicas del comercio internacio

nal._

Veamos primero las perspectivas para las importaciones . La

CEPAL sostiene que existe una correlacion negativa entre el tamaifio

del mercado de un pais Y la parte de las importaciones en su oferta

fe——

- 60/ CE, febrero de 1961, P- 4
/N 1. Urquidi, ops: Cit-s P:

149.
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62/ _
total de bienes. México aparece entre los cuatro pafses de Amé

rica Latina que tiencn la mas baja contribucién de las importacig

nes a la oferta total, y como un reflejo de las necesidades de

incrementar los mercados intralatinoamericanos se proyecta una prg

porcidén decreciente para 1975. La hipétesis aparece discutible en

vista de la existencia de un gran nimero de paises pequefos que
tienen una alta proporciéon de importaciones. De cualquier modo,
en el caso de México -como ya lo hemos visto- las posibilidades
de seguir sustituyendo importaciones aparecen muy escasas. En
realidad, para un pais en proceso de industrializacién deberiamos
esperar que la proporcién de importaciones permaneciese sustanciul
mente alta, y hasta que aumentase, por lo menos en las primeras
etapas del proceso. La CEPAL proyecta que las importaciones de
bienes de capital aumentardn en América Latina de ddélares 2,000
millones de 1955 a délares 3,700 millones en 1975. De esta mane
ra para México, que virtualmente sbélo esta importando esta clase
de bienes, la proporcién de im(pgrtaciones parece destinada a aumen
0 J
tar, més bien que a disminuir. Tratando de hallar alguna relacién

entre la tasa de crecimiento de las importaciones y la tasa de cre

cimiento del producto nacional bruto, construi el cuadro 1, pero a

62/ The Latin American Common Market, cuadro 9.

63/ Es verdad que la CEPAL contempla también la posibilidad de que
aumente la produccidén doméstica de los bienes de capital desde
su muy bajo nivel de ddlares 200 millones en 1955 hasta el de
délares 5,400 millones en 1975 (un aumento anual de 18%), de
manera que su conclusién de una proporcién decreciente de las
importaciones en la oferta total aparece correcta. Pero muy €
mendos aumentos dependen fuertemente en un comercio intralatl
noamericano activo, lo que constituye el principal proposito de
la ALALC, y lo que ciertamente estd por verse, mientras que 12
necesidad de una oferta suficiente de bienes de capital es Uni’o
condicién indispensable para la industrializacion y el desangI

en México. Véase The Latin American Common Market, P-



| 71
primera vista se observa que no existe tal relacié
n, va que el
cociente de las dos tasas no mues
estra ninguna t
endencia, cambia

abruptamente, y hasta cambia de signo en el perfodo c iderad
onsiderado

(1954-62) . A falta de datos detallados sobre este fenémeno, aven

turo la hipotesis de que el nivel de las importaciones no se rela

ciona directamente con el producto nacional bruto, sin que las
7

decisiones del Gobierno, el cual ha seguido un enfoque mas bien

casuista, dentro de su objetividad general de sustitucién de impor

taciones en la mayor extensién posible. La Gnica conclusién que
podemos sacar es que el nivel absoluto de las importaciones ~aun
que mostrando grandes fluctuaciones- sigue una tendencia ascen
dente. En el perfodo total las importaciones aumentaron en un 44%,
o sea alrededor del 4% anual. Como se verd en la siguiente sec
ciébn, no se espera que las exportaciones aumenten, aun bajo los
supuestos més optimistas, en menos de un 2.7% anual. De este
modo, tendrfamos aquf una divergencia creciente entre las exporta
clones y las importaciones, a menos que estas Gltimas fuesen im

pedidas aln mas que en la Gltima década. Este puede ser el caso

actualmente, ya que como sé Ve en el cuadro 1 el nivel absoluto

de las importaciones permaneci6é virtualmente sin cambio en el pro

medio en los ultimos S5 anos. No puede hacerse ninguna prediccidn,

pero si el proceso de sustitucién de importaciones ha alcanzado ya

la etapa en que sOlo se jmportan bienes pesados de capital, el ni

vel de las importaciones no podra menos que aumentar sustancial
mente en el futuro inmediato.

¢ Cuales son las perspectivas para las exportaciones? Aqui
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og distintas, la que hizo la CEPAT, en
b4/

se comentan dos proyeccion
y la que hizo Delward; 4

The Latin American Common Market,
atina frente al reslo del mundo, ),

primera se refiere a América L
rica Latina y los Estados Unidog, 6x

Ultima al comercio entre Ame
- N v
miento seguido por la CEPAL es muy sency

clusivamente. El procedi
llo en lo que se refiere a las exportaciones latinoamericanas tradj

cionales. Como punto béasico de referencia, se supone que e] volu
anual de crecimientg

men de las exportaciones recobrara su tagg
mientras que los Preciog

de 2.8% que tuvo en el periodo 1945-55,
permanecieran constantes, y la citada tasa S€ mantendrad hasta 1975,

Después de eso, se hacen algunas consideraciones especiales para

productos particulares. De este modo, el valor de las exportaciones
tradicionales deberia aumentar en un 74% en 1975, en relacidén con

el nivel que tenfan en 1954-56. En términos per capita esto signifi
ca un aumento de sélo 0.2% al afio, ya que se supone que la pobla
cién seguiria creciendo a su nivel presente de 2.6%. Por ofra parte,
las exportaciones tradicionales intralatinoamericanas aumentarfan en
un 107% -todavia una cantidad minima en términos per cépita~. Ade
més, esta proyeccién parece de dudoso valor porque el aumento mé&s

grande (hasta 340%) deberéd reflejarse en renglones no especificados

(que no sean alimentos, materias primag agricolas, ni productos

64/ En su The Future of Latin American Exports, etc. loc. cit. Se
hardn también referencias ocasionales al estudio de la FAO,

locmclt,
65/ En realidad, la CEPAL considera también la posibilidad de quel

el volumen de las exportaciones pueda aumentar a tasas mas al
tas, de 3% y 3.9% respectivamente, en otras proyecciones alter
(]

nativas. Sin embargo, en lo que sigue consideramos 1’micament$a

la “"proyeccién minima" con una tasa de crecimiento de 2.8%, % A
que aun esta cifra aparece muy optimista, dados los acontecimi€l
tos recientes en los mercados mundiales que antes se citaron:f 3
CEPAL reconoce que nuestras exportaciones tradicionales v2 e”er i
tan dificultades en forma de costos aumentados y de una Pl
tencia creciente de parte de los paises africanos. Véase¢ The

Latin American Common Market, p. 60.
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minerales).  Cuando considerns
-~ ramos Of" y [
los productos particulares,

las perspectivas para Méxlico no aparecen \ y

muy claras, ya que por
. ) B Sus W Y Q&

una parte sus tradicionales eéxportaciones minerales ae ancuentrar
: o 3 S v 2 A €iN)

entre las que se eéspera que aumenten méas (zine 455%, plomo 175%)
pero por otra parte el algodén aumentarfa sélo en un 3% ,"{/ r:;;rnﬂfl—b"//
el ganado en un 1%, el azicar en un 379% 9*9/1 S i £
70/ N 377% as fibras vegetales en
un 39%. En conjunto, parece que el valor de las exportaciones tra

'

dicionales mexicanas de bienes Yy servicios (incluyendo turismo) au
mentaran en alrededor del 100% en el periodo considerado, mientras
que la poblacién aumentard en un 80%, lo que significard un aumen
to anual de 0.5% en las exportaciones per cépita./1

Para las exportaciones no tradicionales los calculos de la CEPAL

12
tienen un cardcter muy provisional, y representan méas un intento de
medir las necesidades que las posibilidades reales de la América La

tina para alcanzar lo que se considera una tasa razonable de creci

miento. Se establece desde el principio que el producto nacional bruto

66/ Ibid., cuadro 4. :
67/ FAO, loc. cit., da estimaciones més altas de 7-28% en las expor

taciones totales mundiales para 1970. Sin embargo, aun la cifra
mas alta representa sblo alrededor del 2% anual en términos obsg

lutos.
68/ ILos calculos de la FAO son aln mas pesimistas aqui, ya que se
cree que en la proxima década la produccion mundial de came de

res superara al consumo, haciendo inevitable una baja sustancial

en el precio. op. cit., p. 1I-31. ) ,
: i la FAO son mas bajos: 9-14% para el

69/ Otra vez, los calculos de .
mundo en conjunto. Véase op. Cit., cuadro 2.

70/ Todas estas cifras se refieren al valor total de las exportaciones.
: Véase The Latin-American Common Market., cuadro 4. i
74 0nld,, ';)i 60. Estas perspecltivas -que son aln mas pesimistas pa
' Ta ol resto de la América Latina- han llevado a la CEPAL a con
cluir que “América Latina estd entrando en una etapa en la que
la repercusién del comercio internacional sobre el desarrollo eco
némico semejard la influencia que ejercieron entre la depresion de
los 30 y la segunda Guerra Mundial, mas bien que sus efectos
la post-guerra" loc. cit.
CEPAL. Véase Ibid., p. 8.

durante los aifos de
72/ Como lo reconoce la
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per capita debe aumentar a una tasa anual de 2.7%: luego se ha

cen proyecciones de importaciones solue la base de lag perspecti
73/
vas futuras de la produccién latinoamericana, vy algunos (inexpli

cados) supuestos se hacen también acerca de la disponibilidad de

divisas provenientes de otras fuentes que no sean las exportacio
nes. El residuo se estima de modo de tener una balanza totalmen

te equilibrada, y las cifras resultantes son las que se dan como

"proyecciones de las exportaciones para el periodo 1960-75. De

este modo esta parte del estudio tiene méas bien el caracter de un
plan, y no de una proyeccién. Asi se explica que las cifras sean
sorprendentemente grandes para los niveles corrientes: las exporta

ciones de maquinaria y equipo deberan aumentar en 27 veces, las

74/

de automébviles en 15 veces. El total del aumento se supone que

tendré lugar en el comercio intralatinoamericano, de manera que la
proporciéon de las importaciones intralatinoamericanas en las impor

taciones totales de los paises latinoamericanos aumentarian de su

nivel actual de alrededor de 10% hasta cerca del 50%. Como antes

se dijo, esto nos da una idea de la magnitud del problema, mé&s

bien que de sus posibles soluciones.

Las proyecciones de Delwart presentan en general el mismo cua

dro, pero en el caso de México aparecen un poco méas optimista.

73/ Tales proyecciones de las importaciones deberfan tomar en con
sideracién no sOlo las importaciones de bienes de consumo, si
no también las de factores intermedios de produccién, para cu
yo fin parece indispensable la construccién de un sistems de
insumo producto con especificacién de los coeficientes de impor
tacién, f§in embargo, no parece que tal sistema se hay construi

do,
74/ The Latin-American Common Market, p. 22.
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Esto es especialmente importante dada la gran dependencia del co

mercio exterior mexicano en el mercado norteamericano. Delwart usa

el llamado “modelo de juicio" de la National Planning Assoclation,

el cual supone que el producto nacional bruto de los Estados Unidos
crecerd en un 4.3% anual entre 1957 y 1965, y en un 4.5% anual en
1965-70, mientras que la poblacién crecerd en un 25% en todo el pe
riodo. También se supone que la produccién aumentard un poco méas
aprisa que en el pasado, y que se mantendrd un alto nivel de empleo
durante todo el perfodo. Luego se computan las importaciones nortea
mericanas por la diferencia entre el consumo anticipado y las perspec
tivas de la produccién doméstica a precios constantes y bajo la pre
sente estructura arancelaria. Las proyecciones se hacen articulo por
articulo, pasando por alto la posible interrelacién entre ellos.LSéstos
supuestos son mas bien optimistas, y su realizacidén es discutible,

pero aun asi las tendencias generales pueden aparecer claramente,

aunque las magnitudes absolutas fluctiien dentro de limites razonables.

Se espera que las exportaciones mexicanas a los Estados Uni
'dos aumenten en un 50% entre 1957 y 1970, es decir, en un 2.8%
"anual, mientras que para América Latina en conjunto el aumento seria

de soOlo 35%. Estas cifras se basan exclusivamente en las exportacio

en las importaciones norteamericanas provenientes de América
B 09

, p. 15, La estructura arancelaria "actual" se refiere a
“cuando las restricciones sobre las imporltaciones mexica
plomo y de zinc en los Estados Unidos ya se encontra
~efecto,



76

Latina, especialmente en aquellos artfculos en los que se esperan
76
los mayores incrementos, a saber, los minerales. Se espera que

las éxportaciones de manufacturas aumenten a una tasa mayor, pe

Z1/

'O Nno se proporcionan cifras.

Asi pues, parece ser que aun con los muy optimistas supues
tos acerca de las tendencias de las importaciones norlcuamericanas
de bienes mexicanos, el aumento total no superara el incremento
demogréfico, y si recordamos que las dos terceras partes de las
eéxXportaciones mexicanas todavia van a los Estados Unidos, esto
significa que las exportaciones per capita no es probable que aumen
ten nada en el perfodo en cuestién. Las perspectivas del comercio
con Europa occidental no aparecen mas prometedoras, ya que se ha
estimado que las exportaciones de América Latina a %sos paises au

7
mentarfan en un 50% en el perfodo 1954-56 a 1975,_e/s decir, mas
del 2% anual. Ademas, aparentemente las posibilidades de competen
cia por parte de los paises africanos asociados al Mercado Comin
Europeo no se consideraron muy cuidadosamente, y las elasticidades
ingreso existentes se usaron como la base principal para la estima
cién, suponiendo un 3.5% de crecimiento anual en el producto na
cional neto. En realidad, el valor de las exportaciones mexicanas a
Europa Occidental aumenté a la tasa de 6% anual en la década del

50, pero la tltima parte de este perfodo mostré signos visibles de

deterioramiento. Las exportaciones a Francia disminufdas en un 45%

76/ Delwart, op. cit. Cuadros 4, 6, 8-16.
77/ Meéxico proporciona ahora las dos terceras partes de las importa

ciones norteamericanas de manufactirns provenientes de América

Latina.
78/ Comisién Econdémica para luropa de las Naciones Unidas, Eco-

nomic Survey of Lurope (1957), Capitulo V. Cuadro 7.
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77
en 1961, en relacion con el promedio para el perfodo 1954-=57;

las exportaciones al Reino Unido disminuyeron en un 50% en 1960

en relacidon con 1956; y las exportaciones a Alemania Occidental

L 79/
disminuyeron en un 38% en el mismo periodo.

Las perspectivas de la ALALC.

Aparece ahora entendible la preocupaciéon de México para acti
var el comercio internacional con el resto de la América Latina.

Por ahora parece no haber otra solucién para el problema de las

80/
exportaciones mexicanas que “voltear hacia el sur". Aun desde

un punto de vista puramente estatico, parece ser que la reduccién
de los aranceles y de otras restricciones a las importaciones que
se contemplan en el Tratado de Montevideo serin muy beneficiosos
para la economia mexicana, ya que nuestro proceso de industriali
zacién ha sido decididamente desbalanceado creando capacidad ocio
sa en muchas industrias que se encuentran ahora listas para vender
sus productos en el mercado latinoamericano. Recientemente el Go
bierno mexicano publicé una lista de industrias con exceso de capa
cidad: loza 51%, fundiciones 50%, molinos de harina 50%, manufac

turas textiles 42%, manufacturas de nylon 41%, articulos de fibra

81/

40%, esmaltado 35%, cigarrillos '28%, molinos de algoddén 25%, ceri
llos 24%.

A esta lista podemos agregar la industria del acero, que

79/ Véase CE Marzo de 1962, p. 187. Delwart también estima que
las exportaciones latinoamericanas a Europa aumentaran a un
ritmo un poco mayor que las exportaciones a los Estados Unidos
en la primera parte de los afos 60, pero la diferencia se hara
mas pequefia en la Ultima parte del perfodo.

80/

“"México va al sur" es el sugestivo titulo del informe de una mi
siébn mexicana de hombres de recursos que fueron a América del

Sur a mediados de 1958 buscando nuevos mercados, CE, agosto
de 1958.

81/ El Norte (Monterrey, México; septiembre 15 de 1962).

R



en 1960 exportaba unicamente el 2% de su produccion a pesar de

tener un 20% de exceso de capacidad, y que se espera (ue pard

1965 tenga un millén de toneladas disponibles para la exportacién,
82/

es decir, el 25% de la produccién, y también otras industrias pa
ra las que no se dan cifras especificas, tales como la de carros

de ferrocarril, refrigeradores, aparatos de televisién y articulos
83/

eléctricos en general, as{ como los productos de la nueva indus

84/

tria petroquimica. Toda esta capacidad excesiva se ha estimado

que representa algo asi como dolares 350 millones en produccidn
desaprovechada, es decir, 50% de las exportaciones totales en

85/
1960.

El primer afo de vida de la ALALC dio resultados que parecen

confirmar la hipétesis de que el solo incremento en el tamano del

mercado sera de importancia sustancial para aumentar la produc

cién. El lo. de enero de 1962 los pafses de la ALALC redujeron

los aranceles y eliminaron otras restricciones a las importaciones
para 3,300 productos, de los cuales México puede exportar ahora
86/

unos 600, principalmente manufacturas. Las exportaciones mexica
87

nas a los pafses de la ALALC aumentaron en mas del 6%. Tomando

en cuenta que hasta 1961 tales exportaciones constitufan el 0.5%
88/

del total de las exportaciones mexicanas el progreso es obviamente

82/ CE, noviembre de 1961, p. 10.
83/ CE, agosto de 1961, p. 10 >
capacidad total de 500,000 toneladas me

84/ Que en 1962 tenia una
tricas de productos quimicos e hidrocarbonos en comparacion con
70,000 en el afio anterior. CE, julio de 1961, p. 8.

85/ Véase “El camino de la integracion" CE/, septiembre de 1962, su
plemento, Véase también V. L. Urquidl, op. cit., pp- 126 y slgs.

86/ CE, diciembre de 1962 :
963 : % del aumento en las exportacio
os cuales se hicieron concesio
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muy Pequeno. Sin embargo, debemos considerar que la reduccién

inicial de los aranceles fue de solo 8%, y que el proceso de

abri
I mercados nuevos —Casi totalmente desconocidos hasta ahora-

89/
debe ser bastante prolongado.

La pequefiez de las exportaciones mexicanas a los paises de
la ATALC hace obvio que la ganancia que pueda obtenerse de la
integracion no podrfa ser importante si tal integracién se limitase
a la posible expansién del comercio en las exportaciones tradicio
nales. La idea basica en el Tratado es aprovechar las economfas
de la produccién en gran escala que resultan de un aumento en el
tamafio del mercado. En 1960 el producto nacional bruto de México
era de ddélares 10,752 millones, y en términos per capita era de

90/

dbélares 336. El producto nacional bruto de los palses de la ALALC

era de ddlares 58,000 millones, y en términos per capita era de
90/

dbélares 355. Se da generalmente por supuesto que los gustos no

difieren significativamente entre los pafses latinoamericanos dada

su herencia cultural comin y un proceso general comin de desarro

llo. La estructura interna de los gustos también se considera gene

ralmente como bastante uniforme, dada la fuerte inclinacién a la

imitacién que existe entre las clases sociales, y la creciente impor

tancia de la clase media, especialmente homogénea. A esto debe

89/ En 1962 una encuesta realizada entre los productores mexicanos
de productos que todavia no se exportan a la I}LALC a pesar de
las concesiones hechas a los aranceles, reveldo que el 50% de
los entrevistados opinaban que esto se debia a la falta de promgo
cién en los nuevos mercados, mientras que otros argumentaban
ignorancia de las concesiones, insuficiencia de las mismas y di
ficultades en el financiamiento y medios de transporte. Ver. P.
G. Reynoso en “El camino de la integracion", loc. cit.

90/ United Nations, Yearbook of National Accounting Statistics, 1960.
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agregarse como un factor negativo la gran distancia que media entre

México y el resto de los pafses de la ALALC junto con las dificulta

des del transporte, para llegar a la conclusion de que la integracion

en la ALALC puede significar para los exportadores mexicanos un au

mento de cuatro a cinco veces en el tamano de su mercado.

A medida que aumenta el tamano del mercado, se hace posible ‘
‘\

que las empresas aumenten el tamafo de sus plantas, reduciendo de

este modo los costos medios, debido a la mayor especializacién de

los factores de la produccién y a economias en cOstos de transporte

91/
y promocién de ventas. Esta tesis ha sido probada con resultados
927 93/

aparentemente positivos por Bain y por Blair en un giupo de indus
trias en los Estados Unidos. los calculos de Bain se hacen sobre
1a base de identificar el tamano Optimo de la planta con un porcenta
je dado de la produccién total en el mercado en que tales plantas
operan. En general aparece de tales calculos que las economias del
tamafo de la planta son muy importantes en la produccién de automd

viles, de méaquinas de escribir; moderadamente importante para la in

dustria del cemento, la maquinaria agricola, el raybén, el acero y

los tractores; y poco importantes para la refinacién de petrdéleo, las

empacadores de carne, de fruta y de vegetales, los zapatos, el jabon,
) 94 /

los cigarrillos, las llantas y los neumaticos. Los calculos de Blain

Cambridge, Mass., 1958), «~apitulo 3, p. 63

92/ Ibid., capitulo 3. s

93/ J. M. Blair, “Ihe relation between size and efficiency of business"
Review of Lconomics and Statistics, agosto de 1942. No podemos
entrar aqui en las di§cusiones tedricas de todas las cuestiones due
aqui se prescntan. Véase a este respecto el tratamiento comprensivo
presentado por B. Balassa, The Theory of Lconomic Integration (Fome
wood, Ill: R.D. Irwin, Inc., 1961), y la extensa bibliograf{aque
alli-seu Clta R

94/ Bain, op. dr

91/ J. S. Bain, Barriers to New Competition (Harvard University Press:

p. 78 y pp. 81-2.




Bl
muestran econdinfas de escala més marcada, y no coinciden con

99/
los de Bain para el Gnico producto que investigan en comn. Debe

recordarse también que todos estos calculos se refieren exclusiva
mente a los costos de elaboracién, y que costos relativamente cons
tantes prevalecen para las materias primas, el empaque, los impues

tos de estampillas, etc., haciendo que tales ventajas disminuyan

96 /

fuertemente, en algunos casos hasta el punto de desaparecer,

Con todo, la evidencia disponible sugiere la existencia de ver
daderas economias a escala de la planta. El cuadro 5 muestra que
para todos los productos ah{ considerados (con la excepcién de los
automébviles y el raydén) la produccién mexicana alcanza las cantida
des Optimas. Pero tal produccidén se refiere al agregado de un name
ro desconocido de plantas, de manera que el hecho de que la mayo
ria de los casos la produccibén total apenas excede el 6ptimo para
una sola planta puede ser indicativo de que en todas aquellas indus

97/
trias en las que existe mas de una planta cada una de tales plan

tas debe estar produciendo a niveles menores que el optimo. La ra

z6n principal para tales bajos niveles de produccion es obviamente

95/ O sea la industria del cemento, para la cual Bain calculd un au
mento en el costo de 5% en el 70% de la capacidad Optima,
mientras Blair tiene esta cifra en 56% (véase el cuadro 7, y
Bain, op. cit.p. 231). As{ pues, aparece dudosa la confiabilidad
de sus calculos, pero en la mayor parte de los casos la divergen
cia puede explicarse en términos de las diferentes escalas que
consideran. La economia mas grande que aparece en las cifras
de Bain es de 35% para el cemento, en el 20% de la capacidad
6ptima, mientras que Blair tiene una de 187% para el petrdleo
crudo, a menos del 1%. Parece dudoso que plantas con tan enor

me divergencia en los costos puedan sobrevivir, como lo supone
Blair.

Bain, op: cit.;, pp 79=80,

Ln la industria petrolera tenemos una sola empresa; pero el name
ro de sus plantas es desconocido para mi. En hierro y acero hay
dos grandes empresas y un cierto nimero de empresas peqguenas

que producen articulos especiales; en cemento y rayén hay un
cierto nimero de empresas de tamano medio.

&
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la falta de mercados, ya que como se sefalé antes la mayor parte

de las industrias mexicanas tienen por ahora exceso de capacidad.

Con un mercado de 4 a 5 veces mas grande, podrian alcanzar
S€ niveles de produccién méas eficientes. Sin embargo, el problema
e€s mucho méas complicado, ya que .otros miembros de la ALALC se
encuentran también en un nivel similar de industrializacién y enfren
tan una falta parecida de mercados, mientras que los paises menos
desarrollados desean lgualmente industrializarse a la mayor brevedad
posible. Asi pues, el nuevo mercado deberia ser compartido por un
nimero desconocido de empresas de varios pafses. A fin de que el
resultado final de ese proceso sea el deseado de trabajar (nicamente
con plantas de tafnaﬁo 6ptimo, dos posibles soluciones se sugieren:
estimular la competencia y dejarle después desarrollar su mecanismo
equilibrador, o disefiar planes de integracién a un nivel ultra-nacio
nal. La primera solucion es defendida por observadores extranjeros,
fundados en consideraciones tedricas y en observaciones empiricas
en relacién con los pafses desarrollados; la segunda, por la mayorfa

de los escritores y politicos latinoamericanos.

El problema parece complicarse especialmente por una cierta
falta de precisién en la definicién de lo que debe entederse por com
petencia. Si la competencia fuese caracterizada "no solamente por
un g‘ran'nﬁméro de emﬁ;éisagg_’ sino también por la gabludad de tales

2% ; : X 2 SPET R L/
' ' creo que la
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mayoria de los economistas en América Latina abogarfan por esta
clase de competencia como el mecanismo regulador, pero como tal
competencia nunca ha existido en nuestro pafs (excepto tal vez en

la agricultura, el comercio al menudeo y los servicios), el concep

99/

to mismo de competencia no es "muy respetable" en América Lati

na. Los acuerdos complementarios parecen ser el instrumento basico

para distribuir la produccién futura y las cuotas de mercado entre

100/
los paises de la ALALC, contemplado por el Tratado de Montevideo.

El primero de tales acuerdos ya se ha celebrado para la produccién
de valvulas electrénicas y partes para las mismas; por Argentina,
Brasil, Chile, México y Uruguay; se han eliminado completamente
los aranceles sobre estos artfculos, y también se han celebrado pla
ticas preliminares para este propbsito en relacién con maquinas esta

disticas, productos de vidrio y semi-manufacturas de cobre y aleacio
101/

nes.

99/ Esta es la expresién del profesor Mikesel . Véase su "The
Movement Toward Regional Trading Groups in Latin America",
en Latin American Issues, editado por A. O. Hirschman (New
York: The Twentieth Century Fund, 1961), p. 141. Tal vez es
ta falta de precision en la connotacién del término puede ayudar
a explicar la actitud ambivalente que prevalece en muchos circu
los en relacién con la competencia. los ejemplos abundan: la
CEPAL decretd inicialmente que *]a esencia de un mercado regio
nal reside en su caracter competitivo" (The Latin-American
Common Market, p. 34), Pero el Tratado de Montevideo no con
Hiene ninguna regulacién en contra de los acuerdos restrictivos
de los productores; POT el contrario, insiste grandemente en la
necesidad de los llamados acuerdos complementarios, que presu
miblemente tendran el efecto de promover fuertes integraciones
verticales entre industrias de diferentes paises de manera que
los monopolios u oligopolios nacionales ahora existentes se vol
veran internacionales, restringlendo ain méas la competencia. Ur
quidi cree también, por una parte, poco probable que la compe
tencia deje de aumentar frente a un crecimiento rapido de la de
manda y de " ofectos—demostracién” reciprocos, pero por otro la
do afirma que wobrir las puertas de par en par hasta el punto_
de imponer drasticos reajustes en un pafs particular equivaldria

~ al fracaso”. op. cit. P. 157
100/ Artfculos 14-16. §
101/ En junio de 1962. Vease "En camino de la integracién", loc.cit.,p.38.
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El tamano del mercado limita las posibilldades de especiall

zacién, la que a su vez hace posible mejorfas en la eficiencla

sin la necesidad de aumentar el tamafo de las empresas hasta
102/
el punto de hacer peligrosa la competencia. Por otra parte, el di

ficil dilema entre crecimiento balanceado y desbalanceado en los

paises subdesarrollados parece derivarse esencialmente de las limi

taciones del mercado. En este sentido, la integracion en América

Latina disminuirfa la importancia del dilema permitiendo el estable

cimiento de un gran nimero de empresas especializadas, Y prove

yéndolas con un mercado para sus productos. Una serie de conexio

nes se desarrollarfan entre estas industrias, de acuerdo con la teo

ria de las economias externas.

Es imposible cuantificar estos factores, ya que son esencial

mente dinamicos y la interrelacién enire ellos implican cambios en

las estructuras y en las funciones previas, cuya naturaleza exacta

no puede conocerse por adelantado, de manera que cualquier predic

cién resulta arriesgada. Pero parece estar fuera de duda que el resul

tado neto de la accién de tales factores dinadmicos debe ser una me

jorfa en las economias de los pafses subdesarrollados. En consecuen

cia, aunque no se hace aqui ningln intento de cuantificar las econo

mfas externas que la ALALC pueda generar para México, pueden ci

tarse algunos ejemplos de los posibles campos de operacién de tales

economias. La producciéon de hulla y derivados ha aumentado en

un 10% al afo desde 1956, debido al desarrollo de la industria de

102/ Sobre este punto G.J. Stigler, "The Division of Labor is Limited
by the Extent of the Market", Jounal of Political Economy, ju

nio 1951.
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ticos, pero todavia el cong
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O doméstico de estas industrias no

puede satisfacerse,

para 5
ello requerirfa la instalacién de plantas

con una capacidad que exceda a la demanda d T
! 1anda doméstica; asf pues,

tenemos aqui un |
elemplo claro de la indivisibilidad del equipo, en
el que la deman . : ‘
da doméstica eg demasiado grande para ser satisfe

cha con el equi : ‘
quipo existente (y por lo tanto una parte de las mate

rlas primas ne
Cesarlas deben ser importadas), y sin embargo dema

siado pequ
pequefia para hacer costeable la instalacién de equipo de ma

yor capacidad.

El 80% de la produccién mexicana de zinc se exporta en forma
de concentrados, porque no hay demanda doméstica para el zinc ela
borado. S!. la produccién de automéviles se iniclase en gran escala

dentro de la ALALC, y suponiendo que Unicamente el zinc mexicano

se emplease para este propdsito, México venderfa unos dbélares 300

millones, ya que cada vehiculo contiene alrededor de 80 libras de
104/

articulos conteniendo zinc. Se han descublerto muy buenas perspec

n de la produccién, en cuanto se disponga de

105/

on las industrias eléctricas, todas las cua

tivas para la expansid

un mercado mas grande,

les requleren en general inversiones cuantiosas, que no se Justifican

por los actuales mercados domésticos. Se ha seitalado que México

tiene grandes reservas de azufre, mercurlo y otras materlas primas

103/ CE, diclembre de 1362, P- 11 .

mbre de 1962, p. 135 ;
104 O "], industria de Manufacturas Eléctricas™:

Z 5 . Garcia
105/ Véase 1. N ! bnica mexicana"; E. Kaufmann,

. Espinosa, "La industria eleclron ‘
!'La iﬁdustrfa quimica mexicana”; todos en CB, marzo de 1962,

Suplemento.
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facilmente disponibles para la expansion de las industrias cit

q ) ndidato
Ya g6 ka mencionado a.la industria del acero;como un ca

. xceso de
prominente para la expansi6én. Actualmente trabaja con €

i ienen que
capacidad, y sin embargo muchos productos terminados tien q

los mercados locales para

importarse debido a que la pequefiez de e
La misma situacién se

tales productos no justifica su produccion. 15

presenta en la industria de carros de ferrocarril.

Ninguno de los productos para los cuales se prevee un aumen

to dinédmico en las exportaciones 5e€ comercia actualmente entre Mé

xico y otros miembros de la ALALC, aunque algunos de ellos (como

los productos quimicos para usos industriales, maquinaria, registra

doras y cable de cobre) se expertaron por primera vez el ano pasa

108/
do. Esto plantea una cuestién muy interesante que ha dado lugar a
109/

un gran debate. Se ha argumentado por Mikesell que el Tratado no

contempla concesiones arancelarias para productos que no se estuvie
sen comerciando en el momento de su promulgacién. Si esto fuese
asi, se perderian todos los efectos dinamicos de la integracion, y
por lo menos para México el Tratado resultarfa enteramente inftil.
110/

Sin duda pensando en este problema, Urquidi ha negado categodrica
mente que tal cosa sea cierta. Una interpretacién literal del protocolo
que forma el Apéndice No. 1 del Tratado, parece darle la razén a

Mikesell, ya que la formula que se establece para promediar las con

cesiones arancelarias se refiere exclusivamente a los aranceles

CE, agosto de 1961, p. 6 .
CE, julio de 1961, p. 9
CE, julio de 1962, p.414,
_O_E'Q'_t.'l p~ 136.

Ibid., Dp-rLS6%
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no se considera en
el Tratado, Prebisch ha aceptado implfcitamente

osicién espec
p pecifica.  Por supuesto ~como acepta Mikesell en fil
tima instancia el text 3
0 del 3

: Tratado es mucho mas importante que
el espiri

piritu con el cual se observe, pero no por esto puede negarse
que sin disposiciones especificas para la liberalizacién de las ba
rreras arancelarias sobre los productos nuevos, dinamicos, de hecho

no hay ningln incentivo adicional para iniciar o aumentar su produc

cibén.

Conclusién.

Cualquier esquema de integracién puede sobrevivir Gnicamente

mientras todos los paises participantes se beneficien con él. Enton

ces resulta sin sentido preguntarnos cual serd el resultado neto de
la ALALC para México en particular, sin considerar las perspectivas
para el resto de los paises de la ALALC. También es solo parte del
cuadro lo que México pueda hacer para estimular la integracibén, ya
»0s serian vanos sin la respuesta de otros paises.

que todos sus esfuer
la mayoria de los pafses de la ALALC han expg

Como es bien sabido,

erios problemas politicos el afo pasado. Esto ha dafiado

‘rimentado s

loc: cit.; p. 45,

—_—

111/ “"En camino de la integracién”,
112/h0p. clii, (pe 148.
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qae JG“\:’U]V]DH(‘(\ en forma poco 8 ati .“‘f;\!:f()l 14, como ha .,l(l ) e ]' J

an escrito recientemente gohre este

practicamente por todos los que h

A1y

tema. De este modo, el grado riesgo para la

de incertidumbre Y de

inversién doméstica y extranjera no ha disminuido en la integracion,

sino aumentado simultdneamente con ella. La existencia misma de la

ALALC aparece precaria y sus posibilidades de éxito no aparecen cla

114/
ras de ninguna manera. En este sentldo no se€ ha ganado nada hasta

ahora. La incertidumbre dentro de la ALALC parece Ser el problema

fundamental que hay que resolver por principio de cuentas, as{ como

el escepticismo acerca de sus posibilidades de éxito que prevalece

115/

en muchos circulos influyentes (fuera de México) .

Me parece gue la conveniencia de la integracién en América La
tina es dificilmente objetable en el campo de la teoria econdmica, pe
ro tal vez los economistas latinoamericanos han fallado en gran medi

da en su intento de convencer a los politicos acerca de tal convenien

cia. Se necesitan con urgencia estudios cuidadosos y buenas recopila

ciones estadisticas.

113/ Prebisch,]J. A. Mora (Director General AS), F. Herrera (Director
1ADB). Véase "En camino de la integracion", loc, cit., pp.45-49.
114/ Véase V.L. Urquidi, "México ante los me e
julio de 1962, p. 422. e comuncs®, CE,
115/ Véase sobre esto Prebisch, loc.cit.



CUADRO 1

TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES
i Gl Y DEL PNB, 1954-1962
pR _;ﬂ,? RRey ey 0 lones de dblares a precios corrientes)

e

o

-

ey

JREND onporta |\% Importa | o /pyg | M/ PNB
it 788.7 0.148

26.0 883.7 12.0 0.132 0.46

11.9 11071.6 913 0.142 1.79

9.6 1155.3 7.8 0.140 0.81

‘1,;1 10.7 1129 -2.3 0.124 -0.21

47,0 1007 -12.1 0.103 -1.73

2kl ;g,} : 1186 17.8 0.109 1.76

=50 | - 1138 -4.2 0.099 -0.70

| 1135 0.3 0.094 -0.05

: 1954 a 1962.
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CUADRO 2

PRINCIPALES EXPORTACIONES MEXICANAS EN 19?12. )
(en %. Las exportaciones totales suman Dls. 901 millones

Algoddn 24.3
Café 7°5g
Ganado 6.0
Camarbn 5.0
Azlcar 4.8
Azufre 3.4
Plomo 2.8
Colre 2.7
Zinc 2.5
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CUADRO 3

BALANZA COMERCIAL VISIBLE, 1957-62.
(millones de dolares)

Exporta Importa

ciones, ciones. Déficit
761 1155 394
760 1199 369
756 1007 251
787 1186 399
843 1138 295
948 1135 187
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CUADRO 4

LA CORRIENTE DE INVERSION DIRECTA Y 1A BALANZA DE
PAGOS EN MEXICO,‘ 1950-59.
(millones en délares)

e e e

pa Corriente de inversién directa Utilidades y dividendos Said
Inversién | Utllidades | rota) Envios Rein Total (1-2)
nueva '(;‘Zis“j’erti' (1) ex?;rlor versién (2)

1950 38 15 53 43 15 58 =5
1951 50 27 77 61 27 88 -11
1952 36 35 71 48 35 83 =12
1953 37 36 73 24 36 60 13
1954 78 24 102 27 24 51 51
1955 85 19 104 (18) 19 (33) 67
1956 83 32 115 (54) 32 (86) 29
1957 101 29 130 48 29 77 53
1958 63 26 89 47 26 73 16
1959 90 40 130 50 40 90 40

() significa datos estimados.

Fuente: Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales, Foreign
!

Private Investment in the LAFTA countries (1961).
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DE PLANTAS Y PRODUCCION ANUAL EN MEXICO

Tamafio gﬁ,St: mgl Capacidad | Costo me| % de au | Produccién
Sptimo tama‘n e mas dio a la | mento en | mexicana
i N0 OR| pequena capacida | el costo | total alrede
. mo , menor. medio, dedor _de 196
L a
Acero 1.5-2.5 o 0.5 ’ 5 1.6
a
Cemento 2icd 1.12 1.5 1.75 56 3.0
a
Hierro crudo 0.6 0.95 0.15 1575 84 0.77
a
Lingotes de hierro 0.45 1.10 0.15 1.90 73 1.54
Petréleo crudo 7.5-10P 0.80 0.025 2.30 187 83.75
Petrleo refinado 25P 5 6 5 91.25
Raydn 50-75°¢ ¢ 25-40 8 0.13
Autombdviles 0.64 : 0.15 “moderate" 0.06°
g Un millén de toneladas anuales.
Un millén de barriles anuales.
C Un millén de libras anuales de hilo y tejidos.
d Un millén de unidades anuales.
© g8blo ensamblados en México.
Fuentes: Datos sobre tamafos Optimos de las plantas: para acero, petrdleo

refinado, automéviles y raybén, Bain, op. cit., Apéndice B; para
el resto, Blair, op. cit., graficas 1-7. Datos sobre la produccién
mexicana: CE, febrero, agosto y octubre de 1961,
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ENCUESTA SOBRE MOVILIDAD SOCIAL Y MIGRACION EN MONTERREY *
Informe de investigacién en curso

Objetivos Lic. Jorge Balén

En los dltimos afios la investigacién social en los pafses en proceso de
desarrollo ha mostrado un marcado interés por los problemas de estratifi
cacién y movilidad sociales, considerando que la forma que adquiere el
sistema de clases y la movilidad entre éstas constituyen un aspecto cla
ve para’la comprensién de las sociedades en cambio. En América Latina
se estdn realizando en la actualidad varios proyectos de este tipo; uno

de ellos, probablemente el de mayor envergadura, abarca el estudio de cin

co ciudades latinoamericanas (1).

Serias limitaciones han impedido el desarrollo de investigaciones directas
sobre muestras nacionales, por lo que se ha optado en muchos casos-como
ocurre en la investigacion recién citada- por centrar el interés en la reali
dad urbana. Este interés por los centros urbanos obedece sin duda a por
lo menos dos razones de muy diversa indole. Por un lado, se trata de paf
ses en proceso de industrializacién y urbanizacién en los que dichos centros
son uno de los principales motores del desarrollo a la vez que constituyen

los focos de la vida moderna; estas ciudades reciben cuantiosas inmigracio

X Esta investigacién es un proyecto conjunto de dos instituciones: el Cen
tro de Investigaciones Econdémicas (Facultad de Economia, Universidad
de Nuevo Ledén -México) y el Population Research Center (Department
of Sociology, University of Texas -USA), y es dirigida por investigado
res de las dos instituciones: Jorge y Elizabeth Baldn de la primera vy
Harley L. Browning de la segunda.
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economfas, creando las condicig

nes al mismo tiempo que transforman sus
as de movilidad social. Es por ello

nes para la existencia de altas tas
« el estudio conjunto de la migracién y la movilf

que ofrece especial interé
la eleccibén de los centrog

dad social en estas ciudades. Por otra parte,
porque las dificultades

4
urbanos como objeto de estudio se explica también
ciones son menores en ellog

técnicas para la realizacién de estas investiga
que en las regiones rurales o semi-urbanizadas de estos pafses.

n vélidas para la investigacién en curso que

Este tipo de consideraciones so
con una poblacién estimada para

resefaremos brevemente aqui. Monterrey,

1965 (2) en 950.000 habitantes, es la tercera ciudad de México en cuanto a
su tamafio y la segunda en cuanto al volumen de su produccién industrial.
Tanto en los aspectos demogréaficos como econdmicos ha tenido un desarrollo

acelerado desde comienzos de este siglo; su poblacién ha aumentado en una

tasa de alrededor del 6% anual en el decenio 1950-1960, debido tanto a un -
fuerte crecimiento natural como a un proceso migratorio. En cuanto al prime

ro, sigue probablemente una tendencia similar a la de la Republica Mexica
na, que con altos fndices de natalidad y bajos fndices de mortalidad tiene -

una de las tasas de crecimiento natural mas altas de América. En cuanto

al segundo, Monterrey es en la actualidad el principal centro de atraccion -

del noreste mexicano, recibiendo un importante caudal inmigratorio principal
mente de otras regiones del mismo estado (Nuevo Ledn) y de estados circu
vecinos (Coahuila, Tamaulipas, San Luis Potosi); este proceso es debido sin

duda a muchas razones, entre las cuales seguramente predominan la expan”

sién industrial de la ciudad (3) y un cierto estancamiento de las dreas rurales

de las que provienen la mayorfa de los migrantes. Esta situacién no €s de
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ninguna forma atfpica en México,ya que un proceso similar ocurre en la

capital del pafs, en Guadalajara (ciudad de un tamafio poco mayor que Mon

X .
terrey) y en otras ciudades menores; nl tampoco es atfplca en América Lati

na en general, donde estamos presenciando un vertiginoso proceso de creci

miento de las ciudades.

Teniendo en cuenta este contexto general de crecimiento econémico y demo
grafico de Monterrey, esta investigacién estd dirigida a dar respuesta a una
serie de preguntas relacionadas principalmente con: a) el grado y la forma en
que se presenta la movilidad social en la poblacién masculina en edad eco
némicamente activa en Monterrey; b) las zonas de origen de la misma pobla-
cidén y las caracteristicas del proceso migratorio de aquellos gque no son na

tivos de la ciudad; c) el tipo de relaciones existentes entre los dos fendéme

nos anteriores.

En lineas generales, las preguntas planteadas son:

A. 1. Movilidad social intrageneracional: ¢Cudles son las tasas de movilidad
social ascendente, descendente y total? Es decir, {Qué proporciones han -

experimentado progresos, retrocesos o estancamientos ocupacionales en el cur

so de sus vidas, y qué lfneas han seguido los mismos? ¢Qué diferencias al
respecto presentan las distintas generaciones (grupos de edades) que compo
nen la poblacién estudiada? ¢Qué valor explicativo de dichas diferencias tie
nen variables tales como: a. educacién alcanzada y tipo de educacibén; b. pro

ceso de composicién familiar (casamiento y edad del mismo, fecundidad, etc.);
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nigraciones realizadag (ver mds adelante);

c. origen geogréfico-social y I
carreras ocupacionales t
ci6n, tamafio y actividad de 15

fpicas de los encuestadgg
etc. ? ¢Cudles son las ¢

en términos de permanencia en tipo de ocupd

empresa, etc.?

A. 2. Movilidad social intergeneracional: ¢Cudles son las tasas de movi]j
dad ascendente, descendente Yy total de los encuestados en relacién con gyg

s? ¢Qué valor explicativo de la movilidad tienen variables como lag

padre
iar, origen, etc.) ade

sefialadas anteriormente (educacién, composicién famil

mé&s de otras como: a) movilidad vertical del padre; b) orfgenes geogréfico-

sociales de los padres; c) composicién de la familia de origen del encuesta

do, y ubicacién del mismo en ella, etc. ?

B. 1. Migracién a Monterrey: ¢Cudles son los orfgenes en términos migrato
rios de la poblacién estudiada (ubicacién geografico-econémica, zonas rura-~
les o urbanas, etc.)? ¢Cudles son las lineas tipicas que han seguido los
procesos migratorios que han terminado en Monterrey (nGmero de etapas, di
reccién de las mismas, duracién de las etapas intermedias, etc.)? ¢Cudles
son los contextos sociales tfpicos en que se producen las migraciones 8 ~
Monterrey (caracterfsticas del grupo migrante, orden de la migracién, ayudas
recibidas, expectativas y motivaciones, etc.)? ¢Qué diferencias tfpicas exis
ten en los puntos sefialados anteriormente en relacién con las épocas migra

torias (migraciones recientes o antiguas) y con las generaciones (grupos de

edades de nuestros encuestados)?
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B. 2. En linea &
s generales, ¢qué influencia han ejercido diferentes orfgenesg

I S \: Ic t 103 ’ COnieX LOS8 .;()Cjale.' (JG l( 3 mi ac
. . - Dy

épocas de 1
p legada a Monterrey, etc., en la movilidad social ~tanto intra co

mo intergeneracional- de log distintos grupos de la poblacién estudiada?

Apa
parte de estos temas centrales, la investigacién plantea otros en alguna

form
a relacionados con ellos. En su conjunto, las respuestas provisorias a

este tipo de preguntas configuran las hipbtesis especfficas y el marco tedri

co general de la investigacién, problemas en los cuales no entraremos méds

detalladamente en este informe. (4)
La muestra

La poblacién a estudiar fue definida como la poblacién masculina entre 21

y 60 afios residente en el Area Metropolitana de Monterrey. Se consideraron
gblo a los varones de la poblaciéri debido a‘que las mujeres son sdlo peque
fia parte de la fuerza de trabajo en Monterrey y sus historias ocupacionales
se ven normalmente interrumpidas por el matrimonio o la maternidad; en cuan
to a la segunda limitacién (edad) se excluyd a los de 20 afios y menos por
considerar que ellos recién entran, o todévfé no han entrado, en el mercado
de trabajo, y por lo tanto existen pocas bases para medir movilidad intergene
racional y practicamente ninguna para medir movilidad intrageneracional. Los

mayores de 60 afios fueron excluidos sobre todo porque después de dicha £ead

crecen mucho las dificultades, que siempre existen en diversos grados, de ob
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tener informacién fidedigna acerca del pasado ocupacional, migratorio y

familiar.

La muestra fue disefiada de tal forma de conservar la representatividad de
la poblacién segiin como fue definida y al mismo tiempo ponderar a los gru
pos de mayor edad y de clases medias y altas; esto Gltimo fue hecho para
contar con un ndmero suficiente de casos en estos grupos para el tipo de

analisis que se deseaba realizar sin tener que aumentar exageradamente el

tamano de la muestra.

 Para obtener al mismo tiempo representatividad y la ponderacién indicada,

se procedié de la siguiente forma: el Centro de Investigaciones Econdémicas
cuenta con una lista de las 4reas habitadas (manzanas o &reas equivalentes
cuando no existe divisidn en manzanas) dentro del perfmetro del Monterrey -
Metropolitano. Ademds, la ciludad estd dividida en 40 sectores o zonas ar
bitrarios, que agrupan geograficamente a las dreas habitadas cercanas entre
s{; para cada uno de estos sectores, se pudo calcular a partir de encuestas
anteriores el ingreso familiar percédpita promedio (el ingreso de cada familia
dividido por el nimero de miembros que la componen, promediado para todas
las familias encuestadas dentro del mismo sector). Contando con esta infof

macién, las etapas seguidas fueron:

2 tal
1. Se sortearon al azar simple 400 manzanas o 4reas equivalentes del tO

de aproximadamente 6.500.
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2. En cada una de ellas se levanté un cengo de la poblacién masculina entre
21 y 60 afios; los censistas recorrfan la manzana registrando a los individuos
con dichas caracter{sticas, la edad més aproximada posible de cada uno y el
domicilio exacto. De esta forma se ubicaron a 11,362 sujetos con las carac

ter{sticas requeridas.

3. Los 40 sectores en que estd dividida la ciudad fueron gseparados en dos
grupos segtin el ingreso percdpita promedio de cada sector; uno de ellos in
cluydé a los sectores con ingresos "altos" y otros a los sectores con ingre~

sos Mbajos", haciendo el corte en un punto arbitrario: el grupo de ingresos

altos abarcé alrededor del 33% de los sujetos censados vy el otro el 67% res

tante. Esta divisién de la ciudad en grupos altos y bajos fue consultada -

con un grupo de "jueces", presentdndoles un mapa de la ciudad con la ubi

cacién de los sectores y pidiéndoles que los jerarquizaran segin la propoT-

cién de "gente rica" que vive en cada uno. La jerarquizacién que ellos hi

cieron tuvo gran coincidencia con la que tenfamos a partir de los ingresos

percipita promedio: los 17 sectores que componen el grupo de ingresos altos

(33% del censo) fueron ubicados casi sin excepcién antes en la jerarquia que

los otros 23 sectores.

4, Decidimos que la muestra total a encuestar estarfa compuesta por 1,800

la mitad de ellos provenientes del grupo de ingresos altos y la otra

sujetos,

mitad del grupo de ingresos bajos, y dentro de cada grupo la mitad serfa de

21 a 40 afos de edad y la otra mitad de 41 a 60 afios. De esta forma nos
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asegurdbamos un numero suficiente de encuestados de clase media y alta

y también del grupo de mayor edad. A continuacién presentamos un cuadro

con los porcentajes correspondientes a los distintos grupos segun el censo

y segun la muestra adoptada.

CUADRO 1. Porcentajes de individuos en el censo y eéen la
muestra, segin edad y grupo de ingresos de los sectores en
que residen. (Los nimeros entre paréntesis son los corres

pondientes a la muestra).

Viven en sectores con

Ingresos altos Ingresos bajos Total
21 a 40 anos 225 48.3 70.8
(25.0) (25.0) (50.0)
41 a 60 afios 10.6 18.6 2952
(25.0) (25.0) (50.0)
Total 3311 66.9 100% = 11.362
(50.0) (50.0) (100%) = (1.800)

De esta forma, en cada uno de los cuatro grupos de 1ngreso/edad fueron

seleccionados al azar 450 encuestados, formando un total de 1.800.

El cuestionario

El cuestionario fue disefiado para obtener informacién sobre una serie de tg
mas; a continuacién haremos una resefia de los principales, siguiendo un
orden sistemdtico y no el orden del cuestionario. En primer lugar, indaga

mos informacién sobre los siguientes hechos:

1. Acerca del encuestado
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1.1 Historia ocupacional. Indagamos desde la primera hasta la ultima ocu
pacién en las que permanecié por seis meses o més los siguientes datos:
nombre de la ocupacidén; descripcién de tareas; posicién en la ocupacibén -
(por su cuenta, empleado, etc.); tipo de empresa (actividad y tamafio medido

por nimero de personas ocupadas); ingreso.

1.2 Historia migratoria. Preguntamos todos los lugares donde vividé el en
cuestado por seis o mds meses, desde el lugar de nacimiento hasta la actua
lidad ordenados segin ocurrencia; en cada caso preguntamos nombre de la lo
calidad y estado. También registramos cambios de una zona a otra dentro

de la ciudad.

1.3 Historia educacional. Averiguamos escolaridad formal (escuela primaria,

secundaria, universitaria) y otros estudios (técnicos, comerciales, etc.)

1.4 Historia de la familia de procreacién. Preguntamos acerca de fecha de
matrimonio/s o unién/es, fechas de nacimientos de hijos, fechas de defun-

ciones de esposa o hijos, fechas de separaciones.

2. Acerca de la familia de origen del encuestado:
2.1 Del padre: fechas de nacimiento y fallecimiento; lugar de nacimiento;

educacién; ocupaciones: al nacer el encuestado, al tener éste 20 afios y al

tima o actual.

2.2 De la madre: fecha de fallecimiento; lugar de nacimiento; educacion,
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2.3 De los hermanos: nimero total, mayores y menores, hombres y mujereg
(todos los que tuvo); edad, educacién y ocupacién de los hermanos varones

vivos en la actualidad.

3. Acerca de los hijos del encuestado:

3.1 Edad, educacién, lugar de residencia y situacién ocupacional de todos
los que viven en la actualidad.

3.2 Ocupacién de los hijos varones que trabajan.

3.3 Ocupacién, edad, lugar de residencia y nacimiento y educacidén de los .

esposos de sus hijas casadas.

4. Acerca de la esposa del encuestado y su familia:

4,1 De la esposa: edad, lugar de nacimiento, educacién, ocupaciones antes
y después de casarse.

4.2 Del padre de la esposa: lugar de nacimiento, ocupacidén al casarse el
encuestado, educacién.

4.3 De la madre de la esposa: lugar de nacimiento, educacién.

5. Acerca de la migracién a Monterrey:

5.1 Grupo migratorio y orden de la migracidn.

5.2 Motivaciones para migrar, expectativas al migrar, alternativas para la
migracién. Adaptacién en Monterrey. Relaciones en comunidades donde vi

vié anteriormente.

6. Acerca de la vivienda que habita el encuestado:
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"
6.1 Quiénes viven con él en esa vivienda.

6.2 Caracter{sticas de la vivienda: propledad, nimero de cuartos, comodi

dades.

Ademds, Indagamos en las siguientes dreas de actitudes (ademds de las re

feridas a la migracién a Monterrey, de las que ya informamos algo):
7. Modernismo.

8. Satisfaccién con el trabajo y la carrera ocupacional.

9. Aspiraciones educacionales y ocupacionales para los hijos.

10. Medios y obstdculos para la movilidad social.

El trabajo de campo

La recoleccién de datos comenzd a mediados de julio y termind a fines de
septiembre de 1965. Se recogieron cerca de 1.650 encuestas de un total
propuesto de 1.800 (92%), lo que consideramos satisfactorio. Las principa
les dificultades surgieron debido a que los encuestados -hombres en edad
econdmicamente activa- debfan ser ubicados en horas diffciles y dfas feriadc
algunos de los sujetos debieron ser visitados hasta diez veces para locali-
zarlos. La duracién promedio del cuestionario fue de 80 minutos. En los
casos en que resulté imposible ubicar al encuestado, se intentd obtener la
mayor informacién posible de algln familiar cercano (esposa, padre) acerca

de los datos bdsicos; esto fue hecho en muy pocos casos.
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Los encuestadores fueron alrededor de 40, ¥ todos ellos alumnos de la -
Facultad de Economfa de la Universidad de Nuevo Lebnjsestuvierontdirigis
dos por 5 supervisores, alumnos avanzados y con mayor experiencia, y la
coordinacién general estuvo a cargo de un egresado de la misma Facultad,
a investigacién. Los en

Sr. Alejandro Martinez, y de los directores de 1
previamente durante cinco reuniones de cua

cuestadores fueron entrenados
tro horas, e hicieron tres encuestas de prueba antes de comenzar con las

encuestas de la muestra. Su rendimiento fue satisfactorio.

La experiencia del trabajo de campo sefialé a los investigadores -una vez mé s~
que el éxito de este tipo de encuestas reside sobre todo en contar con encues

tadores con buena disposicién para la tarea, bien entrenados y con una orga
nizacién bien planeada y estricto control sobre todas las etapas del trabajo -

de los mismos. Fueron reencuestados con un cuestionario resumen el 10% de

los sujetos visitados por cada encuestador; ademds, toda encuesta era revisa
da dentro de los diez dfas posteriores a su realizacién, y en casos de dudas

o faltas de informacién el encuestador debfa volver a completar su informe.
je de los rechazos estuvo dentro de lo normal en este tipo de en-

El porcenta
1 encues

unos sin duda se debieron en parte a una mala actitud de

cuestas; alg
girvid

tador, y en estos casos una segunda visita realizada por un supervisor

para recuperar el caso; todos los rechazos fueron revisados de esa forma.

Un aspecto del trabajo de campo que trajo algunas dificultades fue la base 82

bre la cual se tomd la muestra: el censo de individuos; en muchos casos la
o ya no era valida aungue fue hecho el -~

{nformacién recogida tenfa errores,

El error més

censo sélo un mes antes de comenzar el trabajo de campo.

ontrd

fue una clerta variacién en las edades registradas en el censo y las enc



107

das posteriormente debido a que en el cengo la Informacién fue dada general

mente por familiares del encuestado. En esos casos se procedié a encuesg-

tar al individuo siempre que, primero, permaneciese dentro del mismo grupo
de edades para el que fue sorteado, y segundo, no hubiese ninguna infor-

ma‘cr_i_én"\a_cce_s,oria‘ que indicase que las caracter{sticas indicadas en el censo

p?bn_dfan con la realidad encontrada luego (por ejemplo, se podfa ve

la edad de los otros varones adultos que vivfan en la misma vivien-
:En _,1‘05 casos de ermores manifiestos, o que el individuo censado se -
se optd por reemplazar el caso siguiendo un sorteo dentro del

.

".‘&e"ingreso/e'dad por el que habfa salido seleccionado el indivi-

té procediendo a la codificacién de los cuestionarios;

inar esta tarea hacia fines de enero préximo. Contamos
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NOTAS

(1) Estudio organizado por el Centro Latinoamericano de Investigaciones en
Ciencias Sociales (Rio de Janeiro), que abarcd inicialmente Buenos Adres,
Montevideo, Santiago de Chile y Rio de Janeiro; en la actualidad se esta
llevando a cabo también en México, D.F. Alguna informacién sobre dicha
investigacién puede encontrarse en la publicacién del mismo Centro: Boletin,
Bfio IV, No. 4, Noviembre de 1961; en varios nuimeros de América Latina -
(revista publicada por el Centro) y en Costa Pinto, A.: Estructura de clases
vy cambio social. Buenos Aires, Paidds, 1964, capftulo S.

(2) Célculos inéditos realizados en el Centro de Investigaciones Econdmicas,

Monterrey, por Romeo Madrigal.

(3) Segtin célculos realizados por el Centro de Investigaciones Econdmicas,
Monterrey, publicados en su Boletin Bimestral (agosto, 1965), en el perfodo
1960-64 el producto industrial en Monterrey creci6é en 51%.

(4) En relacién con esta investigacién, el Lic. Adolfo Mir (Facultad de Econo
mia, Universidad de Nuevo Ledn) ha disefiado un proyecto para estudiar la
movilidad social en una tercera generacién: los hijos de nuestros encuestados.
Para ello, ha tomado una submuestra compuesta por partes iguales de hijos -
méviles en sentido ascendente e hijos estacionarios de encuestados de nues
tra muestra (en general, fueron seleccionados hijos de obreros especializados).
Dicha muestra fue encuestada con cuestionarios muy abiertos, dirigidos princi
palmente a detectar la posible influencia de distintos grupos (familia, escuela,
trabajo, etc.) en la adquisiciones de motivaciones de ascenso,
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LAS PROPOSICIONES OPERATORIAMENTE SIGNIFICATIVAS
Lic. Leoncio Durandeau
Este trabajo tiene por objeto definir las proposiciones cperatoriamente

significativas, en vista de la importancia que ellas tienen dentro de las -

ciencias empiricas en general y de la economia positiva en particular.

John Neville Keynes (4) comentaba que es comiin la confusidén existente

entre los deseos de cémo debieran ser las cosas VY los hechos de cémo son

las cosas, agregando que esta confusién es la fuente de muchos errores per

judiciales. Definfa la ciencia positiva como "un cuerpo sistematizado de -

conocimientos concerniente a lo que es", distinguiéndola de la ciencia nor-

mativa, "un cuerpo sistematizado de conocimientos que discute los criterios

de lo que debe ser".

Lo que distingue fundamentalmente a las ciencias "de lo que es" (po

sitivas o empfricas) de las ciencias normativas,y de las puramente formales

como las mateméticas y 1a l6gica, es que las proposiciones de la ciencia
positiva deben ser operatoriamente significativas. Jean Ullmo (6) sostiene

que "la primera exigencia metodolégica de la ciencia (experimental) es no

utilizar en sus enunciados sino conceptos definidos en forma operatoria.
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El concepto de "operatoriamente f;lrmlﬂnmivo" fué presentado por pri
mera vez por P. W. Bridgman (1) en 1927. En su trabajo desarrolla una teo
poniendo énfasis en el papel de las opera

ria de los conceptos cientificos
p. A. Samuelson (5) aplicé

ciones y las mediciones asociadas con ellas
explicitamente a la economia el concepto de operatoriamente significativo

en su obra Foundations of Economic Analysis (Ver el Cap. 1),

II

Para definir con precisién las proposiciones operatoriamente significa

tivas nos serd de utilidad aplicar Ja distincién kantiana (3) entre proposicio

nes analfticas y sintéticas. Las analiticas nada nuevo dicen del mundo -

"El todo es mayor que la parte" o

real. Son definicionales o tautolégicas.

"2-1+1" son ejemplos de este tipo de proposiciones. Las sintéticas, en -

cambio, dicen algo que puede légicamente ser negado. Las proposiciones

operatoriamente significativas pertenecen a estas ultimas, pero no todas las
proposiciones sintéticas son operatoriamente significativas. Para que lo -
sean es necesario, ademds, que lo que dicen acerca del mundo real pueda

ser comprobado. Asf, las proposiciones "en la punta de un alfiler se pue

den parar 13 dngeles" o "aqui hay un fantasma" a pesar de ser sintéticas
porque no dicen algo evidente por sf{ mismo, ni son definiciones, como no
pueden ser sometidas a comprobacién empirica por ninguna operacién, no tie
nen sentido operatorio, En cambio, la f;roposicic’m "la propensién marginal

a consumi " 3 : St
r es decreciente" si es operatoriamente significativa, porque su
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verdad o falsedad se puede probar mediante el ensayo empfrico y verificar

erdadera) o rechazar como falsa (nos agradarfa decir "falsi

e caracteriza a la ciencia positiva es su objetividad,
oposiciones sean cientificas tienen que ser, ademés de oF%

nificativas, interpersonalmente comparables (definicién de

u'S"f"‘fa'ﬂl_éuien dice "Rembrandt fué mejor pintor que Degas’, o
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Analiticas (Tautologfas)
(Dicen algo cuya negacién
es légicamente imposible)

Comparables

PROPOSICIONES interpersonalmente
(Objetivas)
/ Operatoriamente

significativas ‘

(Susceptibles de

comprobacién)
No comparables

Sintéticas entre personas

(Dicen algo cuya negacién (Subjetivas)
no es contradictoria, sino

légicamente posible) ‘,

Sin significacién
operatoria

(No se pueden
comprobar)

Para que las proposiciones sean cientificas deben ser sintéticas, con signifi
cacién operatoria,y objetivas. 75
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IIT

. Qué im ' : :
¢Q plicaciones tiene lo anterior para la teorfa econdémica? Los

economista i
S en sus teorfas hacen continuo uso de relaciones funcionales -

entre dos o mj A p
mas variables. Tienen significacién operatoria esas funcio-

nes?
s Para que la tengan es necesario y suficiente interpretarlas como es
tando sujetas a la hipétesis de que son estables.

Si as{ se interpretan -

son operatoriamente significativas. En caso contrario, como veremos ense

guida, no podrian tener significacién operatoria, puesto que fuere cual fuere

el resultado de la comprobacién empirica, légicamente serfa imposible negar

las. Equivaldrfan a una tautologfa.

8i, por ejemplo, se dice que si baja el precio del bien X -- suponien
do que los precios de los otros bienes, los ingresos y los gustos de los
compradores permanecen constantes -- la cantidad comprada de X por unidad
de tiempo aumentard, se estd haciendo una proposicién completamente vacia
de contenido empirico: sin significacién operatoria. Porque supongamos que
el precio baja y la cantidad comprada disminuye. Si los precios de los -
substitutos o complementos, o los ingresos de los compradores han cambia
do, la proposicién no serfa aplicable y la proposicién no podria rechazarse.
Pero si estas variables no han cambiado, nos verfamos forzados a decir que
"los gustos" -- una variable no medible -- han cambiado. La proposicién -
siempre serfa irrechazable, aumentare o disminuyere la cantidad comprada

como una consecuencia de la baja del precio. Estariamos ante una teorfa
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desprovista de significacién operatoria, ante una tautologfa.

La teoria keynesiana de la determinacién del nivel del ingreso nacional

nos da otro ejemplo. Dos conocidos investigadores de la ciencia econdémi

ca, Friedman, Meiselman, nos dicen que "Un lector de textos de economia mo

derna inferirfa de ellos que la revolucién keynesiana produjo una teoria de la

determinacién del ingreso cuidadosamente formulada y légicamente coherente,
que tenfa la gran virtud de utilizar conceptos que tienen equivalentes empiti
cos directos y facilmente obtenibles. Podria también inferir, aunque mas por
el tono que por afirmaciones explicitas, que la teorfa ha sido comprobada por
la evidencia y que ha pasado la comprobacién en forma sobresaliente". Pero
la verdad es otra. Aplicando el criterio de estabilidad de las funciones enun
ciado més arriba, que para que las funciones tedricas tengan significacién -
operatoria es necesario interpretarlas bajo la hipétesis de que son estables,
creer que la teorfa keynesiana ha sido comprobada por la evidencia implica
creer que la funcién consumo es estable. Como la funcién consumo de hecho
no lo es, la teorfa keynesiana es empiricamente falsa. Serfa erréneo decir -
que porque la funcién consumo es inestable la teorfa es "formalmente valida,
pero estéril". Una interpretacién asf, estd suponiendo que las teorfas no son
sino un conjunto de relaciones formales que siguen las reglas de la légica, y

no un conjunto de hipbétesis acerca del comportamiento de la gente.
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