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1A INDUSTRIALIZACION Y LA PRODUCCION
PRIMARIA EN EL C SO DE MEXICO*

Lic. Miguel Mancera

I. INTRODUCGCION

Por largo tiempo se ha discutido si los llamados pafses sub
desarrollados debieran manejar su situacién econémica a través de
un incremento en la produccién y exportacion de materias primas, O
por medio de la industrializacién. A este respecto, varios economis
tas de pafses latinoamericanos y la Comisién Economica para Améri
ca Latina de las Naciones Unidas (CEPAL) han formulado una tesis
que parece tener una influencia decisiva sobre el pensamiento de -

los responsables de la politica econdmica y sobre la opinién pabli

ca, en América Latina.

‘Creo que la polftica que s€ ha seguido en México, de acuerdo,

en ciertas medidas, con los puntos de vista de la CEPAL, tiene una

gran importancia para el bienestar del pafs, y por lo tanto merece

un examen cuidadoso.

Esfe trabajo intenta analizar la tesis de la CEPAL, tanto ted

rica como empiricamente, en referencia con la estructura econdomica

*Este articulo fue escrito en 1960; ello explica la fecha de algunos
datos. Con base en el mismo, el autor dicté una conferencia en €s
ta Facultad, el dfa 10 de marzo del afo en Curso.



y la experiencia de Mexico. En consecuencia, no pretendo que mi

analisis sea necesariamente valido al aplicarse a otros pafses.

De acuerdo con la CEPAL, el desarrollo econdémico de América
Latina, si se produce rapidamente, estara acompafiado por una dismi
nucién en la participacién de la produccién primaria en el PNB, en
favor de una mayor participacion de la Industria, los servicios y el
comercio. Estoy completamente de acuerdo en que ésa sera la tenden
cia; no veo por qué los pafses latinoamericanos hayan de permanecer
por tiempo indefinido como productores de materias primas exclusiva
mente. Sin embargo, aunque la CEPAL y el suscrito coincidimos en
la estructura que la economia de América Latina tendrd una vez que
se desarrolle, diferimos en lo que se refiere al camino mas adecuado
para lograr esa estructura. Difiero en el andlisis que la CEPAL hace
sobre algunas de las causas del subdesarrollo y sobre sus remedios.
De hecho, creo que si se siguieran algunas de las recomendaciones
de la CEPAL, el costo del desarrollo econémico serfa mayor del nece

sario.

No quisiera dejar en el lector la impresion de que mi desacuerdo
con la CEPAL incluye todas sus sugerencias de politica econémica. El
desacuerdo se refiere tnicamente a la tesis presentada en este trabajo,
la que espero sea una interpretacién correcta de los puntos de vista

de ese organismo de las Naciones Unidas.

II. 1A TESIS DE LA CEPAL

1. Las premisas




a)

" b)

BIBLIOTECA i+
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De acuerdo con el argumento de la CEPAL, los término de In

tercambio para los pr- "ictores de materias primas muc:.can una

tendencia hacia el det. o en el largo plazo. En los anos
treintas "se necesitaba, eu promedio, 58.6% mas productos pri
marios que en la década de 1860, para comprar la misma can
tidad de productos manufacturados". La recuperaciéon de los

términos de intercambio en la postguerra es s6lo un movimien

to ciclico, y la tendencia descendente ha aparecido de nuevo.

los Drs. Prebisch y Singer explican esta situacién, por lo me
nos parcialmente, por los resultados diferentes de los incremen
tos en la productividad en los pafses industriales, “el centro",
y en los pafses productores de materias primas, "la periferia”.
El progreso tecnolégico ha sido mucho mayor en las manufactu
ras que en la produccién primaria, y, POr lo tanto, los precios
de las manufacturas, vde acuerdo con los libros de texto", de
bieran haber bajado en relacién con los precios de las materias
primas. Sin embargo, esto no ha ocurrido, debido a que la fuer
za de los sindicatos en wel centro® hace que suban los salarios,
mientras que la falta de tal fuerza en »la periferia” hace que

allf los aumentos en la productividad se traduzcan en precios

mas bajos.

Las diferentes elasticidades-ingreso de la demanda por importa

ciones en el centro y en la pérlferia refuerzan la tendencia

1/ Prebisch. M

its problems. U. N., 1950.



c)

descendente de los términos de intercambio, y en gran parte ex

plican la tendencia a los desequilibrios externos en los pafses

latinoamericanos. De acuerdo con las estimaciones de la CEPA,

la elasticidad-ingreso de la demanda de los Estados Unidos por

los productos de la periferia es del orden del 0.66, mientras que

la elasticidad-ingreso de la demanda por 1mp§>rtaciones en los pa

{ses latinoamericanos €s del orden del 1.58. En estas circung

tancias, si la tasa de crecimiento en el centro y en la periferia
fuese la misma (de modo que se mantuviese constante la diferen

cia entre los niveles de vida), aparecerfa un problema de balan

za de pagos.

La solucién que la antigua escuela clasica ofrece para este pro
blema no es realista. Esa solucién consiste en reducir los sala
rios a un nivel tal que se estimulen las exportaciones y Se€ vuel
va redituable un mayor nimero de actividades de sustitucion de
importaciones. Pero las reducciones en los salarios monetarios
raras veces son aceptadas, y atn si lo fuesen ~argumenta el Dr.
Prebisch~ tales reducciones son indeseables, porque implican und
transferencia de ingreso real de la “periferia" al “centro", a U3
vés del deterioro de los términos de inteércambio. prebisch util
za utiliza un diagrama para aclarar su- argumento y

Hay un excedente de mano de obra representado por op. Este

and
2/ Prebisch. "Commercial Policy in Und. Countries". AEA, Papels—"
e~

Proceedings, 1959. i
3/ Cooperacién_Internacional en la_Politica de Des llo 13 '

ricana.

4/ Prebisch. Op. cit

y
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Fuente: Prebisch, Rail. American Economic Review, May, 1853, p. 270.




excedente puede ser empleado en actividades de exportacidn

o en la industria manufacturera. El ingreso per-cépita real

en las actividades de exportacién, OA, es igual al ingreso
per-cépita real en las actividades industriales, PC. los sa
larios reales, OB y PD, también son lguales. AB vy CD repre
sentan los beneficios, que se suponen constantes a cualquier
nivel de produccidén para no complicar el argumento. La deman
da por los productos de exportacién no es peii:ctamente elds

tica y, en consecuencia, a medida que se venden mas bienes,

su precio declina.

Bajo estos supuestos, la respuesta de la escuela clésica se
ria: Déjese que los salarios disminuyan a lo largo de las cur
vas BN y DN, que representan los niveles de salarios a los
cuales resultan redituables las expansiones sucesivas tanto de
las actividades de exportacion, como de las actividades indus
triales, y hay un punto, N, en el que toda la mano de obra

excedente se absorberd y el PNB real se hard maximo.

El Dr. Prebisch dice que ésta no es una solucién Optima para
los pafses subdesarrollados. En las actividades industriales el
ingreso per-capita y el ingreso marginal per-cépita son iguales
para la economfa en conjunto, porque, al aumentar la produc
cién, los menores ingresos monetarios se compensan con pre
cios mas bajos de los artfculos que se producian desde antes
de que se operara la reduccién en los salarios (se explican |

los precios mas bajos de esos articulos por la reduccién en

sus costos nominales lograda a través de la disminucién de



d)

e)

~i

salarios). En cambio, en las actividades de exportacién, el in
greso marginal per-capita se reduce méas rapidamente que el in
greso per-capita, debido a que quienes se benefician de los
precios mas bajos son los extranjeros. Por tanto, la solucidn

clasica implica una transferencia de ingreso real al exterior, lo

cual la hace inconveniente.

Hay una versién posterior de la solucién clasica que consiste

en la depreciacién de la tasa de cambioq, por virtud de la cual
se estimulan las actividades de exportacion, y las de sustitucidn
de importaciones. Se reconoce que esta proposicién tiene por lo
menos la ventaja de ser realista, pues mientras que las reduccio
nes de salarios monetarios son diffciles o imposibles de llevarse
a efecto en la practica, la depreciacion de la tasa de cambio pue
de hacerse y de hecho se hace en el mundo real. Pero, fundameg_-
talmente, ambos ajustes implican la misma cosa: una peduccién
de los salarios expresados en moneda extranjera, y, por lo tanto,
una transferencia de ingreso real al exterior.

los precios de muchos productos primarios-estén sujetos a fuer
tes fluctuaciones ciclicas, ¥ los efectos de éstas sobre los in
gresos de los productores no S€ compensan por movimientos -~
opuestos en los voliumenes que Se comercian; de este modo, el

ingreso de los productores de materias primas, aparte de ser ba

jo, sufre inconvenientes variaciones periddicas.

En virtud de que la introduccién de técnicas modernas en la pro

duccién de materias primas en muchos casos ahorra trabajo, se



deja sin empleo a trabajadores previamente ocupados, con lo
que se produce un excedente de mano de obra, o se agranda

el que ya existia.

a) Excepto en el caso de que los pafses periféricos sigan una po
lftica autirquica de comercio exterior, tales paises juegan un
papel pasivo en la determinacion del volumen del comercio ip
ternacional. Este es una funcidén del crecimiento del ingreso en
los pafses industriales, y de la elasticidad-ingreso de la deman

5/
da de éstos por los productos de “la perifieria™.

2. La conclusidén

La solucidon que la CEPAL sugiere para la intrincada situacién de
los pafses de América lLatina es la proteccién de las actividades indus
triales, en la medida en que sea necesaria para igualar el ingreso mar
ginal en esas actividades con el ingreso marginal en las actividades -
de exportacion. En términos del diagrama del Dr. Prebisch, esto signi
fica que las actividades industriales deben extenderse hasta PG, mien
tras que el crecimiento de las actividades de exportacién debe limitar
se a OG. Para obtener esta estructura de la economia, debe otorgarse
alguna proteccién a las actividades industriales, ya que, sin ella, en
el punto G las actividades de exportacién pueden pagar salarios como

GL, mientras que las actividades industriales sdlo pueden pagar GK.

Las siguientes virtudes se atribuyen a una politica de protefxﬂé'n

que se lleva a efecto en la medida necesaria para alcanzar el "punto

5/ CEPAL. Op. cit., p. p. 68 y 130

D




optimo"™ del Dr. Prebisch, G:

a)

b)

c)

d)

e)

El ingreso adicional total se convierte en AOPCF, superficie ma
yor a la correspondiente al ingreso'adicional total que se obtie
ne con la solucién clédsica, AOPCMH. la diferencia entre los
dos ingresos se muestra en la superficie sombreada FHM. El

pafs evita que esta diferencia se transfiera al exterior.

La proporcion del PNB representada por el comercio internacional
disminuye y, por lo tanto, la economia del pafs sufre menos por

las fluctuaciones ciclicas en el precio de los productos primarios.

El excedente de mano de obra es absorbido sin que se deterioren

excesivamente los términos de intercambio.

El volumen del comercio mundial permanece igual y s6lo cambia
su composicién; los pafses subdesarrollados importan menos pro

ductos manufacturados de consumo Yy més equipo.

La tendencia hacia los desequilibrios externos se corrige o por

lo menos disminuye.

III. EVALUACION DE LA TESIS

La evaluacién de la tesis de la CEPAL requiere un examen de

la validez de las premisas en que se basa. El resultado de este exa

men indicaré si la conclusién puede ser aceptada o debe ser rechazada.

1. s té de intercambio.



—Tﬂ

La opinién del Dr. Prebisch sobre el deterioro de los términos

[

de intercambio para los pafses subdesarrollados se apoya en un esty
dio de las Naciones Unidas en el que se utilizaron datos de Inglate

rra. En la gréfica que sigue, se reproduce la representacién de tales

datos hecha por Morgan.
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Términos de Intercambio entre productos primarios y manufacturados 1801-1953.
Datos de Inglaterra.

Fuente: Morgan, Theodore. "The long-run terms of trade between agriculture-"=md

manufacturing”. Economic Development and Cultural Cha Vol. VIII, No. 1,
October, 1959. s e '

6/ Morgan. "The long run terms of trade between agriculture and ma
nufacturing”. EDCC, October, 1959.
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Muchos factores hacen dif;’cil obtener conclusiones de los da

tos de los términos de intercambio de Inglaterra, y de las estadisti

cas de términos de intercambio en general. Enseguida se listan al

gunos de esos factores:

a)

b)

las correcciones por mejoras en la calidad son raras e incom
pletas. No hay duda de que las manufacturas han experimenta
do un gran cambio en 7su calidad. -Haberler cita un ejemplo no
table a este respecto:J“Ios indices de valor unitario de la

maquinaria representan en su mayor parte los valores declara
dos, divididos por el peso. Esto significa que cuando las ma
quinas se hacen mas ligeras y mas eficientes -como sucede a
través de los afios- se dice que el precio unitario ha aumenta

do, cuando en realidad ha bajado".

Igualmente, debiera tomarse en cuenta que en perfodos largos,
digamos de un siglo, el surtido de manufacturas que se ofrecen
al consumidor cambia enormemente, de manera que es muy difi

cil apreciar las verdaderas variaciones de los precios.

Los datos de Inglaterra se compilaron sobre la base de los pre
cios de las exportaciones e importaciones inglesas en los puer
tos britanicos, lo que implica que Ids costos de transporte fue
ra de Inglaterra constituyeron una parte del precio de las impor
taciones, pero no de las exportaciones. La impresiontante reduc
cién en los costos de transporte que siguic_f)' a la aparicién de los

canales, ferrocarriles, buques de vapor, caminos y camiones,

Z/ Review of Economic Studies, 1958, p. 5.



c)

d)

tendieron asf{ a deteriorar los términos de intercambio para los
pafses subdesarrollados, de acuerdo con las estadisticas brits

nicas; pero esto no significa que los términos de intercambio
para tales pafses se hayan deteriorado necesariamente. Se ha

estimado que en 1840 los costos de transporte representaba en
tre el 30 y el 70% del comercio mundial, mientras que justo

antes de la segunda guerra mundial esa proporcién habia baja
8/

do al 10%.

Se pueden derivar conclusiones contrarias del mismo conjunto de
datos, dependiendo de los afos que se escojan. Si el aiio de
1800 se compara con el de 1950, se podria argumentar -contra
lo que dice el Dr. Prebisch- que se ha producido un mejoramien
to en los términos de intercambio, o bien, si se consideran inad
misibles las comparaciones entre afos tan distantes, se podria
sefialar que, durante los ;iltimos veinte afios mostrados en la cur
va, se advierte una mejoria en los términos de intercambio. Tan
to si se escoge un periodo mas largo, como si se escoge un pe

rfodo més corto que el elegido por el Dr.Prebisch, se obtienen

conclusiones contrarias a la suya.

Suponiendo que estas estadfsticas no sufrieran de las deficicncias
mencionadas, y suponiendo también que las mismas revelaror ¢
ycal

rrectamente una tendencia al deterioro de los términos de int®
bio, no se podria deducir de ello que los productores de materias
primas estarfan en una posicién mas ventajosa si produjesern mars
facturas. El costo de oportunidad de la produccién primariz, s

relacién con su precio todavia puede ser menor que el costo de

O E B = S
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las actividades industriales en relacién con el precio de las mig

mas. las estadfsticas de los términos de intercambio, y las pro
yecciones de tendencias, no proveen por si solas toda la informa
cion necesaria para determinar la estructura econdmica cuya adop

cién sea mds conveniente para un pafs.

Ademds, si hubiese existido en el pasado una tendencia bien defini
da al deterioro de los términos de intercambio, no se puede estar
seqguro de que haya de continuar en el futuro, a menos que la hipd
tesis que explique los hechos observados aparezca adecuada para
explicar los subsecuentes, o a menos que haya alguna ofra hipdte
sis acerca de los eventos futuros que permita prever la continuacién
de la tendencia. Examinemos en primer término la explicacién del pa
sado. ;Es posible que la diferencia en la fuerza negociadora de los
sindicatos en el centro y en la periferia pueda cambiar los términos
de intercambio? Es cierto que los términos de intercambio de un bien
particular que se venda al exterior, cuya demanda sea muy inelastica,

pueden mejorar sustancialmente a través de la accidon conjunta de los

sindicatos que intervienen en su produccién, del mismo modo que pue

den mejorar, digamos, por la imposicién de un impuesto a la exporta

cién. Pero, cuando nos ocupamos de los términos de intercambio on
. .

general, no resulta aplicable el razonamiento interior. 8i resnlitara
’

aplicable, seria ciertamente muy facil para la periferia correuwr su si
r

tuacién adversa por el establecimiento de impuestos a la exporiacion

que compensaran la debilidad de sus sindicatos. ¢Por qu? no se ha

hecho esto? Una posible explicacién es que un pafs de ia periferia

se mostraria renuente a firmar un acuerdo intemacional para imponer

impuestos a la exportacién, o elevar los existentes, por ‘emor - Ju-

las otras partes contratantés no cumplieran el acuerdo, o por el g



mor a que surgieran nuevos competidores que tomaran parte del mer
cado. Si es dificil para los gobiernos celebrar un acuerdo de tipo
monopoélico, ;Podemos esperar que tal cosa resulta mas facil para

los sindicatos de diferentes paises?

Méas bien creo que si los sindicatos de un pafs obtienen salarios -
mas altos, gque no comresponden a incrementos en la productividad,

mientras que en el resto del mundo los salarios permanecen constan
tes, ese pais perderd clientes, o su tasa de cambio se depreciara .
Paradéjicamente, es en la mayorfa de los paises de América Latina,
y no en los centros industriales, donde las tasas de cambio se han

depreciado y los salarios monetarios han aumentado maés.

Supongamos, con el Dr. Prebisch, que los aumentos en la producti
vidad de las industrias de exportacién de América Latina conducen a
precios més bajos de las materias primas, dejando los salarios mone
tarios al mismo nivel, mientras que los descubrimientos tecnoldgicos
en el centro conducen a salarios monetarios y reales més altos, sin
modificacién en el precio de las manufacturas. Me parece que s
Prebisch tiene razén al seialar la influencia de una de las fuerzas
en accién, o sea el impacto de la productividad sobre el precio de
las materias primas; pero, por otra parte, no considera que el mayor
ingreso real en los pafses industriales desplazaré hacia la derecha
la curva de demanda por productos primarios, tanto alimentos, como
materias primas que se usan en las incrementadas actividades indus
triales. Asi pues, hay dos fuerzas Opuestas que afectan el precio de
los productos primarios, y no tenemos elementos de juicio para deter

minar cudl de ellas va a preponderar.




Resmefondo Io dicho, me inclino a pensar que de la observacién de

las tendencias de largo plazo que muestran las estadfsticas de los
términos de intercambio No se puede obtener un consejo muy claro
para la formulacién de 1a politica econdmica. Obsérvese, por ejem
plo, que el desarrolio econdmico de Inglaterra, Estados Unidos, Aus

tralia y Canad4, tuvo un gran auge precisamente cuando estos pafses

aumentaron sus actividades de exportacién, no obstante que, de acuer

do con las estadfsticas, estaban enfrentando una clarfsima tendencia

al deterioro de sus términos de intercambio (Inglaterra en la primera

mitad del siglo XIX y los otros en la segunda mitad del mismo siglo) .

Tampoco debiera olvidarse que si bien es cierto que la expansion de
las exportaciones de productos primarios estan expuestas al riesgo de
precios descendentes, también lo es que las empresas manufactureras
est@n expuestas al riesgo de la obsolescencia del capital, tan frecuen
te ahora. Se podria argumentar que la proteccidén alivia la situacidén de
una empresa cuyo capital se vuelve obscleto, pero es claro que el
pais que otorgara pmteccién en esas circunstancias se negaria a si

mismo los beneficios de una tecnologia mejor.

Puesto que la discusién sobre las tendencias de largo plazo de los
términos de intercambio entre la produccidén primaria y las menufacty
ras es en su mayor parte estéril, parece claro que una accién més
fructifera que podrfan seguir quienes hacen la politica econémica con
sistirfa en el examen de la demanda, la oferta, y los costos de pio
duccién potenciales de cada bien individual, y sobre esas bases de
cidir lo que se ha de producir, independientemente de que el articulo
sea una manufactura o un producto primario. Por supuesto, los esfu

ﬁios sobre demanda, oferta y costos no deben ser superficiales; se



deben tomar en cuenta los movimientos de largo plazo de la demanda,
las medidas tomadas por los competidores, la introduccién de la inyer

sion, las economias de escala y otros criterios de inversion.

Conviene decir una tultima palabra acerca de la experiencia mexicana,
Desafortunadamente, las estadisticas disponibles no cubren un perfodo

muy largo; sin embargo, resultan interesantes.

MEXICO: Indices de la relacién de precios del intercambio. 1945-55

(1950 = 100)
Productos agro
_ pecuarios de~ Productos Productos ma
Afl0S 13 pesca y fo minerales nufacturados Total
restales.
1945 114 68 167 104
1946 98 71 169 104
1847 96 96 139 101
1948 103 109 149 112
1949 82 112 123 96
1950 100 100 100 100
1951 97 124 98 106
1952 98 130 98 107
1953 87 103 109 - 93
1954 90 116 93 99
1955 83 115 88 91
(Porcientos)

Incremento en

tre 1945 vy

1955. "'27-2 69.1 -47.7 —1203

R

Fuente: CEPAL, El desequilibrio externo en el desarrollo econdmico
latinoamericano. El caso de México, 1957. Vol. I, cuadro

I-4. Pag. 20.
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En el cuadro anterior se puede identificar una tendencia adversa

s térmi : .
en lo nos de intercambio. Sorprendentemente, de acuerdo con los

S/
datos de la CEPAL, los productos de México que contribuyen més al

deterioro de los términos de intercambio fueron las manufacturas. El

perfodo 1945-1955, los términos de intercambio de las manufacturas ba
jaron de 167 a 88, mientras que los términos de intercambio de los pro
ductos agricolas bajaron Gnicamente de 114 a 83, y los de los minera
les mejoraron de 68 a 115. jCiertamente ser_1'a arriesgado basar un pro

grama de desarrollo en las tendencias mostradas por las estadisticas

de términos de intercambio globales!

Hasta ahora hemos considerado las tendencias pasadas de los tér
minos de intercambio. En la siguiente seccién examinaremos la tesis
formulada por la CEPAL para justificar la extrapolaciéon de la tendencia

al deterioro de dichos términos.

2. la elasticidad-ingreso _de la demanda por importaciones en_el centro

y en la periferia.

Me parece que es muy diffcil encontrar estadisticamente el valor
de la elasticidad ingreso de la demanda por importaciones, debido 2

que el monto de las importaciones se determina por varios factores, v

no sdlo por el ingreso.

a) La elasticidad-ingreso de la demanda por importaciones en México.

9/ CEPAL, El desequilibrio_externo en el desarrollo_econémico Latino-
americano. El caso de Meéxico, 1957.
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10/
En su estudio del caso de México, la CEPAL presenta un ana

lisis de correlacién que refleja una elasticidad ingreso crecien
te de la demanda de importaciones, a medida que aumenta la

tasa de crecimiento del PNB.

Me parece que este analisis es objetable por varias razones.
Calculando el coeficiente de correlacion entre las tasas de au
mento de los precios y las tasas de crecimiento de lllas importa
ciones, descubrimos que es ligeramente mayor (.77)—<{ue el co
eficiente de correlacion entre las tasas de crecimiento del ingre
so y las de incremento de las importaciones que encuentra la
CEPAL para los mismos aiios (.73)%—2/5,Podemos entonces suponer
que el valor de las importaciones dependen exclusivamente del
monto del ingreso o debiéramos tomar también en cuenta la in
fluencia de los precios? Si optamos por incluir el efecto de los
precios sobre las importaciones, procedimiento que me parece es

el correcto, ya no podemos aceptar el analisis de la CEPAL, ba

sado en las elasticidades-ingreso exclusivamente.

Un enfoque més adecuado al problema de estimar la elasticidad-
ingreso de la demanda de importaciones, consiste en encontrar
las tasas medias anuales de crecimiento del PNB y de las impor

taciones en un perfodo suficientemente largo, y relacionar tales

10/ CEPAL. Op. cit. p
11/ Calculado con base en los datos del Boletin Econémico de Americd
Latina, volumen IV, No. 2; y Banco de México, Informe 19539.
12/ Periodo 1945-1955, con excepcién de 1946 en que se realizaron al

gunas importaciones diferidas; y 1948, 1949 y 1954, que fueron 2
fios de devaluacién.

e J
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tasas. De esta manera, la influencia del precio sobre las impor
taciones se elimina o se reduce, puesto que los periodos en que
la tasa de cambio estd sobrevaluada, durante los cuales las im
portaciones tienden a aumentar debido al efecto de los precios,
se compensan con los per;'odos en los que la tasa de cambio es
té sub-valuada, en que las importaciones tienden a decrecer de
bido a su alto precio en moneda doméstica. Este enfoque resulta
adecuado, siempre que el nivel medio de las reservas intermacio
nales del pafs sea aproximadamente igual en el primero y en el
Gltimo afio del perfodo considerado. De otra manera, la tasa o
tasas de cambio estuvieron sobrevaluadas en conjunto (si la.;; re

servas disminuyeron), o sub-valuadas (si las reservas aumenta

ron) .

Siguiendo el procedimiento anterior, en el caso de México encon
tré que la tasa media anual de crecimiento de las importaciones,
en términos reales, en el perfodo 1948-1958, fue 3.3, mientras

que la tasa media anual de crecimiento del PNB, en términos rea
les, fue 5.3..1a relacién de los dos promedios es .62. Esta re

lacién podria ser ligeramente mayor si las reservas del Banco de

México no hubiesen aumentado en 245 millones de ddlares, de

1948 a 1958.

Suponiendo que de alguna manera pudiésemos encontrar una cifra

que no mostrase ninguna influencia de precios, todavia no podria
mos conocer la verdadera elasticidad-ingreso de la demanda por
importaciones. Esto se debe a que el incremento de las importa

ciones no se determina solamente por incrementos en el ingreso
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y en los precios, sino también por otros factores, tales como
las decisiones monetarias y fiscales, los préstamos de institu

ciones intemacionales, y el control del comercio exterior.

La politica monetaria y fiscal de las autoridades puede modificar
las importaciones generadas por un ingreso dado, por ejemplo,
cuando hace que la participacion de la inversiéon en el PNB au
mente a costa del consumo, ya que es probable que los gastos
de inversién tengan un contenido de importacién mayor que los

gastos de consumo.

Los préstamos internacionales son un determinante importante del
nivel de las importaciones. Si, por ejemplo, el EXIMBANK hace
un préstamo de 100 millones de délares a una empresa mexicana
para que compre equipo en los Estados Unidos, las importaciones
de México aumentan en 100 millones de délares, pero este aumen
to diffcilmeﬁte se puede considerar como una funcién del ingreso
de México; mas bien, es una funcién del resultado de ciertas ne
gociaciones llevadas a buen término. Asimismo, si se realizan al
gunos gastcs domésticos para instalar el equipo, aumentando de
este modo el ingreso nacional, debiéramos considerar tales gastos
como una funcién del resultado del préstamo, y no a la inversa.
México ha recibido muchos préstamos del tipo del escrito, que
han tendido a aumentar las importaciones, y a elevar la relacin
entre el incremento porcentual de las importaciones y el incremen
to porcentual del PNB, relacién que no debe llamarse elasticidad~
ingreso de la demanda, puesto que, como hemos visto no refleja

una relacién funcional pura.



ior ultimo, podemos mencionar los controles al comercio interna
cional como otro factor, distinto del ingreso, que afecta el volu
men de las importaciones. Ciertamente, estos controles no pue

den ignorarse en México, donde un gran nimero de productos es

ta sujeto a aranceles y/o permisos de importacién.

Recapitulando, podemos concluir que los valores encontrados por
la CEPAL para la elasticidad-ingreso de la demanda por importa
ciones son simplemente relaciones entre incrementos porcentuales
en el PNB, que no deben identificarse con la verdadera elastici
dad~-ingreso de la demandapor importaciones, puesto que los nume
radores de esas relaciones no estan influenciados solamente por
el ingreso, sino también por otros factores, o sea los precios, la
importancia relativa de la inversién y el consumo, los préstamos
internacionales, y los controles al comercio exterior. Mi conclu
sién es que desafortunadamente no hay evidencia en cuanto al va

lor de la elasticidad~ingreso de la demanda por importaciones en

México.

portaciones en el cen-

b) La elasticidad ingreso de la demanda de im
13

tro. Se ha sefialado que €n los tltimos aflos las importaciones

de los pafses industriales, procedentes de América Latina, han au

mentado a una tasa menor que la tasa de incremento del PNB de

esos paises. De 1950 a 1957, por ejemplo, el PNB de los Esta

dos Unidos, medido en délares corrientes, aumenté en 52%, mien

tras que sus importaciones de América Latina aumentaron Gnicamen

13/ CEPAL, Estudio econdmico de América Latina, 1957, p. 18.
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te en 29%. La CEPAL proporciona varias explicaciones respecto
de este fendmeno: a) ha disminufdo el insumo de combustibles
y materias primas por unidad de manufactura; b) las actividades
agricolas en Estados Unidos han recibido més proteccién; c) las
materias primas tradicionales se enfrentan a la competencia de
los productos sintéticos; d) el crecimiento de la demanda de ali

mentos no sigue el paso del crecimiento del ingreso.

Examinemos en qué medida es probable que estas tendencias con
tinGen en el futuro. Como hace notar Aubrey,ﬁ/"el desplazamien

to tecnologico se mencibna a menudo como una cuasa de meng

res importaciones, pero este argumento se puede exagerar, ya que
el cambio tecnoldgico no necesariamente sustituye importaciones,
como sucedid en el caso de la seda y del hule natural, en gran
medida bajo la influencia de la escasez de tiempos de guerra.

Por ejemplo, el empleo del aluminio en vez del acero puede sig
nificar un aumento en las importaciones, y lo mismo se puede dg
cir de la tendencia hacia el empleo de aleaciones de acero”. la

CEPAL y el GATT también han expresado una opinién optimista en

relacién con la demanda futura de metales y combustibles.

La demanda de productos agricolas parece encontirarse en una si
tuacién menos favorable, puesto que la propensién media al con

sumo de alimentos disminuye a medida que aumenta el ingreso.

Sin embargo, hay que hacer una observacién muy importante, 12

14/ Aubrey. “"Long term future of U. S. Imports and its implications

for primary producing countries"., AEA, Papers and Proceedings,
1955,




de que las importaciones futuras de los centros industriales,
provenientes de América Latina, no estaran condicionados ani
camente por la demanda de productos primarios que ejercen los
centros industriales, sino también por su oferta. Durante el il
timo afo, la produccién de Ciertas materias primas en los Esta
dos Unidos ha sido menor que su demanda, y la diferencia se
ha cubierto por Ep/ortaciones crecientes. Con base en esta ex
periencia, Aubrey ha estimado que en los afios venideros las
importaciones de productos primarios en los Estados Unidos, en
dblares de valor constante aumcicaran en 3% @ 4% anualmente,
lo que implica gue la probable elasticidad~ingreso de la deman

da por importacicnes y el ingreso aumentara, invirtiéndose la

tendencia anterior.

Es interesante el hecho de que, de acuerdo con la CEPAL, se
espera que las exportaciones de México, en términos reales,
crezcan a una tasa media anual de 3.7%, en la década 1955-
1965%{a cual se aproxima a la estimacién de Aubrey, y es ma ‘

yor que la futura tasa probable de crecimiento del ingreso de

los Estados Unidos.

Del examen de la elasticidad-ingreso de la demanda por importa

ciones en México, y de las exportaciones probables en el futuro, no

podemos concluir, como lo hace la CEPAL, que necesariamente habran

de presentarse desequilibrios externos, aun en el caso de que la tasa

de crecimiento del PNB de México continfie siendo del orden del 5%.

15/ Aubrey. Op. cit. )
16/ CEPAGLY, El desequilibrio externo en el desarrollo economico Latino-

americano, El caso de México. Vol. 1.
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Finalmente, cabe notar que un pafs no tiene por qué seguir una
politica de limitar el desarrollo de sus industrias de exportacion a la
del crecimiento de las importaciones de sus clientes. Tal vez sea pg
sible aumentar la participacién de ese pafs en el mercado, y, ep ese
caso, seria absurdo desaprovechar la oportunidad. Pafses muy pr(,sp2
ros, como Alemania, lo han visto asi, y también podemos mencionar
que el notable desarrollo de México en los afios de la postguerra se
ha debido, en gran parte, al incremento anual ii7e sus exportaciones
en un 7.8% en términos reales, de 1945 a 1955._/Creo que la mayor
parte de los paises subdesarrollados tienen, durante alg(in periodo, la
posibilidad de aumentar sustancialmente algunas exportaciones, y que,
si aprovechan la oportunidad, pueden romper el circulo vicioso del eg
tancamiento.  Afin si las exportaciones disminuyen después, el pafs
ya habra "despegado", y el estancamiento no volvera necesariamente.
Creo que este es el caso de México; su desarrollo ha sido grandemen
te estimulado por las actividades de exportacidon a partir de la segun
da guerra mundial, y el florecimiento de tales actividades ha creado
un mercado para otras que se han iniciado. Paraddjicamente, la expan
sion de las exportaciones produce la diversificacién de la estructura
econdémica, y no a la inversa. Si algunas exportaciones mexicanas s€
enfrentaran ahora a una situacidén diffcil, resultarfa més facil para °l
mercado interno, ya ampliado, ofrecer oportunidades para absorber s
factores desocupados por las industrias de exportacién que declinaral:
Por asf decirlo, hay un tipo de desarrollo a la manera Hirschman: 12
expansién de las exportaciones aumenta el ingreso de quiene” astan

ocupados en las actividades de exportacién, asi como su demand?

17/ CEPAL, El desequilibrio externo en el desarrollo econér_nM
noamericano. El caso de México. Vol. 1.
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por bienes y servicios. Esto estimula la inversiéﬁ(e?l' gtg‘g\ industrias

Y, a Su vez, esta inversién aumenta el ingreso nacional y vuelve re

dituable el establecimiento de nuevas industrias. Si en este punto
empieza a decrecer el sector exportador tradicional ~lo que, por cier
to, no es probable que suceda de la noche a la mafiana~ los factores
desocupados encontraridn ocupacidén en las industrias que se establez
can en respuesta al estimulo que el “crecimiento desbalanceado" de la

vida real ofrece continuamente en los pafses en desarrollo.

Conviene mencionar que el notable efecto multiplicador que han
tenido las exportacion s mexicanas se ha debido a ciertas caracteris
ticas de algunas de las principales de esas exportaciones. Las empre
sas productoras no han sido apéndices de las economfas de los centros
industriales, sino que ha sido propiedad de mexicanos y operadas por
ellos mismos. Tal es el caso de la industria textil, que prosperd du
rante la guerra, as{ como del cultivo del café y del algodon en la
postguerra. La reforma agraria de los afios treintas hizo posible que

muchos agricultores y pequefios propietarios agricolas se beneficiaran,

no sblo de la retribucién de su trabajo sino también de la renta de la

tierra.

3. La transferencia del ingreso real de la "periferia" al "centro" .

Como antes se dijo, el Dr. Prebisch ha sostenido la opinién de

gue si "la periferia" adopta los remedios para la desocupacién de los

economistas clasicos, en cualquiera de sus dos versiones: reduccion

de salarios o devaluacién de la tasa de cambio, habra una transferen

cia de ingreso real hacia los pafses industriales y de que esta trans
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ferencia podrfa evitarse si, en vez de seguir el consejo clasico se
diese proteccién a las actividades industriales. De acuerdo con el
Dr.Prebisch, el ingreso real que se podrfa ganar con la proteccién

es igual al area sombreada, FMH, en su diagrama.

Me parece que el Dr. Prebisch no considera un cambio importan
te que se produciria en la economia como consecuencia de su proposi
cién: en virtud de que la proteccién eleva los salarios monetarios por
encima del nivel que tendrfan en la solucién clasica (GL en vez de
JN), el precio de todos los productos industriales ser{a mayor bajo el
proteccionismo que bajo la solucidén clasica. Por supuesto, este au
mento de precios implica una pérdida de ingreso real. ;Sera esta pér
dida mayor o menor que el area sombreada FMH? El diagrama no lo
establece, de manera que no podemos estar seguros de que el "6ptimo

del Dr. Prebisch" sea mejor que el "optimo clasico".

Se puede decir algo mas acerca del diagrama. Las llamadas acti
vidades de exportacion se refieren, en muchos casos, a industrias que
producen tanto para el mercado doméstico, como para el mercado inter
nacional. Si esto es asi, los compradores domésticos de materias pri
mas se benefician de los precios decrecientes de éstas cuando se €X
pande su produccidon. Esto significa que la curva de ingreso marginal
de las llamadas actividades de exportacién serd menos pronunciada
(por la misma razén que las curvas del ingreso, y del ingreso mardi
nal de las actividades industriales, son iguales), y que el area sol

breada FMH serd menor, y, por tanto, la supuesta "transferencia de

ingreso real". Una fltima observacién acerca del diagrama es que no

w
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estoy seguro de que la expansién de las actividades de exportacién,
hacia la derecha del punto O, y de la de las actividades industria

les, hacia la izquierda del punto P, puedan desarrollarse simultanea
mente en todos los casos a través de la absorcién de mano de obra

excedente.

Es muy probable que la expansién de una de esas actividades
se haga a costa de la otra (por lo menos en el corto plazo). Esto es
as{ porque el trabajo calificado, y el talento directivo son escasos;
y porque el trabajo no calificado, del que ciertamente hay exceden
tes, no es un sustituto perfecto de aquellos tipos de trabajo. Es por

ello que el desempleo ha sobrevivido a las devaluaciones y a una pro

teccién en constante aumento, tanto en México como en otros paises.

Siendo esta la causa basica del desempleo es muy probable que

a politica de proteccién que intente remediarlo no sélo fracase, si

no que tienda a exagerarse. Las empresas que reciben proteccién pa
edente no

ra poderse establecer, no sélo ocuparan mano de obra exc

calificada, sino que tomaran trabajo calificado y talento directivo de

las empresas ya existentes, ofreciendo salarios méas elevados. Cuando

esto ha sucedido, las empresas ya existentes encuentran que, A4 fin

de recuperar Sus empleados calificados, tienen que ofrecerles salarios

atin mas altos; pero, para este fin, los precios deben elevarse, Y,

que los productos se€ vendan a precios mas elevados, debe cfre

para
s empresas que antes no estaban protegidas.

cerse proteccién a esta

las empresas que recibieron proteccion en primer término,

A su vez,

la necesitarfc’m ahora en mayor escala para aumentar los salarios de

los empleados calificados, ¥ asi sucesivamente. ¢Cual es el resultado
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de este proceso? una espiral ascendente de precios y de salariog

para el trabajo calificado, mientras que los salarios del trabajo no
calificado permanecen a un nivel bajo, puesto que subsiste la degqo
cupacién. Ademas, se produce una distribucién inadecuada de recur
sos, debido al traspaso de factores a industrias en las que tienep

una productividad marginal menor.

4. las fluctuaciones en los precios de las materias primas.

No hay duda de que tales fluctuaciones existen, y que son muy
pronunciadas. Sin embargo, por s{ mismas no vuelven inconveniente
la produccién de materias primas, mientras la produccién primaria sea
mas redituable respecto de las actividades alternativas qﬁe el pais
puede desarrollar. Por supuesto, debe reconocerse que la inestabilidad
del mercado implica un costo en si{ misma, debido a los perjuicios que
causa a quienes estan ocupados en las actividades sujetas a fluctua

ciones, y a la economia, en general.

lLas perturbaciones causadas al conjunto de la economia por las
fluctuaciones en los precios de 'as materias primas, se han exagerado

a veces.
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El total de las exportaciones de mercancfas, de México, ha -
experimentado una tendencia creciente a largo plazo, y las desviacio
nes no han sido tan grendes que no se pudieran compensar por una
politica anticiclica adecuada. Las exportaciones alcanzaron su punto
mas alto en 1956, con un valor de 807 millones de dblares, y luego
bajaron a 706 y 709 en los dos afios siguientes, como consecuencia
de la Gltima recesién. La diferencia, de alrededor de 100 millones de
dblares en el valor de las exportaciones, entre el auge y la depresion

representa tnicamente alrededor del 1% del PNB en esos afios.

El problema de balanza de pagos causado por las fluctuaciones
de las exportaciones mexicanas tampoco es insuperable. Las desvia
ciones negativas de las exportaciones de su tendencia general, en
1952, 1953 y 1954, sumaron 121 millones de ddlares; las desviacio
nes positivas durante 1955 y 1956, sumaron 172 millones de ddlares;
y las desviaciones negativas en 1957, 1958 y 1959, sumaron 175. Es
to significa que una reserva internacional no mayor de 200 millones

de doélares debiera bastar por ahora para evitar que las fluctuacionelss

ciclicas de las exportaciones causaran problemas de tipo de cambio,

en caso de que las importaciones en bienes y servicios no se desvia

ran de su tendencia en ningin afo. De hecho, las desviaciones de

las importaciones, de su tendencia general, tienden a ocurrir, en los

mismos afios y en el mismo sentido que la desviacion de las exporta

ciones, de manera queé menos de 200 millones serfan suficientes.

ntroduccién de técnicas moder-

5. El desglazamiento de trabajo por la i

nas en la produccién primaria.

18/ Por supuesto la reserva internacional tiene oftros propositos para
cumplir los cuales se requieren recursos adicionales.
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5. El desplazamiento de trabajo por la introduccién de técnicas moder~
e —

nas_en la_produccion primaria.

Se opina generalmente que para desarrollar la produccion primaria,
particularmente la agricultura, deben usarse técnicas modernas, y que,
puesto que tales técnicas ahorran trabajo, el desarrollo de la agriculty
ra sélo es conveniente si se acompaifia o es precedido por la industri_a_
lizacién que proporcione empleos a quienes sean desplazados de las ac

tividades agricolas.

Sin embargo, las técnicas modernas no necesariamente ahorran tra
bajo. Los pequefios proyectos de irrigacién, rotacién de cosechas, obras
contra la erosién, el empleo de fertilizantes y el uso de semillas me
joradas, implican méas trabajo, y no menos. Se tienen informes de que
los resultados de esas técnicas han sido muy satisfactorios y su apli
cacion debiera ser particularmente atractiva para los paises subdesarro
llados por las siguientes razones: a) requieren relativamente poco capi
tal; b) este capital puede producirse domésticamente en una alta propor
cién; c) el incremento de la produccién agricola significa un ingreso
mayor para la numerosa poblacién rural, lo que a su vez implica un
mercado mé&s amplio para la industria, y la posibilidad de lograr aho
ITos mayores; d) los métodos cientfficos de produccién desarrollan en

la poblacién una actitud de interés hacia la tecnologfa.

Ciertamente es lamentable que a veces tienda a ser abandonada
la causa de la agricultura antes de que siquiera se ensayen las técni

cas modernas. La agricultura ha florecido en los lugares en que ha
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recibido la atencién que merece, y las comunidades rurales han al

canzado en ellos un elevado nivel de vida.

6. La proteccion en los pafses subdesarrollados y el volumen del

comercio mundial.

La CEPAL ha sostenido que un tipo de proteccién como la suge
rida por el Dr. Prebisch no reduce el comercio mundial, puesto que
éste es determinado por la tasa de crecimiento de los centros indus
triales, y la elasticidad-ingreso de su demanda por importaciones.
De acuerdo con la CEPAL, las importaciones que la periferia hace de
los centros industriales no disminuye como consecuencia de la pro-
teccién; simplemente cambia su composicién, es decir, se importan

mas maquinas y menos bienes de consumo.

Cuando en este contexto la CEPAL hace mencion del comercio

mundial, no veo claramente si se refiere al volumen o al valor. Pue

de ser que el valor del comercio mundial no se altere por la protec

cién, pero me parece que el volumen necesariamente se reducira. De

acuerdo con el mismoO diagrama del Dr. Prebisch, la produccidon de las

actividade.s de exportacién de los pafses subdesamollados sera menor

bajo la proteccién que pajo el libre comercio.

Es muy dificil determinar si el volumen de las importaciones

que los pafses subdesarrollados bacen de los cemtros industriales

disminuye o nd bajo la proteccidon, puesto que cambia la -estructura
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de tales importaciones. Lo mejor que se puede hacer por lo que toca
a los aspectos de economia del bienestar de este problema, es con
parar la satisfaccién que proporcionan las importaciones bajo el libre
comercio con la que dan las importaciones bajo el proteccionismg,
Hay una evidencia apriori de que la comunidad prefiere las importacig
nes bajo el libre comercio a las importaciones bajo la proteccion; de
otro modo, estas Gltimas se habrfan producido espontaneamente. Iog
proteccionistas contestarfan que no es necesario considerar en primer
término los deseos de los consumidores, puesto que el crecimiento eco
némico debe tener prioridad. En efecto esto puede ser asi, pero enton
ces la politica a seguir consiste en restringir el consumo de bienes y
servicios superfluos, independientemente de gue su origen sea extran
jero o doméstico. De acuerdo con esta politica, debieran imponerse
aranceles a ciertos bienes, pero esos aranceles no tendrian un propd
sito proteccionista, sino el de evitar el consumo no necesario. Y para
que esta politica fuera consistente debieran establecerse también im
puestos al consumo de los bienes de lujo producidos domésticamente.
Por ejemplo, no encuentro mucha congruencia en la restriccion de la
importacién de automéviles de lujo, sobre la base de que los recursos
de que dispone el pafs en divisas extranjeras deben utilizarse para pro
mover el desarrollo econémico, mientras que al mismo tiempo se€ permi
te la construccién de residencias lujosas, lo que implica la utilizacion
de estructuras de acero y de cemento, que tanto se necesitan en las
obras piiblicas. Me parece que, en altima instancia, lo que debe ec2
ex

nomizarse son los factores de la produccién, mas que las divisas ==

tranjeras.

Iv. CONCLUSION
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Se dijo antes que, a fin de aceptar o rechazar la proposicién
proteccionista de la CEPAL, debieran examinarse las premisas en las
que se basa. Eso se hizo en el capftulo anterior, 'y tengo la impre
sién de que los argumentos utilizados por la CEPAL para justificar

el proteccionismo no son enteramente satisfactorios.

En virtud de que no se aceptan las opiniones de la CEPAL, en
lo que se refiere a las medidas que México debiera adoptar para la
mejor promocién de su desarrollo econémico, me siento obligado a su
gerir algunas recomendaciones. Creo que la tasa de cambio debe man
tenerse a niveles que permitan ajustarse a la que -en palabras del
Dr. Prebisch- es la versién moderna de la solucidn clasica. Es decir,
el nivel de los salarios, en términos de moneda extranjera, debe ser
tal que el excedente de mano de obra, que pueda ocuparse, sea ab
sorbido en las actividades de exportacion y de sustitucién de importa

ciones que sean redituables a ese nivel de salarios.

Al examinar el diagrama del Dr. Prebisch concluimos que no da

elementos para afirmar que la solucién clasica es mejor que la del Dr.

Prebisch, o a la inversa. Sin embargo, puede suponerse que la solu

cién clasica es preferible porque, a pesar de las imperfecciones de la

incompetencia ~que, de paso, s€ podrfan reducir~ el mecanismo de

precios es un sistema de asignacién de recursos para el que, hasta

ahora, no veo un sustituto satisfactorio, con tal de que no se permi

ta a los inevitables monopolios y oligopolios operar en forma antiso

cial.

Por medio del tipo de interferencia en el mecanismo de precios
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que sugiere la CEPAL, se transfieren factores a ocupacioneg en lag
que su productividad marginal es menor que antes, y por ]o ‘tantg o

‘reduce el producto total.

La solucién clasica no impide que se tomen en consideracyg, R

muchas de las sugerencias que los economistas del desarro]jg han py,

-~

sentado en los dltimos anos. Asf, al estudiar las actividadeg Poten
les que podrfan desarrollarse en un pais, debe tomarse en Cuenty 1,
posibilidades que esas actividades tengan de inducir otras 1nv9r31°nes,
crear economias de escala, educar a los trabajadores y a log admingg

tradores, etc.

La solucién clasica tampoco es incompatible con la retencién
el establecimiento de ciertas resﬁicciones a las importaciones. Estog
son de tres tipos: a) las que intentan impedir la importacién de artfcy
los de lujo, complementadas con restricciones a la produccién domés
tica de los mismos articulos, u otros igualmente innecesarios; b) las
que tratan de proteger industrias infantiles genuinas; c) las que sedi
rigen a evitar que los productores extranjeros desplacen a los produc

tores domésticos, cuando tal cosa se haga con el propésito de eliminar

a éstos del mercado y luego cargan un precio igual o mayor gue el que

regfa antes.

Creo que si México se desarrollara dentro del marco de esta sol
cibn clasica calificada, el progreso del pa;'s seria menos costoso qué
bajo el programa de 1a CEPAL. la industria representarfa gradualmente

una proporcién mayor del PNB; sin embargo, este cambio éstructuraln?
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se producirfa porque fuera deseable en s{ mismo, sino porque, a medi
da que el ingreso creciera, se volverfan econémicas y aftractivas para
los inversionistas nuevas activicades industriales que requieren una

cierta dimensién mfnima del mercado para ser eficientes. La industria
lizacién no serfa la causa principal del desarrollo econémico, sino mas

bien una de sus caracteristicas.



haddlind abaua Al 0 o o ol Al A d L ol vad 2o e o i

37

LAS FERIAS DE CHAMPARA

Lic. Eduardo L. Suérez

La mayoria de los historiadores coinciden en que las Ferias
de Champafia constituyeron la manifestacién mas adelantada del co
mercio internacional e interregional en la edad media. En ellas se
desarrollaron muchas instituciones e instrumentos comerciales que
mas tarde fueron la base del capitalismo moderno. Esto explica el
especial interés que muchos historiadores econdmicos han mostrado
por su estudio cuidadoso, pero al parecer la mayoria de ellos escri

ben en francés, tal vez debido a la situacion geografica de las Fe

rias.

En este breve trabajo me propongo comentar los siguientes as

pectos de las Ferias de Champana:

a) Cuales son las circunstancias que explican su nacimiento;

b) Por qué tenfan lugar en la Champafa, es decir, cuales
eran las ventajas que los cuatro pueblos de la Feria tg

nfan sobre otros lugares para este propdsito;

¢) Cuédles fueron las fuerzas que mantuvieron a las Ferias

viviendo en esplendor por casi dos siglos en medio de

un ambiente de general desorden social y politico, que



‘

8 | EL
ecesidade
no era adecuado para s 8 de las instltuc:iQ

nes 1ntemacionales;

Qué {nfluencia tuvieron las Ferias en el desarro])q 4
)

d)
las instituciones urbanas en la edad media, y Poster;
or
mente en el establecimiento de las condiciones Neces
Q
rias para el surgimiento del Renacimiento;
e) Cuéales instituciones € instrumentos comerciales se desa
rrollaron aqui; y
f) Cuéles fueron las causas del ocaso y desaparicién fina]

de las Ferias.

Las Ferias de Champaiia aparecieron en el curso del siglo XI,

A)

y aparentemente tuvieron un desarrollo muy répido. A mediados del
siglo XII se encontraba ya muy desarrollada su organizacidén, como

lo atestigua un gran numero de documentos ya disponibles para es

1/
te periodo. Parece ser que las Ferias fueron una consecuencia

del engrandecimiento de pueblos y ciudades que tuvo lugar duranté
o de

la primera mitad del siglo XI, y aun antes, debido a un proces
y que pronto

aglomeracién de los burgos alrededor de los pueblos,

se convirtieron en una parte de los pueblos mismos, un fenomeno
condici2

que debe estar relacionado con una mejorfa general en las
sefiores

nes de seguridad en los caminos y de paso entre los

1/ Véase 1] p. 101, y (2] p. 29.
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feudales lo que ha sido estudiado por Pirenne y después de é1 por
2 ’

muchos otros historiadores. Este proceso de aglomeracién, al aumen
tar la poblacion puede haber servido como una atraccién para los co

merciantes flamencos y, poco después, los italianos.

Las cruzadas constituyeron una poderosa fuerza de reaglutina
cién del mundo latino occidental, creando de nuevo el sentimiento
de pertenecer a una civilizacién comin; y por otra parte el contacto
con el oriente y sus productos exéticos hizo sentir la necesidad de
comerciar con él otra vez, y el consumo de articulos de lujo se pu
so de moda en todo el oeste, pero especialmente en Francia. El
ejemplo es contaglo}s/o en esta "societé de gens qui s'imitent", co

mo ha dicho Tarde, vy tal vez pudiésemos agregar que esto constitu

ye un ejemplo remoto del efecto de demostracion.

B) Las Ferias tenfan lugar en cuatro pueblos: Troyes, Provins,

Bar-surAube y Lagny, todos situados en una 4rea pequeia de la

Champaiia francesa, cerca de Parfs, hacia el sureste. Habfa seis

Ferias cada afio, en fechas muy regulares como lo muestra el si_
4

guiente cuadro:

etiza estas condiciones afirmando que “la corriente

.Z/g;lell;gsrygrsai:;es invasiones se han disipado por fin, han cesado
las grandes exterminaciones raciales: los caminos romanos ya
no resuenan con el sérdido ruido de las huestes germanas en
marcha; los aires no vibran con los relinchos de’ los caballos
sarracenos; ha terminado el tiempo en que los rios estaban lle
nos de espuma de los barcos nqrmandos, en que la gente tem
blaba bajo enorme pavor..." Vease [3] p. 8-9., En f.oqas las
transcripciones he traducido libremente del francés original.

3/ Citado por P} p. 10,

4/ Tomado de [3] p. 97.
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Apertura Clausura

Enero 2 Febrero 22

Lagny
Feb. 24 a marzo 30 Abril 15 a mayg 20

Bar-sur—Aube
Provins (mayo) Abril 28 a mayo 30 Junio 13 a julio 14

St. Jean de Troyes Julio 9 a julio 15 Agosto 29 a Sept, 4

St. Ayoul de Provins Septiembre 14 La Toussaint

St. Remi de Troyes Noviembre 2 Diciembre 23

Chapin, tratando de encontrar una explicacién a esta localiza

cién hace especial hincapié en las caracteristicas naturales de los
pueblos: "los cuatro pueblos estaban situados en las intersecciones
més importantes de los caminos de los condados de Champaiia y

Brie. Troyes estaba en el centro mismo de la interseccién de cami

nos (entre el norte y el sur de la Europa cristiana); Bar-sur-Aube es

taba en una encrucijada de caminos romanos; Provins en un recodo
5/

del camino Champafia-Brie; y Lagny sobre un rio navegable”.

Sin embargo, Bautier combate esta hipbétesis alegando que otros

pueblos tenfan las mismas ventajas y sin embargo no pudieron des2

rrollar un comercio semejante. Asi, por ejemplo " Chalons~sur—-Marné s

en la interseccién del "camino de Alemania" y el camino a Italie €8

Flandre, ciudad romana y centro industrial. O Bar-sur-Aube, en el

2 _6./ ) Ia
cruzamiento de los caminos de Troyes a Dijon, y otros. Por otrd *=
do, la supuesta localizacién privilegiada de los pueblos d@ la Fer?

también estd sujeta a debate con la finica excepcién de TroYe®:

5/ Véase (2] p. 13
6/ Véase %Z.] p. 103. &,
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Laurent menciona el desaxrollci/relativo de las industrias de
7

telas y de la lana en la Champaiia; y Allengry agrega la existen
) 8/

cia de las industrias metalirgicas, de tenerfa y de blanqueado.
Chapin hace la misma observacién, pero sin considerarlas un fac

S/

tor casual del nacimiento de las Ferias. Bautier niega otra vez

la plausibilidad de esta explicacién, alegando que la industria de

las telas se desarrollé en los pueblos de la Feria cuando ésta ya

se encontraba en una etapa avanzada de desarrollo, mientras que
otros pueblos vecinos experimentaron desarrollos industriales mas
tempranos, y también porque es muy improbable que los citados
productos hallan tenido una demanda internacional importante en
una época en que las factorias italianas -la fig;te principal de

demanda- estaban completamente sin desarrollar, y por ultimo en

cuanto a los comerciantes e industriales flamencos no tienen evi

dencia de ninguna clase.

Pirenne menciona también la situacién privilegiada de los

pueblos de la Feria, en medio de las corrientes comerciales entre
11/

Italia y Flandes, pero este comercio parece haber empezado cuan

do las Ferias ya estaban florecientes, y por lo tanto pueden men

cionarse como causas del progreso posterior de las Ferias, pero

no de su nacimiento.

7/ Véase [4] p. 40
3] p. 110.
9/ Véase [2] p- 225.

10/ véase ] p. 104.
é p. 94.
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La causa de este nacimiento_parece haber sido una decys

Al Dare(;er 1
a

decisién fue hecha por los condes de Champafia mas bien e

personal, escogiendo entre varios lugares posibles,

los comerciantes mismos, ya que estos eran extranjeros ey su g

tanto no tenfan motivos especiales para
yor parte y por 12 DTEferir o

lugar a otro, en condiciones de igualdad. En Cualquier ¢y 80, I
decision no es completamente arbitraria, pues sucedia que ey

Troyes, Provins y Bar-sur-Aube el Conde tenia fortalezas, o man
siones importantes, mientras que en Lagny los Abade

13/
control estricto sobre la poblacién, de manera que en todos estog

S tenfan yy

casos alguna autoridad politica tenfa los medios de imponer efecti
vamente sus derechos sobre la poblacién, una situacién que no

existfa en todas partes. Esto hizo posible la institucién de la lla
mada "Paz de la Feria", una condicién basica para el sostenimien
to de cualquier clase de comercio némada (y para estimular su se

14/
dentarizacién) como apunta Allengry.

En la practica la decisién del Conde de fundar y sostener
las Ferias se manifestd extendiendo a los comerciantes extranje
ros privilegios que hasta entonces se reservaban a la poblacién
nativa, tales como la libertad de comerciar libremente entre ellos
as{ como con los nativos y de moverse libremente dentro de los
limites del pueblo, una situacién que no existfa en aquella époc
ni siquiera en una poblacién tan avanzada como Venecia. También

” 651
S€ permitid que la nobleza participase en actividades comercial

fay

12/ Véase 1] p. 115 71 o.
13/ Véase % p. 225. 3 . 25,
B

14/ Véase P. 32.

g=
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15
las que en adelante no fueron consideradas indignas ._{Dtros privi

legios especialmente ventajosos para los comerciantes extranjeros

y @ su vez para el esplendor de las Ferias se mencionan en la si

guiente seccién.

C) Dos instituciones caracterizan el orden y la seguridad que
existen en las Ferias, a saber: la "Conducta de las Ferias" y los
"Guardianes de la Feria". La primera se refiere a la proteccidén da
da por el Conde (y después por el Rey de Francia) a todos los co
merciantes que asisten a la Feria contra toda clase de acciones
ilegales y de danos materiales. Generalmente esta proteccidén se
ofrecia sélo dentro de los limites del Condado, pero algunos de
los Condes, especialmente en el orto de las Ferias, aun trataron
de extender su proteccién méas alld de sus dominios a través de re
clamaciones diplométicas. Supuestamente su objetivo ideal habria
sido el de asegurar a los comerciantes una proteccion completa a
todo lo largo de sus viajes, algo que por supuesto nunca pudieron
hacer.'lﬁ/Aparentemente esta institucién no se menciona explicita
mente en muchos documentos, porque la misma ha sido casi com

pletamente pasada por alto en todas las fuentes que se han consul

tado para este trabajo.

Por el contrario; los "Guardianes de la Feria" se consideran

generalmente como la clave del éxito de la Feria. Al principio es

tos funcionarios eran meros policfas designados por el Conde para

15/ Véase [3] p. 32
16/ Véase [1] pp. 117 y sigs.
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pero gradualmente se convimer
On
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preservar el orden en el mercado,
corredores, notarios publicos, Consejero,

en una especie de jueces,
legales, regulador de pesas Y medidas y del valor de cambig de lag
diferentes monedas. Sus funciones incluyen el nombramientg Y la re
vocacién de los oficiales secundarios, la’aceptacién de Capitaneg

propuestos por los comerciantes extranjeros, la confeccién de yp =
porte anual del estado de la Feria, la guardia de! sello de 5

17/
Feria, y otros. Sus decisiones se cumplian escrupulosamente, prin

cipalmente a través de la prohibicion de que los deudores morosog
volvieran a la Feria, que se extendia a todos los compatriotas del
deudor, sin que esto precluyese algunos intentos de cobrar las deu

das a través de los contactos diplomaticos y comerciales en toda la

18/

cristiandad.

Las funciones de los Guardianes de la Feria habfan llegado a
ser tan importantes que el puesto de Guardian era muy codiciado
por los caballeros y los burgueses méas prominentes de los pueblos
quienes al parecer tenfian que comprarlo a los Condes y después al
Rey. Este filtimo designaba invariablemente a gente que vivia fuera

19/

del pueblo de que se tratase, para sustraerlos de la tirania y suje
B 20/
cion de las autoridades locales"

Entonces, podemos concebir a los Guardianes de la Feria C2
mo una institucién {ntimamente relacionada con los aspectos comel

ciales de la Feria, funcionando al lado de las autoridades locale

ase [3] p. 109.
ase (1] p. 123.
Véase 2] p. 128.
20/ Véase 3] p. 108.
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pero con jurisdiccién diferente. Es posible que de aquf haya syr

gido la distincidén posterior entre el derecho mercantil y el civil,
un rasgo distintivo del derecho privado en los pafses latinos de ‘

los tiempos modernos (y en general en todos los pafses de tradi |
ciéon Napolednica).

D) La influencia que el nacimiento de los pueblos (villes) ha te
nido en el desenvulvimiento posterior del mundo meoderno, ha sido
examinada en términos generales por muchos historiadores sin que
necesariamente se relacione tal influencia con pueblos particulares,
o grupos de ellos. As{ por ejemplo, Pirenne sintetiza tales desarrg
llos afirmando que "es principalmente la libertad personal la que a
segurara al comerciante o al artesano la posibilidad de ir a todas
partes, y de residir donde le plazca y de poner su persona y su fa
milia bajo la proteccién de un poder sefiorial. Fue también el esta
blecimiento de una corte especial a través de la cual los burgueses
escaparan de la multiplicidad de jurisdicciones en la que vivian an
y de los inconvenientes impuestos por el procedimiento

teriormente,

formalista de la ley antigua sobre sus actividades sociales y econd

micas. En el establecimiento de la paz en el pueblo, es decir, de

una legislacién final que garantizare ‘la seguridad. Es la abolicién

de impuestos incompatibles con la practica del comercio y de la in

dustria, y con la posesién de la tierra. Por ultimo, es la concesidn

~en mayor o menor grado- de autonomfa politica y de gobiernos autd

21/
nomos locales.

21] Véase [5] PP- 150~51.
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Sin embargo, es posible relacionar clertos desarrollog Particy
lares con las instituciones que nacleron o que se <:les.3n-011aron -
las Ferias de Champafia. El mero hecho de que algunog Pueblog "
lativamente pequefios tuvieron que alojar a un gran nfimero gg cou;_[
ciantes extranjeros, hizo sentir la necesidad de construir hoteleg y
casas para este propdsito, algo que tenfa que ser hecho POT 10g by
gueses, dado el caracter indigno de estas actividades para los mie:n
bros de la nobleza y del clero, y a fin de crear los estfmulog nec;

sarios a los burgueses debié concedérseles la libre posesién de la

tierra, como vimos antes.

El comercio y la industria recibieron de las Ferias un impulso
notable, ya que proporcionaron un mercado confiable y permanente.
El caradcter nomadico de ambas actividades cedié el lugar a una or
ganizacién mas sedentaria. Esto es especialmente cierto en Troyes
y Provins, los dos mas grandes pueblos de la Feria, donde florecid
la industria de los tejidos, originando una clase de "hombres de em
presa" que tuvo representantes muy famosos, individualmente y atra
vés de nombres familiares, tales como "los Thibaut d'Acenay, los
Gilles Julioz, los Laurent de Donnement, los Pierre de la Rochelle
y ofros cuyas brillantes carreras contribuyeron a modelar el destino

22/

de los pueblos.

n
Desde un punto de vista mas amplio, las Ferias pusieron ¢

o CO
contacto gente de diferentes pafses que perseguian un. objetive
ael

mun y esto puede considerarse como una fuerza poderosa hact

22/ Véase [2] p. 227.
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ideal de vivir juntos en paz, mas bien que como enemigos, consi
derando la prosperidad de otros pafses como un hecho beneficioso
para nosotros mismos, una consideracién que es béasica para el co
mercio internacional. Las Ferias sirvieron en realidad como una es
pecie de factor equilibrante en el naciente sistema comercial conti
nental, en el que los pafses que sufrfan calamidades temporales

podfan encontrar los alimentos y otros artfculos necesarios, com

prandolos en términos razonables.

El idioma francés se convirtié en el lenguaje de los comercian
tes de todas partes y la cultura francesa se extendié por toda Euro
pa occidental. Esto constituyd otro factor importante de unificacién.
Para Francia en particular, las Ferias ejercieron esa influencia uni

ficadora con fuerza especial, a medida que gentes de todas partes

del pafs se juntaban allf, y aun es posible que el ejemplo de la uni
ficacién francesa, creando sentimientos nacionalistas se haya exten

dido a otros pafses. Esto puede ser uno de los origenes del nacio

23/

nalismo que caracterizd al mundo en los siglos XVI y XVII.

Pero las Ferias ejercieron también una influencia negativa en

el desarrollo de las instituciones urbanas. Por una parte, los Con

des recibfan fuertes sumas de dinero por concepto de impuestos al

comercio internacional, y de este modo su dependencia de los im

puestos locales era menor. La fuerza de negociacion de los pueblos

en sus conflictos con el Conde se debilits, y esto explica el hecho

23/ Véase [3] p. 208-11.
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de que la mayor parte de los impuestos permanecieron a]{ mas

altos que en cualquiera otra parte.

Por otro lado, como hemos visto, las Ferias estimulargn el
nacimiento de una nueva clase: la burguesia, cuyos miembros g
consideraban a s{ mismos como estando més cerca del Conde y
del Rey que de la gente comin. EIl burgués estaba definitivameme
en favor de una jurisdiccidon especial para los guardianes de la Fe
ria, por encima de las autoridades comunes, ya que tales Guardia
nes eran ellos mismos burgueses o caballeros, venidos de fuera ge
los pueblos. A su vez, el Conde se aprovechaba de esta situacién
para debilitar atn mas la fuerza de las instituciones comunales.
Chapin seifiala que los condes "fueron héabiles precursores de las
politicas ilustradas, adoptada mas tarde por los Reyes de Francia

y de Inglaterra, utilizando en su administracidén los servicios de

24/

los burgueses"”

Todo esto tuvo como resultado final la desaparicién de las
instituciones locales, lo que méas tarde dio lugar al nacimiento de
los gobiernos absolutistas. Tal vez pudiéramos afirmar que si bien
es cierto que el avance de la institucién urbana requeria del pr2
greso del comercio y de la industria, este mismo progreso cred
una clase demasiado poderosa y exclusivista que més tarde prodd
jo un crecimiento desbalanceado de la civilizacién occidental €%
sus aspectos politicos, sociales y econdmicos, aunque esto serfa’
Indudablemente un juicio de valor mas o menos arbitrario, ¥ adem®?

24/ Vease [2] p. 228.

>
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d
los desarrollos posteriores NO se pueden imputar exclusivamente a
las Ferias de Champaiia.

E)

se han citado ya la "conducta"

De las instituciones e instrumentos desarrollados en las Ferias

y los "guardianes de la Feria". Aqui
anotaremos brevemente los instrumentos legales y comerciales que pa

recen haber nacido o haberse desarrollado en ellas.

Puede afirmarse desde luego que las Ferias tenfan un notable

orden cronoldgico de operaciones, como se sintetiza en el siguiente

cuadro:

lo. Llos primeros siete dias se dedicaban al registro e instalacién

de los comerciantes;

20. Los diez dias siguientes “estaban consagrados al comercio de
paifios} es decir, siete d{as para la exposicidén y tres dias para la

venta;

30. Once dfas dedicados al comercio de otras cosas, tales como

pieles y materias primas; ocho para exposicidén y tres para venta;

40. Quince dfas dedicados al proceso de pesar, medir y arreglar
los pagos; vy

S0 Los treinta dfas finales se dedicaban a las operaciones de

25/
cambio.

25/ Véase [3] p. 164.
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Para el transporte de sus productos, los comercianteg extrap

jeros contrataban con porteadores profesionales que utilizaban Carrog

tirados por caballos (bestis absque carretis), y quienes Soportabay
todos los riesgos (excepto en algunos casos la force mejoure), con

lo que el contrato tenfa ciertos rasgos de un seguro. la necesidag
de determinar cuidadosamente la cantidad y la calidad de la mercay
cfa asegurada de este modo, explica la duracién del perfodo de Ie
gistro, as{ como los minuciosos sistemas de pesas y medidas que

hubieron de desarrollarse para este propdsito.

Las dificultades inherentes al transporte de la plata y a la
diversidad de monedas, hizo sentir la necesidad de crear instrumen
tos de crédito. Este fue el negocio de una clase especial de funcig
narios, llamados "changeurs", quienes debian tener habilidades es
peciales que por cierto posefan en alto grado "los Judfos, los Cahor
sianos y sobre todo los Lombardos“,-Z—G/quienes trajeron consigo los
procedimientos contables que ya se habfan desarrollado en Lombardia,

basados en el principio de una sola entrada con un libro principal

(maestro) y libros auxiliares (de activo, libro rosso, vero, bianco).

Los changeurs traficaban con un gran niimero de monedas extranje-

ras que valorizaban por su valor intrinseco en oro o plata.

Todavia se discute si la letra de cambio, tal como la conocg
mos actualmente se usdé en las Ferias. En cualquier caso, parece
fuera de duda la existencia de instrumentos muy semejantes, aunqve
conteniendo estipulaciones contractuales muy detalladas, incompatl

bles con el caracter formal de nuestra letra de cambio. Sin embard%’

26/ Véase [3] p. 176.
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su funcidn econdomica ya estaba bésicamente establecida, y los ins

trumentos contenfan la estipulacién de ser pagados a la vista y la

renuncia a las excepeciones pPersonales. Tal vez la principal desven

taja de estos instrumentos residfa en la necesidad de suscribirlos

bajo el sello de los Guardianes de 1la Feria, para que pudiesen ser |

validos. También parece ser que no existfan posibilidades de com |
pensacioén, aunque la autoridad de Pirenne pone en duda esto il

27/ |
timo. .

Las operaciones de préstamo se practicaban muy ampliamente,
por las autoridades tanto como por los individuos, sin distinciones
religiosas. Los florentinos, que estaban entre los principales pres

tamistas de dinero, sostenfan que la prohibicién de la usura se re

ferfa a los préstamos hechos a compatriotas, pero no a los extran
jeros. El Rey Felipe El Bello, aunque aparentemente respetando la

prohibicién, permitfa una tasa fija y moderada de interés en las Fe

rias; sin embargo, esta tasa se hacia de hecho mucho més alta a
través de un gran namero de artificios. De hecho, todo mundo po
dia prestar y tomar prestado libremente, excepto los judios, quie
nes estaban obligados a prestar un juramento de sinceridad y quie

nes no podfan recibir en garantia propiedades eclesiasticas, prohi

bicién esta Gltima que posteriormente se hizo extensiva a toda cla
28/
se de prestamistas.

Las operaciones de préstamos alcanzaron tal importancia que

en cierto momento es posible hablar de un mercado de préstamos

27/ Véase [5] p. 94.
28/ véase [3} pp. 193-4.
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ancias, y aln m3
arado del de las merc as fy,
o °Tte qug

mediados del siglo XIII las Ferias habfa, -y

convirtiéndose en un lugar de
Camblo

enterament

este tltimo. Pard

su apariencia notablemente,
monetario y de crédito, mas bien que un mercado de mefcancfasQ/
Esta clase de mercado sobrevivié a la desaparicién de las ety

sl
o lengry— de queé el negocio de los crédj
dice Allengry ¢ - .

una prueba
os extranjeros.

ba enteramente en manos de 1

31/ .
F) Parece estar bien establecido que las Ferias, aun en sy ¢,
racter de mercado financiero, experimentaron una declinacién drisy

ca por lo menos alrededor de 1320, de la que nunca se recobraron,
Sin embargo, en cuanto a las causas de esta declinacidn no existe

ningin acuerdo.

Se ha argumentado que la sustitucién del dominio real en vez
del condal en la Champaiia, que tuvo lugar en 1273 perjudicd muy
seriamente a las Ferias al imponerles impuestos mas elevados y und
administracién menos cuidadosa (esto constituirfa un ejemplo temprd

no de las desventajas de la centralizacion). También se menciond
como una causa probable la guerra franco-flamenca de principios del
siglo XIV; la apertura de rutas directas de navegacion entré Jos pu&
tos italianos, britdnicos y flamencos; el establecimiento de 0% ke

el
rias en Flandes y en Francia misma fuera de la Champafiai 12 o
; e
tarizacién del comercio internacional, emergiendo del hecho d¢ o
29/ Véase [I p. 133.
30/ Véase ES‘J p. 194, pp-
en [J

31/
1/ En lo que sigue he seguido en gran parte lo expuesto

135-45,
l""
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los comerciantes italianos y flamencos trataban directamente, o a
través de sus agentes en o] exterior

Sin embargo, Bautier sefala varias evidencias que desacredi

ten todas estas hipotesis. Cree que la decadencia y posterior desa

paricion de las Ferias se relaciona a dos hechos esenciales que

ocurrieron hacia finales del siglo XMI: la industrializacién italiana

" 2 ”
y la "Revolucién" que se opero en el mercado de los metales pre

ciosos.

Los industriales italianos, que antes importaban telas de Flan
des, compréndolas en las Ferias y obteniendo allf el financiamiento
necesario, elaborando posteriormente pafios para el consumo domésti
co, pero principalmente para exportarlos a sus mercados mediterrd
neos, decidieron producir sus propias telas, y aun en mayor escala
que antes, ya que tenian mercados muy bien desarrollados. Al mis
mo tiempo, empezaron a elaborar la lana inglesa, también en gran
escala. De este modo, vemos que no solo las Ferias decafan, sino
también la industria flamenca y francesa, y aun las empresas comer

ciales italianas que anteriormente manejaban el grueso del comercio

internacional en las Ferias.

Hasta el final del siglo XIII el cambio internacional se basaba

en la plata. Por esa época, el oro empezo a asumix esa fimcion’y

de allf surgieron fluctuaciones violentas en el valor relativo de am

bos metales, desorganizando grandemente el mercado monetario que
’

fix vimos constitufa la parte mas importante de los negocios de
mo ya '

las Ferias.

R —
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Sin duda todos los factores mencionados habrén actuadg -
mayor o menor medida para causar la decadencia de las Feriag,
que sin embargo hacia fines del siglo XIV todavfa permanecfan -
mo un mercado local para los productos y los comerciantes de |,
reqién. Después de haber experimentado un esplendor lntemacmnal

unico, desconocido hasta entonces en el mundo, las Feriasg volvig

ron a su humilde origen.
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MEXICO: 1A REVOLUCION DESEQUILIBRADA#*

Lic. Moisés Gonzéalez Navarro

La Revoluciéon Mexicana intenté simultineamente beneficiar a la
naciente clase media urbana, y a los campesinos sin tierras, y a los
obreros, dentro de un sistema econdmico en el que coexistian la inter

vencion del Estado y la libre empresa.

En el aspecto agrario la Revolucién Mexicana tuvo dos banderas, ;
la pequeiia propiedad y el "Ejido", considerado en un principio como |
una institucién transitoria mientras los indf{genas podfan participar en
igualdad de fuerzas en la vida econdémica del pafs. Con Cardenas el

ejido adquirié el rango de un fin en s{ mismo y los obreros, en general,

equilibraron sus fuerzas con las de la burguesia.

A partir de entonces la industrializacién del pafs, complicada

con la explosién demografica, se ha realizado a expensas de los tra

bajadores, principalmente de los campesinos, pues los obreros organi

zados en poderosos sindicatos se han defendido mejor y en algunos

casos han mejorado su situacién. Sin embargo, en las grandes ciuda

des se han concentrado grandes grupos de una actividad econémica

parasitaria, que constituyen una abundante mano de obra que, en cier

ta forma, anula las ventajas de la legislacion social.

ada en esta Facultad por el autor, el

* Texto de la Conferencia dict
25 de abril de 1966.
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En visperas de 1910 la propiedad agraria corresmnd[a a4 4
pos principales: 1) las tierras nacionales; 2) los latifundiog (mexici
nos y extranjeros); 3) los parvifundios, y 4) la propiedag Comupg; -
de los pueblos. Segiin una de las méas fidedignas estimaciones, g
200 millones de hectareas del territorio nacional estaban d13tﬁbuidas
de la siguiente manera: un 10% de tierras nacionales; un 54% de lag
fundios; un 20% de parvifundios; un 6% tierras comunales de log Pue
blos, y el restante 10% tierras eriazas. Los latifundistas mexicangg

eran duefios del 44% del total, las compaiifas deslindadoras, pringj

palmente en menos de extranjeros, de un 10% (1).

Sin embargo, de acuerdo con fuentes oficiales se sabe que ep
el perfodo 1867-1910 se enajenaron, por diversos conceptos, 40 millp
nes de hectareas, o sea la quinta parte del total de la superficie de]
pafs, cifra que duplica la estimacién anterior (2). Segilin otras fuentes,
la cuarta parte de las tierras estaban en poder de extranjeros (3). Tal
vez el punto mas diffcil de precisar sea el nimero de pueblos que, pe
se a la desamortizacion, conservaron su propiedad comunal, Francisco
Bulnes lo estima en cerca de un 15% (4). En suma, el liberalismo,
principalmente Porfirio Diaz, vencid, aunque no aniquilé totalmente,

la propiedad comunal de los pueblos e incrementd la individual.

princt

in

—

Las haciendas de la altiplanicie central fueron favorecidas

palmente con la desamortizacion de las tierras de las comunidades
s baldfos'

digenas, las del Norte y las del Sur con la enajenacion de lo
- en la

Estas altimas se utilizaron, principalmente, en la ganaderfa y
, de teB
agricultura de exportacién; las del Centro; ubicadas ea tierras

cids
poral, se basaron principalmente en la agricultura de subsisté”

pr
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el tradicional cultivo de los cereales., La excepcién mas notable fue

el estado de Morelos, donde se desarrollé una prospera industria azu
carera capitalista, aprovechando la coyuntura de la guerra hispano—;
mericana. En esa regidn el despojo de las tierras comunales fue ma
yor. En suma, en el Centro predomina el hacendado criollo, ocupado
en la tradicional agricultura de subsistencia (salvo la excepcién de

Morelos). En el Norte se desarrolld una economfa capitalista, espe
cialmente en la ganaderfa, en él coexistieron criollos y extranjeros,
especialmente norteamericanos. También en el sureste coexistieron

criollos y extranjeros en la agricultura de exportacién: henequén, ca

fé, tabaco, etc.

A cada tipo de tenencia de la tierra correspondié uno de produc
cién agricola y de sistema de trabajo. En el Norte predominaron apar
ceros y peones acasillados; el trabajo forzado en el Sur. E1 henequén
yucateco, el tabaco del Valle Nacional y el café de Chiapas recurrie

ron al trabajo forzado de vagos Yy criminales, a los vencidos indios

yaquis y aun a pacificos ciudadanos. En el Centro en general, el tra

bajo fue mas suave, los anticipos a los peones acasillados fueron me

nos frecuentes y cuantiosos, probablemente por la mayor abundancia
de mano de obra en contraposicién al resto del pafs donde escaseaba.

Los trabajadores libres relativamente abundaban porque subsistian al
gunas de las propiedades comunales que ies permitfan trabajar sélo par

cialmente en las haciendas. Aparceria y arrendamiento fueron frecuen

tes en la regién central, pero sobre todo la primera s€ prestdo a mu
n la parte del ledn.

Chos abusos porque los propietarios s€ llevaba

Por altimo, documentos oficiales yucatecos registran, por los
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ochenta, 20,767 sirvientes endeudados, el 8% de la poblaci(m tota]
de ese estado (5). De acuerdo con el censo de 1910 habfa 3,123'975
peones, el 88.4% de la poblacién agricola; 830 hacendados, g 0. 02
y 410,345 agricultores (pequeiios y medianos propietarios, arrendatg
rios, aparceros, comuneros y trabajadores libres), o sea el 11,6y del
total de la poblacién agricola (6). Ese censo es, obviamente, impregy
so, registra 830 hacendados, pero 8,431 haciendas, y bajo e] rubro
de agricultores mezcla propietarios y trabajadores libres, lo que signy

ficarfa que a contrario sensu, a quienes se censd como peones debje

ra considerarse acasillados, lo que representaria una cifra muy eleva

da.

See de eso lo que fuere, la sociedad porfirista puede caracteri
zarse como latifundista, con una industria incipiente que empezaba a
desplazar la economia artesanal y una minerfa ain mas dependiente

que las dos actividades anteriores de los trusts internacionales.

OLENCIA Y GESTACION

R —

Francisco I. Madero encabezé la Revolucién contra Porfirio Diaz
al amparo del plan de San Luis, en él denuncid que bajo el pretexto
de la ley de baldios numerosos pequeiios propietarios, indigenas en
su mayoria, abusivamente habfan sido despojados de sus terrenos -
Ofrecié6 restitufrselos y pagarles una indemnizacién por los perjuicios
que hubieran sufrido. Aunque el plan de San Lluis propugné muy timd
das medidas de reforma agraria, probablemente por el hecho de qué
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el propio Madero y sy familia erap hacendados, tuvo el mérito de
abrir la compuerta de lag aspiraciones Populares, de haber proporcio
nado una bandera vaga, pero suficiente, para luchar por la tierra,

aunque a la postre el movimiento campesino Jo haya desbordado. En
efecto, la moderada alusién del plan de San Luis a la reforma agra
ria bastd para que de todas partes, espontanea y desordenadamente,

se levantaran grupos campesinos, con frecuencia dominados por un

instintivo afan de venganza,

Aunque tardiamente el propio Porfirio Dfaz intentd resolver pac{
ficamente el problema agrario. Ofrecid activar el reparto de los eji
dos y de las tierras de com(n repartimiento y fraccionar a titulo one
roso, no gratuito, las tierras nacionales entre quienes dispusieran de
un pequeiio capital. Su politica agraria continuaba la tradicién liberal

y ofrecfa como tinica novedad crear un grupo de parvifundistas utili

zando las tierras nacionales.

El ofrecimiento agrario del plan de San Luis fue interpretado de

muy diferentes maneras, algunos vieron en él la base de una polftica
radical que Madero nunca auspicié. Por el contrario, siempre insistid

en que la solucién al problema agrario debiera ser pacifica y basarse,

principalmente, en la recuperacién de las tierras nacionales y en la
I

compra de algunas haciendas para formar la pequeiia propiedad y dotar
de ejidos a los pueblos Yy deslindar los existentes. También ordeno el
regreso de los indios yaquis vendidos al sureste. En su opinion lo de

cad
mas corrfa por cuenta del esfuerzo personal de
| agraria no afecté ningin elemento

a uno de los cam

pPesinos. De ese modo, su politica
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esencial dei' latifundismo.

Los diputados, en cambio, presentaron un gran nimerg de ing
ciativas para resolver el problema agrario, por medio del aument,
de las contribuciones a las tierras incultas o mediante su compra,
otros propusieron la exencién de impuestos al fraccionamiento de log
latifundios, el reparto de las tierras baldias, etc. El proyecto e
Luis Cabrera presentd el 3 de diciembre de 1912 fue, en ese Momen,
to, el mas completo y radical de todos, declaraba de utilidad pﬁbli
ca la reconstitucion y dotacidén de ejidos a los pueblos, como com

plemento del salario agricola.

Pese a su timida politica social, Madero fue asesinado en una
contrarrevolucién. Cuando Victoriano Huerta se apoderd de la presiden
cia manifesté el deseo de resolver “gradualmente el problema agrario”,
Con tal fin presentd dos proyectos de ley, en uno de ellos el gobier
no jugaba el papel de intermediario entre los terratenientes y los pro
letarios, para que éstos adquirieran las propiedades de aquéllos, el
gobierno garantizarfa los bonos que emitieran las empresas fracciona
doras. En el otro eximfa de toda contribucién predial a la pequeiia
propiedad y a la que celebrara contratos de aparceria o de arrenda

miento.

En realidad, ni Madero ni Huerta satisfacfan las aspiracion®s
campesinas. Emiliano Zapata se hizo portavoz de ellas en su Pla? e
Ayala de noviembre de 1911, en & exigié la restitucién de las B8
rras de que hubieran sido despojados los pueblos, la dotacion 3 it

s
nes de ellas carecieran y la nacionalizacién de sus bienes 2 ”




llez, logrd canalizar las inquietudes campesinas, la tenacidad con

que lo defendid Zapata permitié que la causa de la revolucién agra

ria se mantuviera en pie,

Al levantarse en armas Venustiano Carranza para combatir la
usurpacién de Victoriano Huerta, durante mucho tiempo no quiso dar
a su lucha un cariz social, sino exclusivamente politico (derrocar
al usurpador), segin decfa para no aumentar el niimero de obstécu
los que vencer en esa lucha. En realidad puede considerarse, como
lo comprueba su actuacion posterior, que su politica agraria estaba
limitada por sus intereses de viejo hacendado y polftico porfirista .
Sin embargo, varios jefes de su ejército ordenaron por su cuenta el
reparto de tierras, cosa que Carranza desautorizé. También por su
cuenta decretaron, a partir del segundo semestre de 1914, la abo_
licién de la servidumbre por deudas y de las tiendas de raya; la i
mitacién de la jornada de trabajo a 8 o 9 horas; el pago doble del
trabajo nocturno; el descanso dominical y los dias festivos, el esta
blecimiento de un salario minimo y su pago en moneda de curso le

gal; el uso gratuito de lefia y pastos, y el permiso de caza y pesca

a arrendatarios, colonos y jornaleros, etc.

Obligado por la impaciencia de sus propios jefes militares y

por la necesidad de restar fuerza a los campesions de los ejércitos

combinados de Villa y Zapata, con quienes habia roto tanto por cues

tiones de mando como por no haber querido aceptar los postulados -

agrarios del Plan de Ayala, Carranza s@ vio obligado a decretar la
obra de Luis Cabrera, se basd

ley del 6 de enero de 1915. Esa ley,

——
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s indios por falta de desarrollo evolutiye -

en el hecho de que 1o
d ind’.v’.dual' por tanto' debfa re

se habfan adaptado a la propieda
piedad comunal. Se establecio un doble .

conocerse Ssu pro
cién de tierras a los pueblos, —

miento; la restitucion y la dota
to de revivir las antiguas comunidades indfgenas, &t

con el propdsi
pueblos se liberaran de la servidupy

no con el de permitir que los
bre en que vivian por haber perdido sus tierras. Posteriormente gg

reglamentaria la condicién en que quedarfan esos terrenos y la ma

nera y ocasién de dividirlos entre los vecinos, quienes entre tanto

los disfrutarfan en comun.

Esa ley autorizd las posesiones provisiam ales de tierras, las

que se ejecutarian inmediatamente, aunque sujetas a posterior con
firmacién por el Poder Ejecutivo Federal. Sin embargo, Carranza ~
pronto se asusté de la fuerza y rapidez con que los pueblos recupe

raban sus tierras y el 9 de septiembre de 1916 dispuso se suspen

dieran estas posesiones provisionales.

LA CONSTITUCION DE 1917.

Cuando Carranza logro dominar a Villa y a Zapata convocd a
un Congreso Constituyente en septiembre de 1916. A esa reunion
sélo asistieron partidarios suyos, una abrumadora mayorfa de mili
tares y profesionistas representantes de la clase media urbana, POr
sélo tres obreros. Pero el congreso estaba dividido en dos gruposi
sig

el mas adicto a Carranza, integrado en su mayor parte por profe

nistas, formod 2
e 21 nla derecha, una generacién de radicales jove"es

.
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militares dirigié el ala izquierda. De este modo una revolucién fun
damentalmente campesina por la masa de los ejércitos que la lleva
ron al triunfo quedd en manos de gentes que sélo indirectamente po
drfan representarla, pues Zapata y los suyos no participaron en esos
debates, aunque su sombra siempre estuvo presente en el espfritude

los diputados mas radicales.

La Constitucién de 1917 se organizé de acuerdo con el proyec
to de reformas a la constitucién de 1857 que envié Carranza, en su
caracter de Primer Jefe de la Revolucién. La iniciativa de Carranza
muy levemente modificaba la constitucién liberal de 1857; tocd al
ala izquierda darle un caracter verdaderamente revolucionario a esta
Constitucién. Lo logré gracias al articulo 27, en el que se estable
cié que la propiedad de las tierras y aguas correspondia originaria
mente a la nacidén, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmi
tir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada, a la cual pueden imponerse las modalidades que dicte el in

terés piblico. Ese artfculo permitié expropiar "mediante” indemniza

cién, la de 1857 exigfa que fuera "previa".

El artfculo 123 es la otra gran novedad de esta Constitucidn.
En el proyecto original sblo se aludia levemente a los derechos obre

10s en el articulo relativo a la libertad de trabajo, al parecer porque

Carranza proyectaba que una ley ordinaria los detallara. Pero los di

putados del ala izquierda lograron que S€ incorporara a la Constitu

cién un amplio catalogo de derechos obreros, cosa que
n este artfculo se limité la jornada méxi

por primera

vez se hizo en el mundo. E
Ma a 8 horas lanoctumaa7ya61adelosmenoresde12a15
r
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afios; se concedié un dfa de desqanso a la semana; mj ‘eStablecié
el principlo de a trabajo igual salario igual, sin tener en Cuenty

sexo ni nacionalidad; se obligd a los patronos a proporcionar haby
taciones cdémodas e higiénicas, y a responder por los accidentess
de trabajo y las enfermedades profesionales; se reconocid e] dere

cho de asociacién sindical y de huelga, etc.

El cotejo del modelo capitalista, en su etapa inicial, cop la
organizacién constitucional del México revolucionario revela seme
janzas y diferencias. Frente a la propiedad privada absoluta del pri
mero, la limitada del segundo; el primero protegid la libre empresa,
el segundo la intervencidén estatal; el capitalismo liberal permitié
la explotacién del trabajador, la Constitucion de 1917 lo defendid.
Por otra parte, en el modelo occidental funciona una agricultura
mixta, capitalista por su proteccién a la pequefia propiedad y preca
pitalista o socialista en la propiedad comunal de los ejidos. los
paises capitalistas occidentales se transformaron en imperialistas,
México, por su condicién de pafs semicolonial cultivé un acendra
do nacionalismo, impulsado por una incipiente burguesia autdctona
aliada con los campesinos y con los obreros. En el modelo occiden
tal la explosién demografica tuvo una doble salida, el neomalthusid

nismo y la emigracién a ultramar, en México la emigracién a Est2

dos Unidos.

LA REVOLUCION AGRARIA,

) clb
Ya con el caricter de presidente constitucional, Carranzad -

e
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raria, orientd
1a reforma ad to su polftica, Principalmente, a 1a
’ ecupg

scién de 10 baldfos; para el lo. de Septiembre de 1918 5
ecupero

millones mayores de cien mil pertenecientes 3 extranjeros
¢ que se

encontraban situadas en zonas prohibidas. Pero en cuanto al fracci
raccio

namiento de los latifundios, el aprovechamiento de las tierras ocio
sas y la dotacién y restitucion de los ejidos se mostrd no sélo cau
to sino receloso, aduciendo la falta de leyes sobre la deuda agraria,
de hecho derogando la facultad constitucional de que las expropiacio .
nes pudieran hacerse "mediante" indemnizacién. Todavia el 9% de
los cien mil extranjeros residentes en el pafs posefan bienes raices.
En suma, después de 10 afios de violencia bélica, que ocasionaron,
directa e indirectamente, una pérdida de cerca de dos millones de
personas (a causa de los que murieron en la guerra civil, por la in
fluenza espafola, por la emigracién a Estados Unidos y considerando
los que debieron haber nacido y no nacieron) la estructura social del
pafs se mantenfa casi intacta en cuanto a la transformacion de la

propiedad, si bien la liberacién de los campesinos significé un cam

bio profundo, sobre todo porque los hacendados perdieron el control

politico del pafs.

El 28 de diciembre de 1920 se decreté la primera ley reglamen
taria de la del 6 de enero de 1915i reconocié las dotaciones definiti

- . «iarios del reparto de
Vas, no las provisionales, Y limito los beneficiarios
6 la exten

0 1

Herras a ciertas categorfas politicas de poblacién. Calcu

6 . roducir un ingreso
Sién de 15 parcela ejidal como la necesaria para p ucir

promedio del lugar; pero como

diario equivalente al doble del jornal o
i nte.
el salario soilcdln o o bajo ni siquiera as{ era suficie

A el Bl S W
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idente Obregdn abrogb esta ley el 22 de noviembye de 1921

pres
e las posesiones provisionales y o
d d Stablecio

nocié la legalida

Procuradurfa de Pueblos para
por la necesidad de suplir g

patrocinar, gratuitamente, la
esutu

Ci6,

n

ferras
n de sus t ' u lg%rancia

y dotacid

y miseria.

El 17 de abril de 1922 el reglamento agrario fij§ 1, SUpersiq,
ejidal de 3 a 5 hectireas en terrenos de riego o humedad; 436 d:
temporal con precipitacién pluvial abundante y regular, y ¢ 4 g .
otras clases de tierras. Este reglamento dio al procedimientg agrari,
carécter judicial y permitié a los propietarios la posibilidad de g,
venir en él. Para zanjar la limitacion a ciertas categorfas po]_{m:a;
el derecho a tierras, el 23 de abril de 1927 se concedid a todo po

blado con méas de 25 habitantes el derecho de recibirlas, si carecian

de ellas.

Los hacendados habfan combatido con éxito la reforma agraria
utilizando el juicio de amparo; los pueblos, después de largos litigios
a veces de hasta 5 afios, se vefan obligados a devolver las tierras.
Para evitar esa dificultad el 23 de diciembre de 1931 se dispuso qué

los terratenientes afectados con resoluciones agrarias no tendrian 1€

curso judicial en contra de ellas.

La ley reglamentaria sobre reparticién de tierras ejidales ¥ cons
5 1925
titucién del patrimonio parcelario ejidal, del 19 de diciembre 9°

ermi
puso fin a la posesién en comun, que durante diez afos habfa P
o de 10

tido que, con frecuencia, el reparto se hiciera en benefic
s la ley d

2 le
monio ejidal definis, POr primera vegz , la naturaleza 1nauenab

D 4

directores ejidales y sug favoritos. Dos afios despué
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5 mbargable de los ejidos.
in

£l 22 de marzo de 1934 se expidid o] primer cédigo agrario
que d1o unidad a la dispersa legislacién. Supedits e] derecho de

jos niicleos de poblacion a recibir tierras a Su existencia anterior

a 1a fecha de la solicitud, porque con frecuencia se organizaban
nicleos de poblacién para solicitar tierras. Fijé en 4 hectareas de
riego, o su equivalente en tierras de otras clases, la superficie
de la parcela ejidal. Ademas, restablecié el ejido colonial, en el
sentido de que aparte de las tierras de labor repartibles entre los
vecinos (ejido en el sentido moderno) se apartara una superficie
para agostadero, montes o pastos de uso comunal. Otra innovacién
fundamental fue conceder a los peones acasillados el derecho a tie

ras en los pueblos circunvecinos y en la formacién de nuevos cen

tros de poblacidén agricola.

Aunque durante el gobierno de Lazaro Céardenas se dio el ma
yor impulso al reparto de tierras, el lo. de marzo de 1937 se re
forzé el codigo agrario para proteger la ganaderia, la que se encon
traba en crftica situacién porque los ganaderos no mejoraban sus
negocios temerosos de sufrir la pérdida de sus tierras. Se estable
cleron entonces las inafectabilidades ganaderas, de 300 a 50,000
hectéreas, por un término de 50 afios. Se concederfan sdlo en aque
Yos lugares en que estuvieran satisfechas las necesidades agrarias

de log pueblos, o donde no hubiera poblacién con derecho a ejidos.

EL PaRVIFUNDIO,

‘Toda esta legislacién agraria fue especificamente ejidal, uno
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de los dos fines de la reforma agraria, el otro fue el Parvifyy, dio
Desde un principio se prefiri6, de diversas maneras, a ]a pe%eﬂ;
propiedad individual sobre la comunal de los ejidos. E] objetiy,

principal del artfculo 27 constitucional fue el fraccionamiemo de

los latifundios para crear la pequefia propiedad.

El 2 de agosto de 1923 se facultd a los mexicanos Mayores
de 18 afios a adquirir hasta 25 hectdreas de riego, cien de tempg
ral de primera, doscientas de temporal de segunda y quinientas go
temporal de terce.a o pastales de las tierras nacionales, cop ¢
sélo requisito de personalmente ocuparlas y acotarlas. El sélq co
tejo de la cantidad de tierra asignada a la parcela ejidal y 13 que
se podia obtener con este decreto, revela la preferencia que se
dio a la pequeiia propiedad individual. Hasta la época de Cérdenas
el ejidatario fue considerado inferior porque se partia de la base de
que por su estado evolutivo no podia aspirar a competir con los par
vifundistas, pues no estaba preparado para triunfar en la lucha por
la vida, como lo habia demostrado la desamortizacién de 1856. La

Revolucion confiaba en que una legislacién tutelar equilibraria las

fuerzas de los ejidatarios y de los parvifundistas.

El 23 de junio de 1920 se permitidé el cultivo de las tierras
ociosas. La ley de colonizacion del 5 de abril de 1926 reforzd la

propiedad individual.

Al establecerse el r_égimen capitalista de la pequena pmpiedad.
los trabajadores contaron con la proteccién del articulo 123 constitl

cional y en 1931 con la ley federal del trabajo. El codigo civil de




del propietario y del aparcero, asociandolos al éxito de] cultivo

Se permitié que el aparcero aprovechara los medios naturales exis
tentes en los predios dados en aparceria y que pudieran contribu:r
a su subsistencia. De acuerdo con Ia teorfa de la propiedad como
funcién social que campea en ese cdédigo, se autorizé la aparcerfa

forzosa de los predios mantenidos 0Ciosos por sus duefios

IA POLITICA AGRARIA

Por otra parte, en el perfodo 1910-1920, como se ha visto, los
dos principales jefes revolucionarios, Madero y Carranza, fueron te
rratenientes mucho mas inclinados a las reformas politicas que a las
sociales. En los quince afios siguientes los jefes revolucionarios per
tenecieron a la clase media; Lazaro Cardenas fue el primer presidente,

tal vez el tinico, que dio a la Revolucién un sentido preferentemente

campesino. Con Cérdenas termina la revolucién agraria y empieza la

agricola e industrial.

Lo anterior se advierte claramente en las dotaciones agrarias.

Hasta el 31 de agosto de 1962 casi la cuarta parte del total del pais
pero de un modo muy irregular. El

habfa sido repartido a los ejidos,
(1920 a

0.3% de 1915 a 1920; de la caida de Carranza a Cardenas

1934, o sea los gobiernos emanados del grupo de Agua Prieta) el

13.6%. Por los aiios treintas incluso se dio
entidades del pafs.

por terminado el problema

agrario en buen niimero de
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Que esto distaba de ser cierto, lo prueba que durante ol 4
bierno de Céardenas se repartié el 37.1% del total de ]ag dotacio
nes que hasta el presente se han hecho. A partir de entonceg ;
coyuntura de la segunda guerra mundial, una campaiia polftic, muy
enérgica contra Céardenas y el mayor énfasis en la industriahz,aqén
hicieron que aparentemente la Revolucion Mexicana entrara en sy '
Termidor. En efecto, progresivamente fue disminuyendo g] porcentg
je de las dotaciones agrarias: 11.5% con Manuel Avila Camachy,

8% con Miguel Aleméan y sélo el 6.6% con Adolfo Ruiz Cortines ).

Los cambios no fueron sdlo cuantitativos, sino cualitativos,
como la reforma de Miguel Aleman de 1946. Segiin éste la reforma
agraria se propuso en la primera etapa quebrantar el poder de log
latifundistas; en la segunda, de caracter técnico, elevar la situa
cién econémica y moral del trabajador del campo y aumentar la pro
duccién agricola. Para satisfacer el primero de esos objetivos se
aumentd la superficie o unidad individual de dotacidén a un mfnimo
de 10 hectédreas de riego o humedad, a falta de ellos sus equiva
lentes en otra clase de tierras. Para lograr el segundo de los obje
tivos de esa reforma, se concedié a los duefios de predios agrico
las o ganaderos que dispusieran de certificados de inafectabilidad
el derecho de promover el juicio de amparo contra la privacion ile
gal de sus tierras o aguas. Se cansideré pequefia propiedad agrico
la la que no excediera de 100 hectéreas de riego o humedad de P2
mera, o 200 hectareas en terrenos de temporal o de agostadero SUug
ceptible de cultivo, 150 en tierras dedicadas al cultivo del algoddr

y 300 al del platano, cafia de aziicar, café, henequén, hule, €=

\
\
1
!

tero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o arboles frutales-

D
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Una manera complementaria de apreciar e} ritmo del desarrollo
de la reforma agraria es Comparar el porcentaje de la superficie de

los predios; los mayores de 5 hectéreas en 193¢ todavfa representa

ban el 93% en 1940, gracias a la reforma cardenista, el 76.6%, el

72.4% en 1950 y las dos terceras partes en 1962.* los predios me
nores de 5 hectdreas précticamente se han mantenido estacionarios:
el 0.7% del total en 1930 y el 0.9% en los otros tres afios sefiala
dos. El ejido, en cambio, ha aumentado notablemente, del 6.3% en
1930 al 22.5% en 1940, el 26.7% en 1950 y el 31.1% en 1962. Aun
que el limite de 5 hectéreas no parece muy significativo, es palpa
ble el evidente incremento de la superficie ejidal, a costa de los

predios mayores de 5 hectéreas.

Por otra parte, el promedio de la superficie de los predios mayo
res de 5 hectéreas ha disminuido, constantemente, de 441 hectareas
en 1930 a 340 en 1940 y a 292 en 1950. Un poco irregular es la ten
dencia de los predios menores de 5 hectéreas disminuyeron de 1.54
hectéreas en 1930 a 1.25 en 1940 y aumentaron levemente a 1.36 en
1950. El promedio de los predios ejidales, en cambio, ha aumentado

de 1,192 hectéreas en 1930 a 1,970 en 1940 y a 2,213 en 1950 (8).

Por otra parte, es evidente el incremento del nimero absoluto
de los ejidos y los ejidatarios. De 7,049 en 1935 se duplicaron a
14,680 en 1940, y aumentaron a 17,579 en 1950. EIl nimero de eji
datarios también se duplicé de 898,433 en 1935 a 1,601,479 en 1940,

anadero y el ejidal de 1960 no se han publica

& 50 Anos de
(n; de 1962 estén tomados de :
goe"g;ll?cl:iéf sMi?dt%Zn?igzl%? as, se suponen fijos los predios mayo

res y menores de 6 hectareas.

* El censo agricola~g
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aunque en 1950 disminuyd a 1,552,926. La superficie y yqi, P
e
las tierras ejidales de labor y sobre todo las improductivag

las, ha diminuido de 1935 a 1950; pastos, forestales e incultag

productivas han aumentado (9).

El ejido mismo ha sufrido importantes cambios internos, uno ge
ellos la creciente disminucién de la explotacién colectiva Y el aupgy
to de la individual; en 1940 se cultivaban en forma colectiva g] 5-62%?
en 1950 el 3.34% (10). EIl porcentaje de los ejidatarios con tierrag

aumentd de 76.36% en 1940 a 88.76% diez aiios después (11),

Sin embargo, el progreso ejidal es bastante desigual, en realidag
corresponde a la riqueza o pobreza de las zonés respectivas lo cual in
dicarfa que, en buena medida, no es la instituciéon misma la causante
de la riqueza o de la pobreza sino el complejo social al que pertene
ce. Por ejemplo, el anélisis por zonas revela que en el Pacifico Norte
(81%) y en el Norte (75%) se registra la mayor proporcién de ejidos
con escuelas en 1950, la menor en el Pacifico Sur (64.41%). Casi lo
mismo se advierte en cuanto a los ejidos que disponian de servicio
médico, en 1940 el 7.31% de los ejidos del Pacfifico Norte contaban ~
con servicio médico permanente, el 6.57% en el Norte, frente a solo
el 1.19% en el Pacifico Sur (12). Se registra ese mismo fendmeno en
cuanto a las sembradoras mecénicas, mientras en 1950 en el Norte
representan el 4.87% del total de la maquinaria e implementos Y vehf
culos y en el Pacffico Norte el 2.27%, en el Pacifico Sur solo ol
0.18% (13). Lo mismo ocurre traténdose de los tractores, los ¢ &
1950 representaban el 0.71% del total de los implementos agricol®

] P2
en el Pacifico Norte, el 0.45% en el Norte y sblo el 0.04% en ©

cifico Sur (14). ¢
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o se ha vi g 5
Cons sto, el éxito €conomico de Jos ejidos estd ligado

a la clase de tierras .de que disfrutan, De 1935 a 1950 progresan las
tierras ~jidales, dism‘nuyen en todo e] Pafs las ue temporal del ~
81.71% de la superficie total al 78.49%; aumentan, en cambio, las de
riego de 11.42% a 13.78%. Los ejidos mas ricos corresponden precisa
mente a las zonas de riego y de agricultura de exportacién: en el Pa
cifico Norte el porcentaje de la superficie de las tierras de riego au
menta de 15.91% en 1935 a 36.13% en 1950: en el Norte del 14.42%

al 17.49%. En el Pacifico Sur en cambio, aunque el incremento relati
vo es grande sdlo alcanzan las tierras de riego una superficie del -
1.62% en 1935 y el 2.38% en 1950; en el Centro incluso disminuyen

del 17.43% en 1935 al 16.11% en 1950, las de temporal aumentaron

concomitantemente, del 77.85% al 88.78%, en las mismas fechas (15).

1A REVOLUCION INDUSTRIAL,

Aunque desde la época colonial existia una primitiva industria
textil, modernizada al hacerse la independencia, el Porfiriato registra
el primer impulso importante de expansién industrial con la creacidén

de las bases de la industria siderirgica, del cemento, azucarera y cer
vecera y la modernizacién de la textil. Durante el perfodo bélico de

la Revolucién, 1910-1920, se destruyé la industria azucarera de More

la moderna revolucion industrial data del Gltimo

los. En realidad,
Nacional Financiera en 1933;

cuarto de siglo, con la creacién de 1a

con el enorme impulso que dio Céardenas a la reforma agraria,
én del Instituto Politécnico Nacional

la nacio

nalizacién del petréleo y la creaci
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también obra de Céardenas; el aprovechamicinto de la coyuntyra de
la segunda guerra mundial por el gobiemo de Manuel Avila Cama

cho y con la politica de Miguel . Aleman.

la industria de transformacion se ha impulsado con Inversiongg
extranjeras directas canalizadas a través de organismos oficiales De
este modo se han desarrollad » la industria sideriirgica, del papel,
quimica, textil, productos metalicos, materiales y aparatos eléCtriCOS'
azucarera, ensambladora de vehiculos de motor, fertilizantes, produg
tos de hule, materiales de construccion, embotelladoras de refrescos,
etc. En 55 afios se ha transformado el aspecto del pafs, de rural y

agricola, en urbano e industrial.

Al celebrarse el cincuentenario de la Revoluciéon Mexicana se
manifestd la euforia oficial (que supera por la mejorfa de los medios
de difusién los alardes publicitarios del Porfiriato) sobre el progreso
del pafs. De acuerdo con fuentes oficiales la imagen del México con
temporaneo exhibe los siguientes rasgos positivos. Explosién demo
grafica, aumento de 15 millones de habitantes en 1910 a 35 en 1960,
es el pafs cuya poblacién crecié con mayor rapidez durante la déca
da 1950-1960; este crecimiento vegatitivo conserva una alta tasa de
natalidad mientras la de mortalidad ha disminuido notablemente, gra
cias a la polftica sanitaria. Merced a la industrializacién y al incré
mento de la productividad agricola se registra una alta concentracion
urbana (de 13.4% en 1910 a 37.5% en 1960), con la consiguiente €l
vacién del nivel de vida. Una de las més visibles manifestaciones

de este progreso es el aumento a mas del doble de la esperanzad g

vida, de 27.4 afios en 1910 a 62 en 1960, si bien el incremento ©5

particularmente notable a partir de 1940.
B— € ' ‘

T
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En la estructura de las ocupaciones ha dejado de predominar
abrumadoramente la poblacién agricola, desplazandose a la industria
y los servicios. En efecto, la poblacién agricola representaba en

1910 el 72% del total, descendié a sdlo el 52.8% en 1960. Conco

mitantemente el porcentaje de la poblacién industrial ha aumentado

del 11.3% en 1910 al 15.5% en 1960, aumento que cualitativamente
es muchf{simo mas importante, pues en visperas de la Revolucién tam
pién se censaron como industriales actividades artesanales. En este
aspecto cabe recordar el constante incremento del porcentaje de los
servidores gubernamentales, del 1.3% en 1910 al 4.2% en 1960, co

mo fndice de la creciente participacion del Estado en la economia.

El producto nacional bruto se ha quintuplicado. Gran parte de
este incremento puede atribuirse a una mayor participacién del sector
industrial en el valor total del producto nacional. Esta participacion
ha aumentado del 20% en 1910 al 36% en 1960. Ademas, la producti
vidad de la mano de obra se ha duplicado en 50 afios y el ingreso
real por habitante se ha triplicado. La inversioén nacional bruta ha au
mentadq en las giltimas dos décadas gracias a la creciente participa

cién del sector piiblico.

Siendo la reforma agraria uno de los mas importantes slogans
de la Revolucién Mexicana, las fuentes oficiales destacan que hasta
1960 se han entregado a los campesinos 48 millones de hectareas
Productivas. Se han irrigado dos millones y medio, en el periodo
1923-1960, con el resultado de que la produccién agricola se ha cua

druplicado, abasteciendo las materias primas necesarias para el desa

mollo industrial. Corrobora el éxito de la politica de irrigacién el
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hecho de que el valor de las cosechas en los distritos de rego o

cinco veces mayor que el de las inversiones en ellos efectuadog

A partir de 1940 gracias a la polftica de irrigacién, de crédito -

cola, de educacién técnica para mejorar la productividad y a |4 fa
vorables condiciones de los mercados agricolas internacim ales, 1,
produccién agricola se ha triplicado en los Gltimos 20 afios, Ej il

tivo de mafz, trigo, frijol y arroz, elementos basicos de la alimenti
cién popular, ha llegado a ser suficiente y su distribucién eficaz
gracias a los organismos oficiales que garantiza una remuneracidp
adecuada a los productores y un producto barato al consumidor, Asi
mismo, la ganaderfa se ha recuperado de la destruccién sufrida du

rante la década de violencia revolucionaria; sobresale la explotacién

avicola.

En contraste con su importancia secular, la mineria ha dejado
de ser la riqueza principal del pafs, por su dependencia de los mer
cados internacionales se encuentra relativamente estancada, salvo el
hierro. Aunque la produccién de la industria petrolera no ha vuelto a
alcanzar los niveles de su época de oro en el quinquenio 1921-1925,
expropiada ha contribuido a la industrializacién, procurando la satis
faccién del mercado interno, el incremento de las reservas, el apro
vechamiento de la petroquimica; la produccién del petréleo crudo ha
aumentado casi ininterrumpidamente a partir de la participacién de
México en la segunda guerra mundial. El Estado también ha asumido
la propiedad de la electricidad, para impulsar ese elemento esencial

de la infraestructura econdémica nacional, la segunda fuente de eneL

gfa utilizada en el pafs.
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En cuanto a los medios de transporte, Jag Ifneas ferrocarri]

s han aumentado poco lo hecho durante el Porfiriato, ¢] esfuerzg
se ha centrado en la modernizacién de] €quipo, conservan su im :r
rancia sobre todo en el servicio de carga. Ep marcado contraste I::o—n
1a red ferroviaria, la de carreteras ha aumentado extraordinariamente
s partir de 1925, de un total de 695 kilémetros en 1925 4 casi -'
50,000 en 1960, o sea mas del doble (23,487) que los ferrocarriles.
Los autotransportes dominan en las distancias medias y pequeiias,
los ferrocarriles en las largas y en la carga voluminosa. El nimero
de vehiculos de motor en circulacién ha aumentado, parejamente, de

44,858 en 1924 a 902,029 en 1961, el de gasolina 33 veces en los

Gltimos 35 afos.

Segin las fuentes oficiales el desarrollo econémico del pafs
se ha logrado sin gravitar excesivamente sobre las clases trabaja
doras,el grado de inflacién es reducido gracias a la intervencién
gubernamental. En efecto, aunque de 1936 a 1962 el poder adquisi
tivo del salario se ha reducido en una décima parte, el salario mi
nimo se ha elevado en la misma proporcién, por lo que se ha man
tenido constante el poder adquisitivo de los trabajadores menos ca
lificados. Aunque en el campo el salario minimo es menor, los cam
pesinos equilibran sus ingresos complementéndolos con labores di
ferentes a las agricolas; en la ciudad el salario es casi siempre
Superior al mfnimo y aumenta con mayor rapidez que éste. Esto sin
contar con que el Seguro Social es un complemento amplio y eficaz
del salario; actualmente esta institucién protege a méas de una déci
M3 parte de la poblacién trabajadora y @ una octava parte de la to

tal del pafis. El Seguro Soéial fue fundado en 1942, aunque se pre
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vié su establecimiento desde la constitucién de 1917, g, 1954

Se
extendié a los trabajadores del campo y en 1960 a log bracerg

8;
1960 sélo amparaba el 0.5% del total de la poblacién rura), En )

ya estaba difundido en todas las entidades del pa(s,

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaladoreg
del Estado ampara a 600,000 personas, el Instituto de Seguridaq Socia]
para las fuerzas militares en particular al Ejército. El Instituto Naciong
de Proteccién a la Infancia cubre el 43% de los municipios de todo ¢]

pals proporcionando desayunos escolares en ellos.

De acuerdo con las estimaciones de las fuentes oficiales, la pro
porcion de la clase alta se mantiene practicamente estacionaria, sdlo
ha aumentado del 0.6% del total en 1900 al 0.7% en 1960, en particular
la rural ha disminuido del 0.4% al 0.2%, pero la urbana ha aumentado
del 0.2% al 0.5%, en las mismas fechas, consecuencia natural de 1la
destruccién del latifundismo. Los hacendados se han transformado en
"dindmicos" y "activos" hombres de negocios, "conscientes de su res

ponsabilidad social ante el progreso general de la Nacién".

la clase popular ha disminuido en su conjunto del 91.1% en

1900 al 82.4% en 1960, esta disminucién es especialmente notable

en el campo, de las tres cuartas partes a la mitad, en 13s mismas
se ha duplicado, del

fechas. EIl proletariado urbano, en cambio,

-

16.3% al 32.3%, en las mismas fechas. Duplicaciéon que en -

B
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conjunto se ha operado también en ], clase media, graci
as a mayores
es economi
opoft“mdad Cas y a un mayor acceso a lag instituciones ed
u
cativas. De acuerdo cen estos calculos el incremento de 13 ci
ase me

g4ia rural es de sélo del 6.6% al 9, 9%, en cambio la urbana del 1.7%
al 7%, en todos los casos de 1900 3 1960

Como se ha sefialado el desarrollo escolar ha permitido la movi
lidad social del pafs; para 1960 el presupuesto escolar del gobierno fe

deral fue el 21.7% del presupuesto total, el doble de lo destinado al

ejército; en 1900 la proporcién fue inversa, el 21.4% del presupuesto
se empleaba en el ejército, y sdlo el 3.6% en la educacién. Gracias
a este incremento, y pese a la explosion demografica, el nimero de los
que saben leer y escribir, mayores de 6 afios, ha aumentado del 23.1%

en 1900 al 59.9% en 1960 del total de la poblacién (16).

La anterior optimista imagen oficial del México contempcraneo es
exacta por lo que dice, parcialmente inexacta por como lo dice y, so
bre todo, por lo que omita. Su cotejo con las criticas expuestas en el
congreso agrario celebrado en Toluca hace 5 afos, revela que en varios
lugares, gracias a fraccionamientos simulados, se conservan algunos la
tifundios, aun en zonas muy proximas a la capital del pafs. En otras
partes subsiste la vieja politica persecutoria a quienes solicitan tierras,
negédndoles trabajo o rehusandoles tierras en aparceria. En muchos luga
res no existe la proteccién legal al trabajador agricola, especialmente
en lo que se refiere al monto del salario, se paga una cifra bastante
inferior al mfnimo legal. Alguien calculé en dos millones el namero de
jomaleros que afin carecen de proteccién. En algunas zonas del centro

del pafs el salario es tan bajo que los campesinos solo comen una vez

al dfa. En cambio, subsisten algunos latifundios en manos de extranje
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ros y se falsifica la pequeila propiedad. Alguien mas sefaldo que més

de la mital de los ejidos no estén en manos de sus titulares, incluge
gares tan ricos como el valle del Yaqui la mitad de los ejidata

el propio valle de México se calculd que

en lu

rios rentan sus tierras y €n

de un 70 a un 80% de los ejidatarios son simultaneamente obreros de

las numerosas fabricas que rodean a la ciudad de México, por lo que

rentan sus tierras o las entregan en aparcerfa, convirtiéndose en explo
tadores de sus propios compaferos.

Por otra parte, dfa con dfa aumenta el namero de los campesinos

con sus derechos a salvo, esto es, se les reconoce su derecho a una

parcela ejidal pero no se les entrega porque no la hay, sea porque en
verdad no existe o porque estda en manos de los nuevos favoritos de la
oligarqufa, como diariamente denuncia la prensa. Como también abundan
tes son las denuncias por despojos de tierras ejidales en favor de los
fraccionadores de las nuevas zonas residenciales de las grandes ciuda
des, mediante permutas. Todo esto ocurre porque dentro del sistema
ejidal es una pieza de la nueva oligarquia, Para remediar ese mal se
propuso suprimir de la reeleccién de los comisariados ejidales, pues
un 20% se reeslige y de un 30 a un 40% no se renueva oportunamente,

por lo que se registra un continuismo en el poder.

Algunos concluyeron que la Revolucion Mexicana no ha llegado

cisé que
O que en el 55% del total de los ejidos el problema agrario seguf2

en pie por la insuficiencia cuantitativa o cualitativa de su parceld-
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aparte de la escasez de los recursos agricolas del pafs, expli 1
1 is, explica la

pobreza de los ejidos la falta de crédito, pese 5 que desde 1926 se

fund$ el Banco Nacional de Crédito Agrfcola y e] Banco Nacional de
Crédito Ejidal en 1936. En efecto, apenas muy poco mas de las tres

cuartas partes de los ejidos reciben refacciones de los bancos. Por

lo que no es de extrafiar que gran ndmero de ejidatarios se encuentren
en manos de acaparadores, en general que la agricultura capitalista

sea mucho mejor que la ejidal (17).

Aunque algunas de estas criticas puedan parecer exageradas gene
ralizaciones, no deja de ser un elemento de equilibrio frente al optimis
mo oficial que, con frecuencia, recuerda el de los apologistas de la
obra colonizadora de Esparfia, quienes suponen que la bondad de las Le

yes de Indias es el mejor medio para conocer la manera como funciona

ron las instituciones sociales de esa época.

El reciente estudio de un experimentado investigador y funcionario
plblico corrobora y precisa lo anterior, Calcula en 3 millones el nime
ro de agricultores con tierra, o sea el 47% del total de la poblacion
agricola. En varias partes del pafs los agricultores ricos ocupan como

peones de sus propias tierras a los ejidatarios pobres, sobre todo los

grandes ingenios azucareros, falsas cooperativas. Algunos ejidatarios

con tierras trabajan en las fibricas de la ciudad de México donde ga
nan 3 o 4 veces mas que en el campo Yy S€ convierten en explotado

res de los ejidatarios sin tierras. Pese a que las tierras ejidales es

tan substraidas al comercio, buen ntimero de ellas en el Bajio estan

en poder de los agricultores de esa regién, por ventas simuladas o
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arrendamiento. En Zamora sblo una tercera parte de los ejidat ariog
tra

-~

bajan personalmente sus tierras, los demés las arriendan o lag entrg
gan en aparcerfa, de ese modo algunos agricultores ricog acaparanh
ta dos docenas de parcelas ejidales; de un total de 106 aCaparadoreg
de tierras, 28 tienen mas de 500 hectareas cada uno y 9 pjg de mj

Aun en el rico Valle del Yaqui, el 30% de la superficie ejida] se da

en aparceria y en arrendamiento.

Una de las razones que explican este ausentismo es ]a insuﬁcien
cia de la parcela ejidal para el sostenimiento de la familia; por Supues
to el salario no se ajusta al minimo legal, y de cualquier modo sy po
der adquisitivo ha disminuido. En 1963 es de 53 kilogramos de mafz,
frente a 80 en 1934 cuando se fijé por primera vez el salario minimo ry
ral, menor que en la época colonial y sblo equivalente a las tres cuar
tas partes del vigente al finalizar el siglo pasado. El Banco Ejidal sé
lo parcialmente ha cumplido su fin, entre otras razones porque crea empleos
innecesarios y por la frecuencia con que sus fondos han sido manejados deg
honestamente. los ejidatarios ven en algunos casos al Banco Ejidal co
mo la reencarnacidén de su antiguo patrén, porque el banco los ha vicia
do haciéndoles semanarias ministraciones de adelantos, a guisa de sala
rio. En otros lugares, como en Yucatdn, hay un desperdicio de energia,
los propietarios individuales sélo dan un chapeo al henequén, los ejida
tarios hasta 5 para simular que trabajan y repartir de ese modo el ding
ro en mas tiempe. En las propiedades individuales hay un rendimiento
mayor que en las ejidales. En algunas sucursales del Banco Ejidal s¢
han resucitado ciertos aspectos de las tiendas de raya. Sin embargo.
en algunos lugares, como en Nayarit, el Banco Ejidal opera satisfactd

los
riamente gracias a que se aplica la responsabilidad solidaria entr®



beneficiarios del prestamo (1g),

Por otra parte, el 22 de enero ge 1963 fue derogada la ley fede

ral de colonizacién que favorec_fa la simulacién de Inexistentes colo

nias oficiales, en marcado contraste con la colonizacién espontanea

que ha poblado tierras virgenes del sureste y de Veracruz, sin costo
para el pafs.

En suma, la Revolucién Mexicana, como al parecer todas las re

voluciones industriales sacrifica la agricultura a la industria, el campo

a la ciudad. La Revolucién Mexicana corresponde al modelo capitalista
actual, salvo en lo que respecta al ejido, institucién exética al régi
men capitalista cada vez mds desarrollado en México; pero el ejido es

ta firmemente anclado en una tradicién agrarista roméntica, interesada

en conservar simbolos y slogans.

Por otra parte, la explosién demogréafica ha complicado los proble
mas sociales del subdesarrollo econdmico del pafs, si bien ha tenido
el escape de la emigracion de los braceros a Estados Unidos. Es verdad
que no todos los braceros son campesinos, un cierto nimero de ellos
son citadinos, pero aun éstos proceden de esa masa campesina de re
ciente emigracién del campo a la ciudad y que habita las llamadas co
lonias proletarias, sin que haya sido absorbida por la industria y mal
disimula su ocio en el subempleo en los servicios. Aunque las estadis
ticas del niimero de braceros son imprecisas, por el gran nimero de sa
lidas ilegales, a mediados del siglo, afio de su mayor éxodo representa
ron el 1.16% del total de la poblacion total y el 8% de la agricola, lo
que exhibe el ocio rural y el desaprovechamiento de la fuerza de trabajo

en la agricultura. Sobre todo, el papel social de los braceros ha sido -

4 . ———
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doble, por un lado ayudar a equilibrar la deficitaria balanza °°merci
al;

el turismo y las inversiones extranjeras salvan ]a balan,
a

junto con
de

pagos. En segundo lugar, ha actuado como vélvula de escape al o,

trabajo mejor remunerado a importantes sectores del Norte ¥ del Cong, ;
0

sobrepoblados, que de otro modo presionarfan sobre un mercadg e trp,

jo insuficiente.

Una de las maneras de apreciar la preferencia de la ciudad g

campo, es el cotejo de los coeficientes de mortalidad urbano y rural; gf
primero disminuyé de 30.2, al millar, en 1937 a 11.3 en 1960, ¢] sequy
do del 21.6 al 11.8, en las mismas fechas, o sea con mucha mayor ve
locidad el urbano que el rural, que incluso ahora es més elevado que ¢
urbano (19). Otra manifestacién de la preferencia de la ciudad sobre ¢
campo, es la politica de construcciéon de habitaciones, que practicamen
te sblo ha favorecido a la ciudad, salvo casos excepcionales. Ademds,
la pol;’tica oficial en materia de alimentacion se orienta a proteger ala

ciudad de México, aun con perjuicio de los agricultores, desde luego

de los ejidatarios.

La Revolucién Mexicana tuvo desde sus comienzos una orientacion

de clase media, salvo entre el importante grupo campesino zapatisid
marginal polfticamente hasta el asesinato de Carranza. Este declard el
lo. de septiembre de 1917 que se proponfa fomentar la pequeiid indus
tria para formar una clase media auténoma, que siendo al mismo tiemp?
capitalista y trabajadora disminuyera la lucha de clases (20)- Lazaro

b ﬂcamentecg

Cérdenas veinte afios después sefialé que el lugar que his
' Al
rrespondfa a la clase media era al lado de los trabajadores (21)-

1a

parecer con Céardenas se logra un equilibrio entre las fuerzas de
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clase media y los obreros y campesinos. las refidas elecciones de
1940 son el punto de partida del cambio de frente de la burguesfa na
cional, convencida caca vez més de que no podria arrebatar el @er
a los gobiernos emanados de la Revolucién, desiste de conquistarlo
directamente y obra a través de sus grupos de presidn: camaras de co
mercio, industria, asociaciones de banqueros, etc. La reconciliacién
se ha hecho de la misma manera que Porfirio Diaz transé con los con

servadores y con el clero, el gobierno conserva la fachada de una re

volucién campesina y obrera, aunque el desarrollo econémico del pafs

corrobora la naturaleza capitalista de la Revolucién Mexicana.

Esto ha ocurrido asi en un juego de mutuas concesiones, el go
biemmo conserva el cardcter laico y anticlerical en la legislacién, pero
tolera o disimula la violacién préctica de esos preceptos. Asimismo, la
fraseologfa revolucionaria conserva los lemas obreros y agraristas pero,
en la préctica, la parte del leén en el ingreso nacional la obtienen
los grupos de presién de la burguesfa, aunque al mismo tiempo el Esta
do ha aumentado notablemente su intervencién en la economia. El gobier
no orienta la economfa procurando equilibrar las fuerzas sociales, aun
que de todos modos la burguesfa saca la mejor parte. El creciente en
tendimiento entre la burguesfa y los gobiemos revolucionarios se mani
fiesta, entre otras formas, en el hecho de que la burguesia ha abando
nado al Partido oposicionista de Accién Nacional. Bien es cierto que
la burguesfa no ha ingresado »institucionalmente" en el Partido oficial,
el cual conserva sus tres sectores (obrero, campesino y popular o cla
se media), sélo a tftulo personal algunos directores de la burguesfa
figuran en este Gltimo partido, aunque ya en las elecciones de 1964
los grupos de presion de la burguesia publicamente se declararon en

favor del candidato oficial.
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La pacffica incorporacin de la burguesfa a la polftica oficia]

se explica, entre otras razones, porque la Revolucién ha creado -

propia élite, los revolucionarios enriquecidos han reforzado los ¢ya

dros directores de la burguesia tradicional, en parte herederos de Ja

aristocracia latifundista del Porfiriato, en parte producto natural (e

la propia Revolucién, La oligarqufa financiera domina el sector priva

do de la economfa, a cambio de dejar manos libres a la oligarqufa

polftica revolucionaria, heredera de los autores materiales de la Re

volucién, pues por su edad no pudo participar en el perfodo de Iy

cha fisica. De este modo la oligarquia politica, afin pero no total

mente identificada con la financiera, detenda el monopolio del po

der politico a través de un conformista y antindmico Partido Revolu

cionario Institucional.

La clase media y los trabajadores conservan la fuerza del pres

tigio de una revolucién hecha en su nombre. Los obreros urbanos or

ganizados reciben un trato cuidadoso de parte del gobierno, especial

mente algunos grupos (petroleros, ferrocarrileros, electricistas, tele

fonistas, empleados puablicos, etc.), han mejorado substancialmente

su posicién econémica de modo que figuran en la clase media depen

diente. lLos trabajadores no calificados que habitan jas graxdes ciudd

des, especialmente México, reciben los beneficios de una politica de

alimentos baratos.

- jetd
En el campo se han ampliado y fortalecido los pequenos propiei=

a los cultivos e
s de algun®®
y los efid2

rios, principalmente con la politica de irrigacian  par

exportacién, beneficio que también alcanza a los ejidatario
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tarios sin tierras, gravita el peso gc Ja carga del desarrollo econémi
co del pafs, o sea precisamente sobre los autores, o los descendien

tes, de quienes hicieron una revolucién agraria que por haberse cana

lizado en el sistema capitalista, a] Pasar a la etapa industrial casi

sblo ha repartido pobreza. La Revolucién Mexicana, de cualquier mo
do, ha liberado a los campesinos de la servidumbre semifeudal del

Porfiriato, pero le ha asignado la inherente al régimen capitalista de

un pafs subdesarrollado.

En efecto, el acelerado proceso inflacionista a partir de 1940 ha
favorecido a los empresarios (22). De 1939 a 1946 disminuyd la parti
cipacién de los asalariados en el ingreso nacional del 30.5% al 21.27%,
a partir de entonces se ha recuperado un poco haste alcanzar en 1955
el 29% (23). Los trabajadores mexicanos, como en el modelo capitalis
ta occidental, han contribuido con el mayor sacrificio al extraordinario
incremento del perfodo 1939-1950, en el que se acelerd notablemente
el desarrollo econdémico del pafs (24). Segin las autoridades éste fue un
sacrificio necesario para la evolucién econémica del pafs, su fruto ha

sido el establecimiento de numerosas empresas industriales, comercia

les y agricolas (25).

Algunos han sefialado que el mero andlisis del poder de compra a
través de los fndices de salarios y de precios no muestra ciertos impor
tantes elementos adicionales del salario: Seguro Social, desayunos esco
lares, alimentos subsidiados, etc. (26). Ademds, gracias al desarrollo
€conémico del pafs aunque ha disminuido el ingreso medio real per cépita

de los trabajadores ocupados, ha aumentado en conjunto el volumen de

OCUpacién para 1a clase obrera, pese a la explosién demogrdfica (27). A

-
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esos elementos de compensacién habrfa que afadir otrg ig“almente
importante, la creciente participacién de la mujer en la viga econg
mica, lo que ha permitido equilibrar los presupuestos familiares %
su conjunto, aunque el del jefe de la familia haya disminuiqq tndj

vidualmente.

Por Gltimo, para quienes ven América Latina como up todo copy
pacto y consideran que su principal problema es el agrario, eg naty
ral que consideren que en México no existen obstéculos a] Cambio
ya que gracias a su Revolucidén se constituyd en una sociedad abier
ta, modelo para el resto de los pafses que deben seguir la Pauta ca
pitalista en su desarrollo econdmico. Sin embargo, en la actual eta
pa de la Revolucién Mexicana existe un claro desequilibrio entre e]
ejido y el creciente desarrollo capitalista del pa_1's. Pese a su rigidez
econdmica y a su corrupcion administrativa, el ejido cumple, al me
nos parcialmente aunque cada vez menos, el fin social de proteger
a los grupos campesinos mas débiles, que en una economfa capitalis
ta pura perecerian como ocurrié hace un siglo. Ademés, el peso de
la industrializacién del pafs lo soportan los trabajadores, lo que ha
originado nuevos obstdculos al cambio, diferentes a los que se resol
vieron con la reforma agraria, reforma que ella misma necesita refor

marse.
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UN MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO
(MEXICO 1960-1964)

José Raiill Hemandez Chavez
Alumno del S5o. Afio

INTRODUCCION.

En los pafses desarrollados, donde la literatura econdmica es
mas vasta y cor una mayor tradicién, no podfa dejarse de tratar el

asunto que es de la mayor importancia en la actualidad, el tema del

desarrollo econémico.

Existen diferentes enfoques sobre esta cuestion, hay los punios
de vista histdricos, sociologicos, psicologicos sociales, geograficos,

y los que denominaré estrictamente econdémicos.

A estos Gltimos me refiero al decir aquellos que foman en cuen
ta los elementos conocidos como capital, trabajo, ahorro, inversidn,
tierra, poblacién, términos de intercambio, y cuyo comportamiento dg
termina el ingreso nacional y, lo que es fundamental, su fendencia a

través de los afos.

Se han creado modelos para considerar los elementos importan

tes, para cada caso particular, dentro de los antes citados.

Un estudio en este sentido es el tratado por H. W. Singer, en
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su artfculo "La mecénica del desarrollo econémico”, en léimmjg

del subdesarrollo (ed) A. N. Agarwala y s. P. Singh.

El propdsito del presente ensayo es presentar este. modelo v sug

implicaciones teéricas (Parte I) y, analizar la situacion para el caso

de México en 1960~1964 (Parte II).

PLANTEAMIENTO TEORICO

El modelo es presentado en la forma de una ecuacidn:

donde

D = tasa de desarrollo econbémico, definida como aumento de la renta
per capita, que se supone proporcional al aumento del capital per
capita.

s = tasa de ahorro neto.

p = productividad de la nueva inversidén por unidad de capital.

r = tasa de aumento anual de la poblacién.

Si se observa por partes, se ve que es el modelo de crecimien
to de Harrod~-Domar con una variable agregada: I o sea la tasa de
aumento anual de la poblacién, en el lado derecho de la ewadén; en
el otro lado tenemos que la tasa de desarrollo econdmico no se consi

dera tan s6lo como el aumento porcentual en el ingreso nacional, sino
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que es el aumento porcentual e
n el ingreso 3
Per capita

4 . as{ se incluye
también el incremento de 14 poblacién 4

» lo cual deberfa hacerse si se
desea conservar la igualdad,

Este modelo b
de Harrod~Domar es presentado en la forma siguien

te:

donde

—ATY- = tasa de incremento en el ingreso nacional.
?I = porcentéje de la inversién con respecto al ingreso nacional.
k = relacién producto-capital.

entonces, D la podemos considerar como & ¥ - r. s, puesto que la
- ¥

obtenemos al final del perfodo estudiado, se hace igual a 'If; y B, que
es el producto que se obtiene con respecto al capital invertido, resul

ta ser igual a la relacién producto-capital o sea k.

Este modelo, segiin Hirschman, "ha mostrado una versatilidad
I’ =

notable: nos permite mostrar la tasa a que debe crecer la economia si

se quiere utilizar plenamente la capacidad creada por la nueva inver

sién y, a la inversa, el ahorro y las relaciones producto-capital nece
’

sarios para que el ingreso alcance una cierta meta de tasa de creci

miento” (1).
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puede crecer el ingreso nacional

1 . k, es la tasa maxima a la que

Y
sin generarse presiones inflacionarias, a un nivel de pleno empleo.

DETERMINACION PARA EL CASO DE MEXICO, 1960-1964.

Primero tenemos que determinar D, para lo cual se elabord el

siguiente cuadro:

2.1 Producto Nacional Bruto (a precios de 1950) y Poblacidn.

Prod. Nac. Tasa porcen
Afio Bruto (mi Poblacion P.N.Bruto tual de creci

llones de (miles) Poblacion miento de’l

pesos) Ing .per capita
1960 73 482 34 923.1 2 104.1
1961 76 038 36 141.9 2 103.8 0.0
1962 79 691 37 403.2 2 130.3 1.3
1963 84 700 38 708.5 2 188.1 2.7
1964 93 200 40 059.4 2 326.5 6.3

Fuentes:

(1) Informes anuales del Banco de México, S. A.
(2) Centro de Investigaciones Econdmicas (Facultad de Economia,
U.N.L.), Demografifa en el noreste de México. 1965, pp- 90

y 106.

Sobre este cuadro hay que decir lo siguiente: puesto que se tie
nen datos de la poblacién sélo hasta 1960, he proyectado ésta sup2

niendo que la tasa porcentual de crecimiento natural (3.49) se ha

T T TR T e T T
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R b

influye en lo
v s cambios de la poblacién, ya que "los movimientos

migratorios inte
rmacionales han representado en México cifras que
’

: comparada
P s con los nacimientos y defunciones, influyen poco en el

crecimiento de la poblacién"(2).

Para d
eterminar s, o sea la tasa de ahorro neto, efectué el si

guiente procedimiento: puesto que se desea conocer el ahorro neto

it Lhaetan b w00 00 ah e

para cada afio y, como éste es igual a la inversién neta al final de
cada periodo y, como los datos que existen se refieren a la inversidn,
entonces suponiendo que la depreciacién es un 10% de la inversion
bruta se obtiene la inversién neta, que por definicién es igual al aho

rro neto; asi se elabord el siguiente cuadro:

2.2 Inversién Neta y Producto Nacional Neto (a precios corrientes)

1

;- Afio Inversién neta Prod. Nac. Neto Inv. Neta %
1 ' (millones) (millones) P.N.Neto

r 1960 19 052 152 021 12.5
1961 20 589 161 470 12.7

; 1962 21 824 175 109 12.4

“: 1963 24 290 189 502 12.8

: 1964 33 151 220 917 15.0

ales de Nacional Financiera, S. A.

’ Fuente: L&fg_rm.e_s;_‘\—“-‘-’-———-

ente paso es la determinacién de p, la relacién produc

El sigui

to-capital. Sobre s

dato para México,

to no existen escritos que nos permitan conocer

Ry -+

-
4
;

P el que hay (3) es muy limitativo por una

serie de supuestos restrictivos, que no permiten trabajar con la rela
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cién producto-capital obtenida, para los fines de este ensayo.

Entonces, para determinarlo se siguié este procedimiento:

a) Se piensa que del producto generado por las empresas existep
tes en el pafs, un 48% corresponde al renglén de utilidades
(4), entonces si tenemos el Ingreso Nacional para 1960, que
resulta ser de 120,100 millones de pesos, las utilidades ascep

derdn a 57,648 millones de pesos.

b) Se sabe que las utilidades son, en promedio, un 18% del capi
tal con que cuentan las empresas; entonces, partiendo de las
utilidades podemos evaluar el capital, que asi resulta ser, pa

ra 1960, de 320,266 millones de pesos.

c) Puesto que contamos con el Valor Agregado que es el Ingreso

Nacional, y se ha estimado el Capital Nacional, entonces la

relacién producto~capital se obtiene dividiendo aquél sobre és

te, resultando ser de 37.5%.

La inversa de esto es la relacién capital-producto, cuyo valor
es, por consiguiente, 2.6. De acuerdo con estudios hechos en
otros pafses, en condiciones parecidas a las del nuestro, €s

-

de estimarse la cifra anterior como aproximadamente correcta

(5).

En este ensayo se supone que esta relacién producto-capital s€

mantiene constante durante el perfodo estudiado, dado que es un laps@
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relativamente corto y, asf la productividad de uno o més factores es

diffcil que se aumente en una forma sustancial, afectando la mencig

nada relacion.

La tasa de crecimiento natural de la poblacién, r, es igual a

3.49% en este perfodo (6).

Ya teniendo los parametros necesarios, podemos presentar lo ob

tenido, en el siguiente cuadro:

2.3 Resultados.

Afos s P r Drealizada| D esperada
1960 12.5 1 3.49
2.6
1961 12.7 1 3.49 0.0
2.6
1962 12.4 " ‘s 3.49 ’
2.6
1963 12.8 1 3.47
2.R
1964 1.0 e I
t 2."
P
ia co'
- ROC?

R et RS

ARSI - T oA AR R AR MIS A R

———
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Ahora lo importante es determinar por qué existe esta discrepa_g

cia entre lo esperado y lo realizado.

Una primera posibilidad es que los datos sobre Producto Nacig
nal Bruto y Poblacién que determinan la tasa realizada de crecimientg
en el ingreso per capita (D realizada) estén muy lejos de la realidad;
con respecto a esto se puede decir que el dato de poblacién eg el
mas confiable de ambos, ya que la unidad es bastante facil de deter
minar y con el avance en la salubridad piblica, los datos de nacimiep
tos y defunciones son aceptables; el Producto Nacional Bruto tiene la
dificultad, en su medicién, de que se evallia a través de diferentes
criterios y asi se piensa que, al menos en los casos de las utilidades

al comercio y el producto agricola, las cifras subestiman la situacién

real (7).

Sin embargo, el problema continGia, pues si se obtiene el Produc

to Nacional Bruto que corresponde a la realidad econdmica, esto no

contribuye a ajustar las discrpecancias, ya que si se aumenta este
Producto, en su valor absoluto, lo que pasara es que los nuevos re
sultados en la D realizada tengan la misma tendencia que los mostra

dos en el cuadro 2.3.

Se puede pensar que es del lado derecho del modelo donde se

encuentran las dificultades; veremos esto por partes.

En la relacién Inversién Neta-Producto Nacional Neto, lo que

tenemos que ver es lo referente a la inversién, pues lo del Producto
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Nacional ya fue expuesto. La inversién en este periodo, fluctué alre
dedor de 50% del gobierno y 50% de la iniciativa privada. En cuant;

a cantidades absolutas, la cifra de] gobierno es determinada directa
mente por la Secretarfa de Haciendo y Crédito Plblico, aunque puedan
surgir diferencias entre lo que los economistas consideran como inver
sién y el criterio que sigue la Secretarfa de Hacienda; un ejemplo son
los gastos en educacién correspondientes a sueldos de maestros; la
Secretaria lo conceptiia como gastos corrientes, aunque se puede arguir

que esto es una inversién en capital humano cuyo rendimiento habréa de

esperarse a largo plazo.

La inversion del sector privado se obtiene a través de los datos
que proporcionan las empresas, pero esto refleja s6lo una parte de la
inversién privada, ya que generalmente se admite que en la agricultura

se obtiene una cifra subestimada de la inversién (8).

Por lo tanto, se puede pensar que las cifras de inversién al
igual que las del Producto Nacional Bruto, estan subestimadas; aun
que la relacién Inversién Neta-Producto Nacional Neto, que se obtie
ne, indica que la subestimacién es en mas o menos igual porcentaje
para ws variables, puesto que esta relacién es la que se ha obser
vado en pa_fses con un grado de desarrollo parecido al nuestro (9). Por

ello, he tomado como representativo el valor encontrado para esta re

lacion.

La relacién producto-capital, p, de acuerdo con el procedimiento

que se siguié para su determinacion, es valida en cuanto al resultado.



102

Existe la posibilidad de que haya operado una tendencia 3 través
del perfodo, en forma tal de elevar la productividad de uno o variog
de los factores productivos, resultando asi en un aumento en esty re
lacién. A esto hay que agregar que la productividad "normal" se ve ,
menudo frenada por escaseces y puntos de estrangulamiento, cuya eli
minacién puede producir, en plazo muy breve, un aumento considerab]g
en la productividad del capital ya invertido (10). Pero esto se refiere,
sobre todo, a paises donde los medios de transporte, comunicacién y
salubridad ptiblica estdn en su etapa infantil o pre-natal; en México
existe una infraestructura bastante desarrollada, y es dificil, en gene

ral, encontrar estas "escaseces y puntos de estrangulamiento"”,

Si todas las variables (s, p, y r) son de tomarse como aproxima

damente correctas, entonces el problema subsiste (explicar la discre

pancia entre D realizada y D esperada).

Asi surge la alternativa de que sea imposible explicar estas dife
rencias, por medio de este modelo de Singer, porque realmente este
modelo no corresponda a la situacién que existe en México, de acuerdo

con su contexto tedrico.

Esta posibilidad merece considerarse, ya que el modelo de Harrod
~Domar, del cual el de Singer se deriva, es valido a un nivel de in
greso nacional de pleno empleo, donde el incremento en el ingreso.
sin presiones inflacionarias, puede _ﬁnicamente deberse a incrementoS

en la inversidon que aumentan la capacidad productiva.

En México existe desocupacién evidente de la fuerza de trabdj©
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pero lo que aquf nos interesa es la desocupacién de los bienes de
capital. En este sentido, es bien sabido que nuestras empresas no
utilizan a su plena capacidad tales bienes. Esto se debe a la insu
ficiencia de la demanda intemma y, a que no se ha analizado o no—
se puede competir en el mercado internacional; ademés de que las
empresas hacen sus inversiones de acuerdo con la demanda prevista
para varios afos futuros y as{ ésta no tiene por qué manifestarse en
el afio en que se efectiia la respectiva inversién y, por consiguiente
existen bienes de capital desocupados aunque esto sea a un plazo

mediano.

Entonces, si no existe pleno empleo, puede aumentarse el con
sumo y/o aumentar las ekportaciones y/o disminuir las importaciones
sin que se generen presiones inflacionarias, de modo que el ingreso
puede crecer mas que el aumento en el aumento en el producto de
multiplicar la relacién Inversién-Producto Nacional por la relacion Pro

ducto-Capital, o sea el incremento en la capacidad productiva.

Entonces las diferencias entre D realizada y D esperada pueden

explicarse en la siguiente forma: en 1961, cuando se esperaba un au
mento en el ingreso per capita de 1.39%, resulté ser de 0.0%, debi

do a que no se€ generd, en términos per cdpita, una demanda suficien
te para absorber este crecimiento en la capacidad productiva per cé
pita; o sea que el consumo, el gasto corriente del gobiemo, y las
exportaciones, no respondieron a este incremento en la capacidad pro

ductiva.

En 1962 principié una tendencia que continué en 1963 y 1964.
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Se puede observar (Cuadro 2.3) que la D realizada es mayor, cada
vez més, a la D esperada. Esto significarfa que a pesar de po ha
berse realizado un incremento sustancial en la capacidad Productiy,
per cépita s{ lo ha habido en el consumo, gastos del gobiemg "
las exportaciones per capita; para que no se hayan generado Presig
nes inflacionarias, o éstas hayan sido muy leves, se necesita gy
se estén empleando factores productivos no usados plenamente con
anterioridad y, que parte o todos los bienes de capital creados por
la nueva inversién se estén empleando total o parcialmente; esto sig
nificarfa que se estd tendiendo al pleno empleo de los factores pro

ductivos.

CONCLUSIONES.

Lo mdas importante es que en este perfodo hubo desarrollo eco
némico, si lo entendemos como aumentos anuales porcentuales en el
ingreso per capita, estos incrementos son significativos ya que la
Carta de Punta del Este considera como deseable un incremento, en

este ingreso, de 2.5% y México lo superd en los altimos dos afios.

La otra cuestién, que es también bastante importante, es que
no se pueden obtener resultados validos trabajando con modelos cl
yas premisas tedricas no corresponden a la realidad del pafs al cual
aplican; esto no significa que el modelo no es Gtil, o que debemos
desecharlo, puesto que al ver que no explica nuestra realidad nos

hace surgir ideas que nos van acercando a ella, las cuales se P2

ximan mas a la verdad, pero esto no lo sabemos por azar, sino P%

que el modelo no los dice, v lo concluimos de él.
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EL CONFLICTO CAPITALISMO - COMUNISMO
¢MITO O REALIDAD?

Lic. Eduardo L. Suérez

Segln parece, los hombres no sdlo necesitan -como elemento
basico de la seguridad en s{ mismos y de su tranquilidad personal-
practicar una religién, sino lo que pudiéramos llamar una "antirreli
gién"; es necesario que nuestros semejantes se dividan en "buenos"
y "malos", y que uno forme parte -por supuesto~ del grupo de los
"buenos". Los judfos discriminaban entre ellos -el pueblo elegido
de Dios- y el resto del mundo; los romanos, entre ellos y los gen
tiles; los musulmanes, entre ellos y los "infieles"; los cristianos,
entre ellos y los musulmanes; los catdlicos, entre ellos y los pro
testantes; y ahora, en los tiempos que corren, los capitalistas dis
criminan entre ellos y los comunistas, mientras éstos hacen exacta

mente lo contrario.

Contra lo que pudiera pensarse, la distincién "bueno - malo"
no es un mero artefacto ~més o menos consciente- de la inteligen
cia: Es, por el contrario, una inconsciente formacién psicolégica
que llega a lo més profundo de la estructura anfmica, de modo que
se pierde la nocién de suorigen y libremente motiva creencias,
actitudes y acciones, en forma tan solapada que el individuo cree
ser “enteramente objetivo" cuando sostiene tales creencias, actitu
des y acciones. De igual modo, la fuerza de la distincién "bueno
~ malo”, y de nuestra identificacién con el lado "bueno", es tal

’
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5 umana
que genera las reacciones més violentas de queé el alma h

sz = undo no
es capaz. El individuo siente que su “misién” en este m

. muerte a los
sélo consiste en ser "bueno”, sino en combatir a

"malos" Asf, las guerras méas feroces, aquellas en las que e

combatientes realmente se odian y desean aniquilarse, han sido

las de caracter religioso. Recuérdese el fanatismo de las Cruza

das, la safia de la Inquisicién y de las escaramuzas que siguie

ron a la Reforma Protestante; y -en tiempos modernos— la persecu

cién judia por los nazis.

Sin embargo, otro de los elementos de la distincién “bueno
~malo" lo constituye el hecho de que el "malo" puede cambiar
su forma material, su encamacién. De modo que al correr del
tiempo los enemigos acérrimos de ayer pueden sentir que su odio
reciproco mengua, y aun llegan a convertirse en amigos: Cristia
nos y musulmanes conviven en muchas partes del mundo, catdlicos

y protestantes se acercan cada vez mas y se hablan con especial

afecto.

La idea central de este breve escrito es que la pugna actual
entre capitalistas y comunistas sigue los patrones de las guerras
religiosas, y que al igual que ellas terminard con el olvido de las
mﬁguas diferencias “inzanjables", y con los participantes de am
bos bandos sintiendo que, después de todo, la controversia no tie
ne mayor importancia. Dicho de otro modo: Dentro de algunos aiios,
o décadas, veremos a capitalistas y comunistas convivir como los
mejores amigos del mundo, y quizd unidndose para combatir a alglin

otro enemigo comiin.
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Ahora la pugna capitalismo-comunismo est4 en todo su apogeo.

Leemos la prensa capitalista y nos enteramos de que los causantes
de todos los problemas del mundo son los comunistas, quienes quie
ren tomar el poder polftico en todas partes para lograr fines que no

estan muy claros, pero que sin duda son la encamnacién de la perver

sidad, de la maldad demonfaca. Leemos la prensa comunista, y nos

enteramos de que la conjura existe en verdad, pero que son los odio
sos capitalistas quienes -a través del instrumento del imperialismo-
quieren apoderarse del mundo para explotar a mas y mejor a los su

fridos proletarios y campesinos.

Ahora bien, fundindonos en la experiencia histérica, y en el
razonamiento légico mas elemental, hemos de concluir que ninguna
de las dos partes tiene toda la razén, que los dos contendientes se
equivocan en cuanto alos verdaderos moéviles del confrario, y en

cuanto a la bondad absoluta de su causa.

La verdad escueta es que capitalismo y comunismo son sblo
dos formas alternativas de organizar la produccién econémica. Bajo
el primero, son los empresarios individuales los que deciden lo que
se haya de producir, en qué cantidades, y utilizando cudles técnicas
o combinaciones de factores productivos; en todo ello se guiaran por
las circunstancias que deriven de la accidén de los competidores y de
los consumidores, teniendo como meta fundamental la maximizacién
de las utilidades. Bajo el segundo, todas las decisiones se concen
tran en organizaciones estatales de planeacién cehtral, donde grupos
de expertos ~contemplando la economfa nacional como un todo~ deter

minan qué, cuénto ¥ cémo producir, en persecucién de metas que
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son fijadas grandemente por los propios planificadores, aunque pre
suntamente tomando en cuenta los intereses de toda la poblacién;
tales metas pueden ser el desarrollo econdémico, el fortalecimientq
para la guerra, el mejoramiento inmediato o dilatado del nive] de

vida de la poblacidn.

Tebricamente, uno y otro sistema pueden lograr el aprovecha
miento mas eficiente de los recursos productivos en una economia,
de modo que el producto nacional sea el méximo posible. Pero en
la practica, ambas tropiezan con dificultades insalvables: De un
lado, es imposible lograr la generalizacién de la competencia perfec
ta, y por doquiera aparecen monopolios de mayor o menor grado que
tienden a restringir la produccién; del otro lado, la planificacién de
toda una economia, que implica la determinacién de qué, cémo y
cuanto deberd producir cada uno de millones de centros productivos,
requiere la resolucidén simultdnea de millones de ecuaciones, tarea
que no puede realizar aun la mas complicada computadora electroni
Ca que se conoce, y no porque falten elementos técnicos para hacer

lo, sino porque no hay humanos capaces de programar tan gigantesco

sistema de ecuaciones.

De modo que ni el capitalismo, ni el comunismo, pueden ufa
narse de que resuelven a la perfeccién los problemas de la produc
cién. Cual sistema sea realmente el mejor depende de la extension
con que, en la prictica, se aproximen a su respectivo ideal. Esta
€s una cuestién que sdlo puede resolverse por demostracién empirica,

y hasta ahora el debate estd inconcluso, porque los dos campeones

de ambos bandos -Estados Unidos y Rusia~ muestran estad{sticas
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aumenta su produccién a un ritmo
claramente mayor que el de log Estados Unidos, éstos han alcan

ré pues cuestidn de esperar y ver lo que sucede en los afios por
venir.

Adviértase, sin embargo,

que la controversia basica entre

los dos sistemas no se basa tanto en las formas de produccidén co
mo en la manera de distribuir ese producto entre quienes contribu
yen a su realizacién. los comunistas claman que el sistema capi
talista concentra la riqueza y el ingreso en manos de unos pocos,
mientras que la mayor parte del pueblo vive en la miseria. Los ca
pitalistas quizds podrfan contestar que esa es la ley fundamental
de la naturaleza. Que el que sea mas capaz en la lucha por la so
brevivencia prepondere sobre el menos capaz; que, por tanto, la
desigual distribucién del ingreso no se deriva de una defectuosa
organizacién del sistema econdmico, sino de la inmutable naturale
za humana. Sin embargo, cada dfa cobra méas fuerza la idea de que
es necesario mitigar las desigualdades -naturales o ndé~ mediante
alguna forma de redistribucién del ingreso. Este cambio no se estd
produciendo porqué los hombres se hayan hecho mas conscientes de
las necesidades de sus semejantes, sino porque los que ahora reci
ben menos se estin organizando para pelear efectivamente por una

distribucién més igualitaria.

De todas formas, lo que conviene subrayar es el hecho de

que ninguno de los dos sistemas puede clamar, legf{timamente, qué
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conduce a una distribucién més igualitaria del ingreso, derivadas
simplemente del arreglo institucional. Es cierto que en la estructy
ra de la planificacién comunista pueden injertarse instrumentos que
aseguren cierta igualdad, al fijar sueldos a los obreros y compensa
ciones a los directivos de las fabricas, pero en ultima instancia
la fiel observancia de tales disposiciones depende de los propios
directivos de la produccién y de los lideres politicos por una parte,
y del poder de lucha de los obreros, por la otra. Es decir, depende,
en Gltima instancia, de la ética publica prevaleciente, y de la edu

cacién del pueblo, que se refleja en su poder de lucha.

En el sistema capitalista, por otra parte, se pueden establecer
instrumentos efectivos de redistribucién del ingreso, una vez que és
te se ha generado. La estructura fiscal es el mas adecuado de tales
instrumentos. Pero, una vez més, su efectividad depende fundamental
mente del poder de lucha del pueblo, que deriva de su nivel educati
vo. En pafses donde ese nivel es elevado, se observa una distribu
cidén muy igualitaria del ingreso; en aquéllos en la que la educacién

es pobre, el ingreso muestra tremendas desigualdades.

- Con todo lo cual se .quiere decir que el problema de lograr una
distribucién méas justa del ingreso no se resuelve cambiando de un
sistema capitalista a otro comunista, o a la inversa, sino educando
mejor al pueblo. De hecho, no estad claro que el ingreso esté mejor
distribuido en Rusia que en los Estados Unidos, y se ha demostrado,

en cambio, que Inglaterra, y sobre todo Suecia, tienen distribucio

nes mas igualitarias que los dos colosos.
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La conclusién que quiero sacar de todo esto es que la con

troversia capitalismo-comunismo es puro mito. Que ningiin sistema

ha probado ser claramente Superior al otro, Y que en consecuencia
-cuando se vean claros los defectos de ambos sistemas- se busca

£
ran formas intermedias que siempre seran mejores que los extremos,

,
lo que a su vez servird para acercar a los que ahora aparecen co

mo enemigos acérrimos, y hacerlos olvidar casi totalmente sus dife
rencias.

También quiero concluir que, en definitiva, la Gnica forma de
lograr estructuras sociales que garanticen la paz entre los hombres,
y la distribucién mas igualitaria de la riqueza, consiste en educar
a todos los hombres para que puedan defenderse de los ataques in
justificados de sus semejantes. Porque, a fin de cuentas, soélo hay
un conflicto que separara a dos grupos de hombres por los siglos

de los siglos: El que existe entre los hombres decentes y los sin

vergiienzas. Pero mientras que el primer grupo podria resolver per

fectamente sus problemas sin necesidad de arreglos institucionales
de ninguna clase, el segundo -muchfsimo mas numeroso~ no sélo
necesita de tales arreglos, sino de que cada uno de los miembros
del grupo, y de toda la sociedad, esté preparado para defenderse
de los constantes intentos de todos por violar tales arreglos en fa

vor de sus propios intereses.

El hombre, lobo del hombre, debe saber que no puede comerse
a sus semejantes sin peligro de que se lo coman a &él. All{ desembo
ca toda la cuestién: Capitalistas, comunistas, Stalin, Kruschev, o

Johnson, son humanos y como tales sdlo buscan, en primer término
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su propio interés. Para que las cosas marchen bien es necesario
que la sociedad elija como sus directivos a los individuos méas ca
paces y honestos, y sobre todo que la opinidn pablica conzca, juz
gue, y castigue, o premie, adecuadamente su labor; y al mismo
tiempo, que se exija a cada empleado piblico, a todos los nive
les, el estricto cumplimiento de su deber, exigencia que debe ser
formulada y controlada por el pueblo mismo y no sdlo por los diri

P
gentes polfticos.

BASLILT A (3 Ll L itacanaim

~

* El artfculo anterior fue presentado por el autor en una platica ante

(1;;5 lrg:iesmms del Club de Oratoria de Monterrey, el dia 30 de abril
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LAS BASES IDEOLOGICAS DEL
SOCIALISMO REVOLUCIONARIO

Eduardo Bolio Villanueva
Alumno del 60. Semestre

INTRODUCCION.

Una divisién profunda en el mundo actual preocupa a la huma
nidad. La guerra acecha a los hombres desde el tltimo de los rinco
nes, y puede desatar sus furias por los mas vanos motivos. La cau
sa de esta divisidén: dos ideologias opuestas entre si. Dos concep

ciones diferentes e irreconciliables del hombre y de la sociedad.

Una de ellas la vivimos. La otra sdlo la conocemos de lejos.
La primera es el resultado de una filosofia que considera el hombre
por encima de la sociedad, que le despierta y cultiva el egoismo y
trata después de justificarlo. la segunda nacié como respuesta a la

primera, y levanta la bandera social por encima de los intereses in

dividuales.

Es esta ltima concepcidn la que nos interesa, y trataremos
de estudiar sus bases filos6ficas en el desarrollo de este trabajo.
Desde los utopistas, que con sus obras sembraron los gérmenes de
un nuevo sistema socio-econdémico en la conciencia de otros pensa
dores, hasta los socialistas revolucionarios que dieron forma al nue

vo sistema, plasmando una filosoffa de las nuevas relaciones descu

biertas en la naturaleza y la sociedad, dando origen a la filosofia




rEABUCAS BE BRI~

116

materialista dialéctica.

Para ello, el presente trabajo se ha dividido en dos partes: El
socialismo utépico y el socialismo cientffico. La segunda parte g ks
subdividido en tres incisos que he considerado necesarios: E] Ma
nifiesto Comunista, El Materialismo Dialéctico y el Materialismo Hig
térico. Las conclusiones las dejo al lector, pues mi intencién no g4

otra que la de presentar lo més fielmente posible la ideologfa marxig

ta.

CAPITULO I

EL SOCIALISMO UTOPICO.

En 1917, el mundo vio nacer una nueva forma de organizacidn
social que, tras una cruenta revolucién realizada entre el fuego mis
mo de la primera guerra mundial, derrumbd el poderoso imperio ruso
y puso en el trono del poder al proletariado. Muchas habfan sido hag
ta entonces las revoluciones efectuadas en el mundo, pero ninguna
antes de ésta causd tal revuelo, ni incubd tantos odios en tantos go
biernos, de los que ésta levantd. La causa de este fenémeno lo fue,

y lo es ain, la bandera del gobierno del pueblo que la revolucién es

tableciera: La supresién de la propiedad privada.

La idea de terminar con las luchas entre los hombres ha sido

una de las que han impulsado a los mas grandes hombres a legamos

sus obras. Y el usar como medio para lograrlo la abolicién de la

propiedad privada, nos viene desde los antiguos filésofos griegos qué

peyy
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supleron ver en ella el origen de nyes
tros males. Platd
. n, en su obra

La Repudica gblica, nos ofrece el primer ejemplo de un sistema basado e
n

justicia y la reparticién igualitaria de las riquezas, co b
i n un gobierno

de la Razén y la Sabidurfa. Nos propone, como finico medio :
’ para lg

grarlo, “La comunizacién de
.l’/ ¢ todos los bienes, incluyendo a las muje

res".

Un poco mas adelante en la rueda de la historia, Tomas Moro
vuelve sobre el tema y escribe una obra pletérica de humanismo, en
intento, vano por el momento, pero més tarde exitoso, de dar a la
humanidad un modo de vida mas justo donde la felicidad alcanzase a
todos. En su 3Ltg&fg_, que dio nombre a todas estas ideas, Moro nos
da la primera obra escrita, con espiritu critico, de una sociedad con

2/
infinidad de problemas y males, incapaz de resolverlos por s{ misma.

UTOPIA es un pafs imaginario que Moro sitGa en una isla. Ah{
ha desaparecido la propiedad privada y la produccién se realiza en
conjunto por todos los habitantes. La tierra y los demas medios de
produccién son de propiedad comiin; no existe divisién de clases sg
ciales, ya que el sentimiento de egofsmo ha desaparecido y cedido
su lugar al de solidaridad. Gracias a esto, y al espiritu de supera
cién creado, en la sociedad utépica se surten todas las necesidades
con el trabajo de los jovenes y Sanos, mientras que los enfermos y

los ancianos disfrutan de pensiones que les permiten la existencia a

que tienen derecho.

Me ubnca' -
7 aatggéieda 3 de Inglaterra en el afio de 1516, en que Tomas Moro

escribié su obra.
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Ademéas, existe libertad religiosa e igualdad de sexos, y ]
educacidén es impartida por el Estado en forma gratuita y obligatg
ria. El estado lo forman pequefas comunidades que eligen por ma

yorfa, en forma directa, a sus representantes, los que a su vez

se reunen en un consejo mayor, Ppero conservando su independen

cia total.

Esta es, en sintesis, la idea de Moro. El medio para lograrlo,
propuesto por él, es el apelar a la conciencia del hombre, a su afén

de justicia, y a su interior altruismo.

HENRI DE SAINT SIMON es uno de los principales Utdpicos;

predica como medio de lograr una sociedad ideal, la aplicacion de
los principios cristianos y el llamado al sentimiento de bondad de
los humanos, Nos dice que la felicidad de la humanidad debe re
emplazar el afan de lucro. Que la propiedad privada debe desapare
cer y la herencia ser suprimida como un derecho. Alega que a cada
quien se le debe dar "de acuerdo con sus aptitudes y exigir segun
su capacidad". Pero cuidando que no existan diferencias que hagan
posible la aparicién de clases sociales, ni "extremos de riqueza
por una parte y pobreza por la otra". El gobierno debe ser puesio
en manos de los cientificos, que son los que cuentan con mayor
capacidad para resolver todos los problemas que en la sociedad s€

presenten, incluso los econdémicos.

HARIES FOURIER critica fuertemente el sistema de competel

c¢ia, y en su lugar propone la creacién de los “falansterios" 0"C2

munidades cooperativas" .
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En los falansterios cada miembro tendr{a garantizado un ingreso

minimo, suficiente para todas sus necesidades, y gozarfan equitativa
mente de todo lo producido.

Existirfa la propiedad privada, pero muy repartida por medio de
titulos o acciones; toda la economia se fundarfa en la agricultura y
cada quien trabajaria en lo que mas le agradara. lLas actividades in
telectuales, de soldados, etc., deberian desaparecer por no ser pro
ductivas. En esta sociedad, el trabajo serfa un placer y no una car

ga, y los individuos, al hallar placer en él, lo harfan mas productivo.

ROBERT OWEN, considerado el precusor del cooperativismo moder
no, y de la organizacién sindical, no sélo escribié, sino que llevd a
la précﬂca sus ideas fundando una comunidad a la que llamé “"New
Lamark", segiin los principios socialistas que predicaba. Lo impulsa
ba el afan de probar que el medio en que vive el obrero influye so
bre su c;:pacidad productiva, y dque€ ésta se eleva si se le eleva el

nivel de vida de aquellos.

En comunidad ostablecié escuelas, viviendas, comedores,
su
_ cam de recreo, €tC.., para los obreros y sus familias; redujo las
pos de r o 1
jornadas de trabajo ¥ demostré que, en €sas condiciones, afin era po
rnadas de ,
sible obtener buenas utilidades. Sus seguidores fundaron en otros pa
e obten
y si estos fracasaron fue sélo debi
{ses establecimientos similares.
e fueron sometidos por las demés empresas

do a la resistencia @ qu

y aun por los gobiernos -

42s potable de todos los utopistas ha sido el hecho de que
Lo mas
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ninguno de ellos delineé claramente programa alguno que les permi
tiera llevar a cabo el establecimiento de su sistema sofiado. Todos
esperaban que esta sociedad pretendida se fundara gracias a la bue
ha naturaleza humana que concebfan, la cual, a su entender, atesg

raba ricos elementos germinales de sociabilidad y cooperacién. EI

exasperado sentimiento posesivo que nace de la propiedad privada,
a la que rinde un culto casi religioso, el apetito de lucro, y otras
condiciones incubadas por la sociedad capitalista, corrompen al hom

bre y le entorpecen la marcha de su perfeccionamiento y felicidad.

Por consiguiente, basta con apelar a la naturaleza fundamental
mente buena para anular las influencias corruptoras del medio y esta

blecer la gran reforma social. Esa reforma se concreta en los siguien

tes puntos:

a) Socializacién de los medios de produccién, empezando por

PSS AT T A RS N L L AW e e

la tierra.

b) Supresion de la herencia.

c) Sustitucién de la moneda por bonos del trabajo.

d) Supresidén del sistema de la empresa privada competitiva, y
su sustitucién por empresas destinadas a producir bajo un
plan social adecuado a las necesidades, y né a las posibi
lidades de compra.

e) Proteccidén del individuo por leyes de caricter social antes

que individual.

f) Distribucién y sistematizacién del trabajo para hacerlo emi

nentemente grato y productivo.
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g) Produccién sin fines de lucro

h) Educacion para todos, gratuita y obligatoria.
i) Desplazamiento del Estado centralizado por consejos admi

nistrativos funcionales que no ejerzan poder politico, sino

las simples atribuciones administrativas.

j) Igualdad completa de derechos entre todos los miembros de

la sociedad.

La infrecuencia con que los utdpicos hacen mencién de las for
mas de realizar las reformas sociales, limitindose a la generosidad

del hombre, y a la posibilidad de estimular la accién de esa natura

leza buena, mediante la persuasién, la razén, la educacién, etc.,

han dado lugar a que se les designe con el adjetivo de UTOPICOS.

Y &sta es también la razon de lo utépico de este socialismo. La cla

se poseedora jamas va a renunciar a lo que considera como suyo, ja

os. El acto de la transformacion

més va a renunciar a sus privilegi

sblo se puede lograr mediante la revolucién, cosa que ninguno de

ellos supo ver.

xtendfan por el mundo,
ideas socialistas se € i
Mientras queé las

yulsionaba por la

1 hombre que desde
a mas de reunir lo mejor de

s
s revoluciones obreras, Europa vela

éste se con )
. Paris lanzarfa el reto mas te

el arduo trabajo de

mible a la burgues_fa, y cuya teoria,
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los utopistas, darfa al socialismo un nuevo caracter al Introdycy
: r

nuevos elementos, que le quitarfan lo utépico para Cambiarlo, en

revolucionario. Estos nuevos elementos eran: Burguesfa y prolety

riado como clases antagbnicas; accion revolucionaria como mediq

para conquistar el poder; caracter revolucionario del proletariado
I’

inica clase productora Yy llamada a ser la gobernante. En realidad

' todos estos aspectos se pueden reunir en uno sélo, tan amplio y

al mismo tiempo tan sencillo: La Lucha de Clases.

Desde el momento mismo en que Marx dio a la luz su teorfa,

ésta se convirtié en patrimonio de la clase obrera y en bandera de

los socialistas todos. "Antes de Marx, el proletariado era la ceni

cienta de la politica, un simple motivo de lastima de los psicold

O =LAUNOMA

Marx lo elevé al rango de pretendiente al trono de futura cla

gos.

rALULTAD

se dominadora, llamada a derrocar el orden antiguo y edificar un

nuevo orden. . . . . Por la época de Marx, el socialismo era un sim

ple art_fculo de fe, una ensefianza cuajada, dogmatica, con un va

desenvolvi

lor eterno. El lo trmcg') en una fuerza motriz dentro del

miento de la sociedad hacia la organizacién de la propiedad colec

tiva".

Para Marx y Engels, la revolucién burguesa no trajo sino -

cambio en el poder polftico, de manos de los dueiios de la tierd

a la de los duefios de los instrumentos de produccion industrial-
.. -i5n neY
no es una msntucionn 2

ercitivo qué

eedore®

El estado burgués, en estas condiciones,
tral en busca del bienestar general, sino un poder cO

impone a la clase obrera la disciplina requerida por 103 pos

de la propiedad en su afén de lucro. 4
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La capacidad visionaria de Marx

su trabajo de investigacién
sobre las relaciones sociales de todos los tiempos |

Su conocimien

to de la historia y, sobre todo, de la economfa, le ha permitido

percibir que un cambio en las relaciones econdémicas de la socie

dad requiere un cambio en las relaciones politicas y, por ende, en

las instituciones, lo que sélo es posible mediante la revolucién del
proletariado.

a) EL MANIFIESTO COMUNISTA.

En el aiio de 1848, Carlos Marx y Federico Engels lanzaron a
la luz un llamado a los obreros del mundo para iniciar la revolucidén
proletaria y establecer el socialismo; este llamado, de gran trascen

dencia histérica, fue el Manifiesto Comunista.

En él, Marx y Engels dan al proletariado las armas necesarias
para su lucha en contra del capital opresor, y lo convierten en la
clase méas revolucionaria, llamada a instaurar la justicia social sobre
la tierra. Por vez primera en la historia, los obreros tienen una sdli
da base que, ademas de inculcarles una conciencia de clase, les
justifica el derecho a la revolucién, como algo no solamente posible,

sino necesario.

El Manifiesto Comunista, redactado como exposicién de princi
pios de la "Liga Comunista" de Alemania, llegb, con el tiempo, a
convertirse en la proclama del comunismo mundial. En &l encontra
mos a una dura critica al sistema capitalista, que sume en la mise

ria a la gran mayoria de la poblacién, y provoca la concentracior
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de la riqueza en unas cuantas manos. La familia se desintegra y el
matrimonio se convierte en un trato econémico, gracias al capitalis
mo, el que, ademds, lanza unos contra otros a los proletarios de

los diferentes pafses, guiados por una burguesia sin escripulos, do

minada por la ambicién, que sélo busca nuevas conquistas y nuevos

privilegios.

Clamando por la desaparicién de las clases y su continua lu
cha, el Manifiesto afirma: "La historia de las sociedades que han
existido, es la historia de la lucha de clases"™. Describe al estado
burgués como un comité de ad;ninistracién de los intereses comunes
de la burguesfa, y pone de manifiesto que "Las condiciones de la
sociedad burguesa son demasiado estrechas para contener la riqueza

por ella creada".

~Algunos de los aspectos més interesantes del manifiesto son
los que nos muestran: a) Que la burguesfa, al crear el proletariado
en su seno, crea sus propios sepultureros; b) La naturaleza expansi
va del capitalismo se basa en el desarrollo progresivo de las fuerzas
de produccién, y la necesidad consiguiente de fuentes y mercados ca
da vez mayores; c) La reduccién de los obreros a una situacién cada
vez mas desesperada; d) Las fluctuaciones del mercado, y su influen
Cia sobre el proletariado; e) El creciente nimero del proletariado y 13

reduccipn, por el contrario, de la burgues_fa' debido a la concentra

cién de los capitales.

Enseguida el Manifiesto declara que la Ginica solucién a los
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problemas del proletariado, se encuentra
' en la toma del poder
por

éste, y que el unico medio para lograrlo es la revolucién y la im
posicion de la democracia verdadera, por medio de la cual la cl
a

se trabajadora imponga las reformas necesarias tendientes a la im

plantacion del comunismo.

Termina el Manifiesto: "Los proletarios no pueden perder mas

que sus cadenas; tienen en cambio, un mundo que ganar". "Proleta

rios de todos los pafses, unfos".
b) MATERIALISMO DIALECTICO.

Pero no basté el Manifiesto Comunista para darle al socialis
mo una base fuerte. Ni El Capital, obra cumbre de Marx, que cons
tituye un examen completo del sistema capitalista, basté para ese
objéto. Era necesario darle una teorfa filosdfica que, como todos
los sistemas, le sirviese de justificacién y estuviese acorde con
las nuevas relaciones socio—-econ{)micas, de igual manera que el i
peralismo lo estad con el capitalismo y sus instituciones. Marx se
dedicdé a ello ¥ pudo, al final de largos afios de trabajo y estudio,
degc‘;bm y dar forma a la Filosoffa materialista dialéctica, en la
que oomblné el materialismo que, desde los griegos, llegd hasta
Holbach; vy la dialéctica de Hegel. Este fue el origen de la filoso

ffa marxista que, al aplicarse a la sociedad, origina el Materialis

mo Historico.

Es necesario llegar a comprender esta filosoffa parg entender

el socialismo en todo su significado, y para valorar en forma real
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ista esta doctrina del proletariado mundial, sus luchas, sus aspi

raciones Y Sus razones.

DIALECTICA MATERIALISTA. ;En qué consiste la dialéctica?. Por
dialéctica entendfan los antiguos griegos el arte del discurso y de
la contradiccién de la reputacién del adversario con la anulacién
de su tesis. Si se considera més de cerca esta manera de discutir,
parece, a pesar de sus reputaciones y negaciones, muy util con to

do, pues del cheoque de opiniones se hace brotar la luz y estimula

el pensamiento.

Los filésofos griegos eran todos dialécticos innatos, pero fue
Hegel, filésofo alemén, quien se valid de la dialéctica como un pro
ceso para descubrir la verdad. Tesis, antitesis y sintesis. Segfin es
te método, cada uno de nuestros conceptos tiene su contrario o, pa
ra expresarse en términos corrientes, cada aﬁrmaci_c'm comparte su
negacién, lo que no se manifiesta al examen superficial. Claro que
esto comprueba que el mundo esta lleno de cosas contradictorias, co
mo el ser y el no ser, el frio y el calor, Ia riqueza y la pobreza,
etc. Pero a primera vista no se da uno cuenta de que tiene ante s{

un mundo de antagonismos y contradicciones, sélo la razén critica

a lo
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largo del tiempo, la justicia se transforma en injusticia, la utilidad
en perjuicio; cuando leyes e instituciones, hasta entonces ftiles,

prescriben y contradicen los intereses y las concepciones nuevas de
la sociedad; cuando, por consiguiente, sobrevienen luchas sociales
para poner de acuerdo estas leyes e instituciones con los nuevos in
tereses y las concepciones nuevas y alcanzar una fase superior del
desarrollo social; a esta fase superior la llama Hegel "negacién de

la negacién, o sfntesis".

Segiin Hegel, lo mas importante en el proceso vital (en el de

senvolvimiento de las ideas y cosas), es la aparicién de fuerzas ng

gativas y contradictorias. "“La contradiccién -dice~ constituye la raiz

de todo movimiento ¥y de toda vida: sblo se mueve O tiene vida y ac
e contradiccién que com

tividad una cosa en proporcioén con el grado d

parta en s{"; Gnicam egativo

ente el choque entre lo positivo y lo n

permite el proceso de desarrollo y lo eleva a una fase superior.

para Hegel, que era idealista, la idea, lo espiritual, lo absg

to, lo divinio, constitufa la fuerza prlmgria que se mueve por s{

pone en marcha el universo todo,

lu
el cual no es sino su €en

misma Y
voltura externa ¥ se eleva de etapa en etapa hacia un nivel superior,
hasta que aquella fuerza se vuelve divinidad en el hombre. Segin He
los diferentes perfodos de la historia implican fases

gel, en efecto,
un proceso de desarrollo del espiritu

de suerte que puede hablarse de un

sucesivas de absoluto, de la

etapa de la jdea a la divinidad,

porvenir divino de la historia.

Carlos Marx aplicé al materialismo la base dialéctica de Hegel;
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aquél declara, en el prélogo de El Capital: "Mi método dialéctico
es no solo diferente al hegeliano, sino lo opuesto. Para Hegel, el
mundo real no es sino la forma externa de la idea, y para mi, por
el contrario, la idea no es sino el mundo material reflejado por la
mente humana. No es la conciencia del hombre lo que determina su
ser, sino, por el contrario, es su ser lo que determina su concien

cia".

Las etapas del razonamiento dialéctico pueden resumirse as;’:

1. Lo que Lenin llamé definicién del concepto por s{ mismo, o
sea consideracién de la cosa misma de sus relaciones y en

su desarrollo (tesis).

2. La contradiccién en la cosa misma, analisis de las fuerzas

y las tendencias contradictorias en cada fenémeno (antitesis).

3. Unidad del analisis y de la sintesis (sintesis).

La primera de las etapas supone: a) Objetividad del analisis de
la cosa o el concepto mismo; b) Consideracién del conjunto de las re
laciones miltiples de la cosa con las otras. Ejemplo: El analisis del
concepto “"sistema capitalista" lo considerarfamos en sus multiples 1€
laciones conel pasado, el presente, y el porvenir. De acuerdo con
las leyes objetivas del desarrollo social, surge como consecuencia de
la evolucién de la sociedad humana, de la acumulacién de capitales,
de la aplicacién de nuevos instrumentos en la produccién (revolucion
industrial), el afdn de lucro, la libertad de empresa, la concentra

cién de capitales, la explotacién de los obreros, de los campesinos,

etc.
A
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to implica:

L

Descomposicién de la unidag en dos términos,

que son a la
vez contradictorios.

Esta descomposicién se realiza por la
negacidn.

Las contradicciones se interpretan, en ejercicio de su papel
negativo, dentro de la unidad inicial; de externas se vuelven
internas, y en el punto de su conjugacién, el cambio cuan

titativo se transforma bruscamente (por revolucién), en una

modificacion cualitativa.

Por una nueva negacién, la interpretacién de los contrarios
llega a un grado de desarrollo; pero esta sintesis no consti

tuye mas que una unidad pasajera, porque una nueva contra

diccién surge en el interior de ella.

Continuando con el sistema capitalista, dentro de éste se en

cuentran los gérmenes de su propia destruccion, las contradicciones

entre el

caracter social de la produccién y la apropiacién individual

de ésta; entre el trabajo y el capital, entre el proletariado y la bur
’

guesfa.

El proletariado es la negacidn del régimen capitalista.

La tercera unidad del andlisis y la sfntesis, transitoria meta

del incesante devenir, supone a su vez la comprension de esa fun

cién de los elementos contradictorios de una nueva y mas elevada

unidad.
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Las contradicciones del régimen capitalista, entre la burguesfa

que trata de justificar y mantener el régimen de explota

(la tesis,
cién) y el proletariado (la antftesis), se resolveran mediante la revo

lucién y la instauracién del socialismo (sintesis).

En la exposicién que antecede se han invocado, implicitamente,

las tres Leyes principales de la Dialéctica: IA LEY DE LA NEGACION;
IA LEY DE LA UNION Y LUCHA DE LOS CONTRARIOS; Y 1A 1EY DE IA

TRANSFORMACION DE LA CANTIDAD EN CALIDAD.

Las principales caracteristicas del materialismo dialéctico son:

a) Es materialismo porque acepta como fuente y origen del mun

do a la materia con prioridad al espiritu.

b) Es dialéctico porque se vale de la dialéctica como método

de investigacion.

c) Hay un cosmos, que es independiente de todo espiritu divi
no o humano, y que ya exist{a antes de la aparicion del

hombre sobre la tierra.
d) No existe espiritu absoluto sin materia, ni materia absoluta
sin espfritu; sino una realidad objetiva, una materia en per
petuo desarrollo, que en su etapa inicial no posee vida ni
espiritu, sino posibilidades de espiritu y de vida, ¥ cuyo |
més alto grado de desenvolvimiento es, hasta ahora, un es
tado en el cual la materia se une a la conciencia humana-
No existe una substancia césmica invariable, sustrato de

e)
todos los seres y fendémenos del Universo, sino und mate

ria concreta, variable y determinada histdéricamente; 0 5€@:
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por el proceso de las transformaciones
I

a través de las
cuales pasan en el transcurso del tiempo

Cuando e
1 hombre entra en comunicacién con el mundo exte
rior, una existencia histdricamente determinada actiia sobre

su conciencia, en vez de que su conciencia actiie sobre su
existencia.

Todas las reacciones humanas ante esta accibén original na
cen de las necesidades naturales y, por lo tanto, comien
zan por la satisfaccién de ellas; es decir, por la produccion
de medios de existencia y de seres humanos. Esta produc
ci_c'm y reproduccién material determinan, en altimo analisis,
pero no por ellas solas, ni de un modo directo, la produc
cién espiritual; las ideologias conservan relaciones de accién
reciproca, tanto entre s{ como con la produccién material.
la produccién de los medios de existencia se efectian ba
jo la forma social de lucha de clases entre la clase domi
nante v explotadora, ¥ la clase dominada y explotada. La
supresién de la sociedad de clases es la meta de la evolu
cién social.

La accidén del hombre frente al cosmos puede llegar a ser

4s importante que la accién primitiva del cosmos frente
mas C

al hombre-

El desarrollo de la materia, ¥ las relaciones reciprocas en
tre la naturaleza ¥ la conciencia, se hallan sometidas a le
yes; sin embargo; éstas no impiden que sean los hombres
quienes hagan SU propia historia.

E1 éxito de 1a accién es la sensacién que garantiza la con

ciencia entre el movimiento dialéctico del pensamiento y el
eiclia
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movimiento dialéctico de la naturaleza.

La dialéctica materialista es, en resumen, la conciencia de

las leyes generales del movimiento del mundo exterior, como del

pensamiento humano.

c) MATERIALISMO HISTORICO.

El devenir histérico no estad gobernado por ideas abstractas

que los hombres ponen en practica su arbitrio para sefalar rumbos

a los acontecimientos es limitado. "los hombres hacen su propia

historia, pero no la hacen como quieren, no la hacen bajo condicig

nes escogidas por ellos mismos, sino en condiciones que encuentran

que les son dadas y transmitidas del pasado". Son los factores ma
teriales del desarrollo dialéctico social los que determinan lo que

ocurre en el presente y ocun'ir_é en el futuro.

Marx consideraba que la economfa politica constituye la base
de la sociedad, la armazdn, el esqueleto, y por ello la llama infra
estructura; sobre ella, y conformada con ella, se alza la superes
tructura, que esta integrada por todo el mecanismo ético, juridico,
cultural, religioso. La evolucidn intelectual no hace sino reflejar,

en Gltimo término, la evolucidén econdmica.

Consideremos mas de cerca este concepto de la historia. MarX
consid

eraba a las fuerzas productivas de la sociedad humana, el el
mento rev

revolucionario de la historia, las que provocan las transformd

ciones de idea
S y sentimientos o, para resumir, las transformaciones
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de la conciencia y de las instituciones humanas. No provien
. en en

primer lugar del espfritu o de la razén absoluta, sino de las condi

ciones materiales de existencia. Condiciones materiales de existen

cia significan la manera como los hombres, en su calidad de seres
sociales, y con ayuda de la naturaleza circundante y de sus propias
capacidades ffsicas o intelectuales, forman su propia vida material,
proporcionan medios de subsistencia, producen, reparten y cambian
entre ellos los bienes indispensables a la satisfaccion de sus nece

sidades.

De todas las categor_{as de la vida material la mas importante
es la produccién, la fabricacig')n de medios de subsistencia; y deter
minan, a su vez, las fuerzas productivas, que se dividen en dos

clases: objetivas: el suelo, agua, clima, materias primas, instrumen

tos de trabajo, maquinas; personales: los obreros, sabios, técnicos,

etc.

Entre todas las fuerzas productivas ocupan el primer puesto los

Gnicas fuerzas que crean valores en la sociedad humana.

obreros,

Después la técnica moderna.

8i se acrecentan las fuerzas productivas a consecuencia de una

habilidad mayor de los obreros, del descubrimiento de nuevas materias

primas y riquezas materiales, o de nuevos campos de accidén, de la inven

cién de nuevos métodos d
a a la industria, y el desarrollo del transporte. Si se trans

e trabajo y nueva maquinaria, de la aplicacidn

de la cienci
forma, por consiguiente, la base material o la infraestructura econémica

de la sociedad, las antiguas relaciones productoras, cesan de servir

a los intereses de la produccién. Porque las relaciones productoras

e e
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es decir, la antigua organizaci()n social, las antiguas leyes, insti
tuciones, doctrinas, etc., se ajustaban a un estado de fuerzas pro
ductivas en vias de desaparecer o gue ya no existen. La superes

tructura social no corresponde ya a la infraestructura econémica. Se

contradicen las fuerzas productivas y las relaciones de produccién.

Poco a poco empieza a actuar sobre la conciencia esta contra

diccién entre los contenidos nuevos y las antiguas formas, este con
flicto entre las nuevas causas y los efectos caducos. Los hombres

comienzan a darse cuenta de que tienen ante ellos un mundo nuevo

y que se inicia una nueva era.

Capas y clases sociales antes menospreciadas, ganan en poten
cia econg’)mica y social. Caen clases preponderantes. Mientras se pro
duce tamafia transformacién de la infraestructura econémica, los vie
jos sistemas religiosos, jurfdicos, filoséficos, politicos, se aferran
a sus posiciones tradicionales y persisten en querer mantenerse, aun
que hayan prescrito y ya no puedan satisfacer las necesidades inte
lectuales. Porque la conciencia humana es conservadora, no sigue si

no a paso lento los acontecimientos exteriores.

Uno a uno aparecen grandes pensadores que explican la nueva
situacién y crean nuevos sistemas y doctrinas sociales, correspon
diendo a esta nueva situacion. En la conciencia surgen dudas al
pronto, que luego engendran nuevas verdades. Todo lo cual acarrea
diversas opiniones, disputas, controversias, esciciones, lucha de

clases y revoluciones al cabo.



135
El Materialismo Histdrico es la ciencia de las leyes genera
les que rigen el desarrollo de la sociedad. Sefiala el internaciona

lismo al sefalar la conjugacién de intereses del proletariado de

todo el mundo:

n ”
La clase econdémica constituye la Ginica diferencia verdadera

entre los distintos grupos de hombres". Aqui viene el enfoque inter

nacionalista del Marxismo, porque conforme a esta doctrina, el vin
culo de necesidades, de intereses y aspiraciones que una a los o
breros de Alemania y México, por ejemplo, es mucho mas real y
consistente que la denominacidén nacional que los separa. Asi como
el capital puede llegar a internacionalizarse y a operar €n funcion
de intereses que rebasan las fronteras, el proletariado debe actuar

también con criterio internacional.

Sobre la lucha de clases vy la funcién del proletariado, dice
Marx: "Lo que yo hice fue probar por primera vez: (1) Que la exis
tencia de las clases estd solamente relacionada con fases particu
lares, histéricas, del desarrollo de la produccién; (2) Que la lucha
de clases conduce inevitablemente a la dictadura del proletariado;
(3) Que esta misma dictadura constituye solamente la transicién a

una sociedad sin clases.
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DAVID CAPLOVITZ: THE POOR PAY MO .

= . - PR‘ ‘C

Lic. Jorge Balan

Este libro es el informe de una investigacién llevada a cabo en Nueva
York por la Oficina de Investigacién Social Aplicada de la Universidad de -
Columbia y patrocinada por un centro de accién comunitaria de la misma ciu
dad. El objetivo principal de la misma era el de determinar las pautas de

consumo de las familias de ingresos bajos en una gran metrépolis.

Los investigadores obtuvieron una muestra de 500 familias, represen-
tativa de los habitantes de cuatro proyectos de vivienda popular en la ciudad
de Nueva York. Se eligié a estos cuatro proyectos debido a que estdn en -
las cercanfas de la entidad que patrociné la investigacién y a que el progra
ma de accién de la misma -que en parte quedarfa determinada por los resul-
tados de esta investigacién- afectarfa mds inmediatamente a las familias re

sidentes en esa zona. Es decir, no se disefi® la muestra para ser represen

tativa de todas las familias de ingresos bajos de la ciudad, aunque esto no
impide que muchas de sus conclusiones puedan ser validas para toda esta -
poblaclén. También conviene gefialar desde el principio el cardcter de in-
vestigacién aplicada del trabajo, ya que fue diseflado para esclarecer el pro

grama de accién de 1a institucién patrocinante. Esta caracter{stica es ba-

gica para entender la organizacién del libro, como sefialaremos mds adelan-

te.

Las 500 familias seleccionadas fueron entrevistadas utilizando un -
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cuestionario bastante amplio -que figura en el apéndice del libro- dirigyq,
especialmente a determinar las pautas de consumo de bienes durabjeg taleg
como muebles, aparatos de television, fonbégrafos, maquinas de coser, la.
vadoras y aspiradoras.: posesi6n actual de dichos bienes, fechas y Jyg,.
res de las compras realizadas, aspiraciones de nuevas compras, formag y

cantidades de pago, etc.

La composicién econdmico-social de la muestra encuestada es relati
vamente homogénea: familias de ingresos bajos (el 67% de ellas con menog
de 4.000 dblares anuales), de poca educacién formal (el 50% de los jefes -
de familia no fue mds alld de la escuela primaria), y en general familiag nu
cleares con un tamafio modal de cuatro miembros. En cuanto a su orléen ét
nico, el 46% son de origen latino (en su gran mayorfa portorriquefios), el -
29% negros y el 25% restante de origen europeo;llamaremos a estos grupos,

como hace el autor, portorriquefios, negros y blancos.

Independientemente de esta encuesta, fueron visitadas algunas tien-
das del distrito comercial adyacente a dichos vecindarios, recabdndose in
formacién acerca del tipo de ventas realizadas, precios, calidades y técni-
cas utilizadas para la venta de bienes durables; dicha informacién en parte
fue proporcionada verbalmente por el comerciante, y en parte fue obtenida -

por observacién directa del encuestador.

A partir de la informacién obtenida por estos medios estd construid
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el libro. El tono general del mismo es descriptivo, y sélo en ocasi
' asiones

aisladas entra en un plano explicativo. Asf, el sequndo capftulo esta
st -

dedicado a una descripcion de los comercios de la zona, muy aguda por
cierto y quizds la parte mds valiosa del libro. La pregunta que gufa es
te capftulo es la siguiente: §Cémo pueden subsistir las tiendas de mue
bles y artfculos para el hogar, artfculos bastante costosos, en un vecin-
dario de familias de bajos ingresos? Existen allf alrededor de sesenta -

tiendas, lo que a primera vista parece sorprendente en ese medio.

Un primer paso -corroborado en los capftulos posteriores- es enten
der que las familias de bajos ingresos son, en los Estados Unidos, con-
sumidores de dicho tipo de bienes durables. Las presiones culturales -
para estos consumos se han extendido mas alla de las familias de ingre
sos medios y afectan en forma notable a las de ingresos bajos. Para és
tas dichos consumos pueden incluso tomar mas significado social que el
que tienen para la clase media: dado que en su mayorfa tienen escasas -
probabilidades de aumentar su prestigio social mediante el ascenso ocu
pacional, tienden a volcarse en el consumo como medio para sentirse par
ticipes del "suefio americano”. El autor afirma que as{ como las clases
altas pueden embarcarse en un consumo ostentoso para simbolizar su su
perioridad social (como lo analizd Veblen), las clases bajas se embarcan
un televisor, un aparato de estereofonfa,

en un consumo comgnsatorio:

etc., son sentidos como compensaciones de un bloqueo en la movilidad -

social ascendente.
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Fetas condiciones posibilitan que las familias de bajos ingresos seap

un mercado potencial para los comerciantes de la zona. Sin embargo, eg -

!
necesario entender que estos son compradores con caracteristicas especia-

les: de ingresos bajos e inseguros, lo que generalmente los impOsibilitapi

ra hacer compras de contado de artfculos relativamente caros y los convier-

te en casos riesgosos para operaciones a crédito. Estos dos aspectos, a
gregados a su baja educacién y relativa ingenuidad como compradores debi-
da a su reciente inmigracién que les acarrea una socializacién incompleta o

inadecuada a la vida de la gran ciudad, determinan las principales caracte-

risticas de los negocios en cuestién.

En efecto, la clave del sistema de ventas en las dreas de bajos ingre
sos reside en las adaptaciones especiales de la institucidn del crédito. Es
tos negocios estdn dispuestos a dar crédito a personas sin una solvencia re
conocida y basan su competencia en las facilidades de crédito disponibles.
Por supuesto, a medida que aumenta el riesgo aumenta la tasa de interés, -
de resultas de lo cual los precios comunes en estos negocios son conside
rablemente mis elevados que en otras tiendas de la ciudad. Los investig2
dores encontraron que el margen de ganancia que marcan estos comerciantés
a sus articulos es muy grande, rara vez inferior al 100% sobre el costo- Ade
mds, précticamente ningiin artfculo tiene un solo precio, sino distintos €7
giin el comprador de que se trate: el riesgo involucrado, su ingenuidads g
cadena de intermediarios o comisionistas que lo llevaron hasta la tiendas ~

etc. Ad 2
emas de los preciog exhorbitantes, también constataron los m"est’i
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gadores la baja calidad de los artfculos en venta

T S

no reun
en los requisitos para ser consumidores en el mercado mds amplio y
burocré 4 &

ratico. Pero también, pueden vender articulos de calidad inferior a-

precios altos porque los clientes no son ‘conscientes de precios y calida-
des"'"

Esta es sdlo la primera parte de la historia: en qué condiciones lo-

gran vender (cosa que parece muy facil: la limitacién del volumen de ven-

tas viene mads por parte del comerciante —-cuanto estéd dispuesto a fiar-y no

de parte del comprador, generalmente ingenuo y fécil de convencer). Lase

gunda parte de la historia se refiere a los mecanismos de control, es decir,

a las formas apeladas por los comerciantes para que sus clientes salden -

las cuentas. Los medios legales son varios y efectivos, aunque los comer

clantes se manifiestan més predispuestos a los medios informales, que sir

ven para mantener un contacto amistoso Y personal con el cliente, lo que -

permite renovadas ventas.

El capftulo abunda en {nformacién sobre tdcticas y triquifiuelas de -

ventas y cobranzas, Y resalta en general la caracter{stica personalista de

la relacion comerciante-cliente, donde rara vez y sdlo en dltima instancia

se apela a los medios purocraticos.

Los siguientes capftulos del libro nos dan mucha informacién acerca
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de la conducta de los consumidores. En el capftulo tercero expone lag p,
sesiones de bienes durables de dichas familias, las compras realizadag y
los planes futuros de compras; mediante estos datos clasifica a las famj-
lias segin su actividad consumidora, y vemos que ésta se encuentra estre
chamente relacionada con los ingresos, la composicién y tamafio de la fa-

milia y la edad del jefe de la familia.

El capftulo cuarto estd dedicado a analizar los lugares habituales -
donde las familias .)acen sus compras. Alrededor de la mitad de las com
pras de articulos para el hogar realizadas por los encuestados fueron hechas
en tiendas del vecindario o a vendedores "casa por casa" (en algunos casos
comisionistas de las anteriores). Esta proporcién es mayor entre los gru-
pos de ingresos mds bajos dentro de la muestra, entre los que tienen menos
educacidn, entre los que tienen residencia mds reciente en la ciudad y en-
tre los portorriquefios en comparacién con blancos y negros. Estas carac-
terfsticas (ingreso, educacién, tiempo de residencia, grupo étnico) estan
relacionadas entre sf, aunque lamentablemente el autor no utiliza medidas

estadisticas para medir el valor independiente de cada variable.

El capitulo quinto estd dedicado a analizar especialmente 1a relacion
con los vendedores "casa por casa® , forma de compras muy comin en much@
familias, y sin duda la més costosa. Esta es la forma mis personal de ve2
tes. menos burocratizada, y en la que el crédito es de més facil obtencid ”

a
pero exhorbitantemente mis caro, que son 125 fa

Con esto resulta evidente
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milias con ingresos mds bajos e inseguros las que apelan en mayo
I propor

cién a este tipo d
PO de compras, aunque esa no es la finica razén para hacerl
rlo.

Hay por lo menos otras dos razones mds: Primero, las familias que compran

de esta forma son aquellas més orientadas al consumo y que no pueden re-
sistir el deseo de comprar cuando son presionados por la habilidad y la

" -’
carnada" de los plazos cémodos que le tiende el vendedor. Segundo, la

relacion mas informal que ofrece este tipo de vendedor (presentarse por el
nombre de pila, ser "amigo"” de la casa) es bien recibida por aquellos a-
costumbrados a un tipo mds tradicional de economfa, quienes se sienten -
més cdmodos asf que en la tienda (ain en la tienda del vecindario, donde
se cuidan mucho de hacer lo menos formales posible las relaciones). El au
tor llega a la conclusién de que "La préctica de comprar de los vendedores
ambulantes parece estar més relacionada con diferencias culturales de es

tas familias que con diferencias econdémicas"”.

El ca,itulo quinto analiza los precios pagados por los distintos articu
los. En general estos precios son, a igual calidad, mucho mds altos que
los precios corrientes en la ciudad; pero ain dentro de la muestra, hay dife
rencias interesantes. Para todos los artfculos analizados, el precio paga-
do por los que hacen sus compras en las tiendas del vecindario o a los am-
pulantes resultd sensiblemente mds alto que el que pagan los que compran -
fuera. Las familias de ingresos més altos en general pagan menos, alin com
prando en las mismas fuentes; es decir, a igual lugar de compra, unos  pa-

gan més que otros. Pero para el mismo artfculo, las familias de ingresos -
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méas bajos que compran fuera del vecindario pagan menos que las de mgresos

relativamente mas altos que compran en el vecindario. Todo esto sin duda-

a de créditos: la diferencia mis siq.

-

se encuentra relacionado con el sistem

nificativa de todas aparece cuando se compara compras a crédito y compras -

de contado.

En este caso, como en otros, son las familias portorriquefas las que-

refinen las caracterfsticas que los hacen pagar precios mds altos que los o-

tros grupos.

Los siguientes capitulos, del 7 al 9, describen las formas utilizadas
de crédito, las deudas adquiridas (en general muy altas en proporcién a los
ingresos) y hace un andlisis especial de las familias insolventes (es decir,
con poca capacidad de ahorro y un endeudamiento muy alto en proporcién al

ingreso),

Los capftulos 10 y 11 son de especial interés, ya que describen con ~
gran detalle las quejas de las familias acerca de las practicas deshonesias
de los comerciantes y las consecuencla;s de 1a falta de pagos de las cuotas:
Son muchas y muy variadas esas quejas, y configuran un tipo particular o
explotacién a que estdn sometidas las familias de clase baja, exPIOta‘:iérl )

13
que se hace posible sin duda por ser de clase baja: ingresos bajos e ines'Z

u
tables, compradores no informados, ignorantes de los recursos legales s

dis 3 4 S
posicidon, etc. Serfa muy largo detenerse aquf a resumir estas técnicd

P TR T B R (T P TP WP S Pty
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de explotacié
N, pero resefiaré las principales: Propagand
: ganda de "carnada":

se ofrece un artfculo
@ un precio increfblemente bajo; el comprad
' (s)
en contacto por él -

. se le
convence que ese artfculo es muy malo y de ba-
ja calidad para
para una persona como €l y se le muestra otro mejor y de un

precio ent
re cinco y diez veces superior. Un vendedor hébil, con compra

dores inge
genuos y orientados al consumo, hace muchas ventas asf{

Falseamiento del precio: simplemente el precio verbal es diferente
que el que termina por figurar en el contrato de crédito, ya sea porque en
el primer caso se omitié y en el segundo se agregb el interés, o por otra

causa (costos de traslado e instalacién, u otros).

Sustitucién de artfculos: el artfculo entregado es distinto del ofre-
cidoy vendido, o es usado y vendido como nuevo (esto tltimo es ilegal,

aunque comin en este mercado de clase baja).

El capftulo final hace pocas observaciones teéricas y las recomenda

ciones précticas que gurgen de la investigacién. En cuanto a las observa

- s tebricas., el autor plantea fundamentalmente que lo que existe es -

un mercado desviado © atfpico, ya que no cumple con las reglas del juego

que se suponen COmO p&sicas de un mercado moderno y burocrético, yestd
pasado en pricticas geparadas de la ética comercial aceptada y en algunos
casos de las leyes vigentes. Este mercado puede subsistir porque satis-

face funciones sociales no satisfechas por otras {nstituciones més legfti-
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mas. El sistema permite satisfacer aspiraciones de consumos de bienes dy

rables a la poblacién que no llena los requisitos exigidos por el sistema eco

némico impersonal y burocrdtico existente en la gran metropolis. Es un sus

tituto mas efectivo que éste, y en alguna medida una rémora de los mercados

tradicionales comunes en las sociedades de origen de los miembros de las -

clases bajas, en su mayorfa migrantes provenientes de zonas rurales y sub-

desarrolladas. A lo largo del libro, y aln en este Gltimo capftulo que prome

te observaciones tedricas, el autor incursiona sblo esporadicamente en el-

campo explicativo y tedrico. Cuando lo hace, como en la conclusidn que re
cién resum{, apela a un esquema funcionalista que diffcilmente puede ser a
ceptado como una explicacién; en el mejor caso, es una buena descripcién -
de las condiciones que hacen posible la existencia de una institucién como
el "mercado desviado”. No nos dice nada, por ejemplo, acerca de por qué
es posible que la clase baja adquiera las motivaciones de consumo antes ©
en forma mas efectiva que las técnicas adecuadas de compra o los medios -
de organizarse para defenderse de la explotacién a que estd sometida de par

te de los comercios. Otro fundamento tedrico, al que apela el autor en repe

tidas ocasiones, reside en el concepto de consumo compensatorio, al que ya

me referf anteriormente; pero este concepto aparece como supuesto de muchas
explicaciones, y en ningiin caso es demostrado suficientemente (la tnica in-
dicacidén que aparece es que aquellas familias que han logrado un mejor nivel
ocupacional, aunque no necesariamente un mejor ingreso, tienden a ser con~
sumidores menos activos de estos artfculos: la satisfaccién ocupacional ac2

frea una necesidad menor de recurrir al consumo més alli de las pOsibilidades
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dadas por el ingreso). La debilidad del esquema tedrico es probablemente

la debilidad mds pronunciada del libro,

En cuanto a las recomendaciones pricticas, tratadas también en el al
timo capftulo, estdn dirigidas a los dos polos del problema: por un lado, a
los medios recomendables para obtener un cambio en la actitud consumidora

y en las practicas de consumo de las clases bajas y por el otro, a las formas

posibles de proteccidén del consumidor mediante la ley. En cuanto a lo pri-

mero, afirma que la educacidén del consumidor de clase baja puede intentar
varios fines: uno serfa persuadirlos que se basen mds en compras de conta
do que en el crédito, pero el autor piensa que esto es muy dificil de lograr,
ya que dados los bajos ingresos que tienen el crédito funciona como un aho
rro forzoso, que serfa casi imposible de hacer voluntariamente y en prevision
de futuros consumos. En efecto, las familias de clase baja en casi todaslas
sociedades se caracterizan por una gran dificultad en postergar los consumos,

en parte debido a sus bajos ingresos y en parte debido a sus hdbitos mentales
(tebricamente, si una familia puede pagar a crédito puede ahorrar la misma -

cantidad para después pagar al contado en condiciones mucho mds ventajosas;

en la realidad de la clase baja, esto es falso). Una meta mds realista de u

na campafia educativa serfa, en opinién del autor, ampliar los horizontes de
compras de las familias de clase baja: algunos problemas se evitarfan si sim
plemente fuesen consumidores mds eficientes, en el sentido de distinguir me

jor calidades y comparar precios. Otra meta realista serfa informar a las fa

milias de los medios con que cuentan para defenderse del comerciante desho
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nesto (no son muchos, pero algunos hay, por lo menos en Nueva York).

El otro polo de las recomendaciones reside en la proteccién del consu
midor a través de la legislacién; afirma el autor que la legislacién vigente
en Nueva York, atn siendo una de las mejores en los Estados Unidos al res
pecto, estd basada en el modelo del consumidor “"sofisticado", y no en el
del consumidor "tradicional” que prevalece en las clases bajas. Estos no
pueden entender, ni conocen generalmente, la legislacién vigente (que los

comerciantes si ccaocen y tienen medios de manejarse con ella).

Se trata, en mi opinién, de un libro valioso pero desigual. Su punto
fuerte reside en que, tratando un tema relativamente virgen ya que no hay -
muchas exploraciones sistemdaticas sobre el consumo de las clases bajas,-
utiliza su informacidén en forma muy vivida: nos da as{ una idea bastante -
completa y coherente acerca de cé'mo funciona el mercado, tanto desde el
punto de vista de las caracteristicas del consumidor como del vendedor. En
lo que considero son los mejores capftulos (encuesta a los comercios ¥y que
jas de los consumidores acerca de los comerciantes) utiliza hibilmente las
respuestas espontdneas y la observacién directa. En los otros capitulos -
hay un exceso de informacién estadfstica, que paraddjicamente es analiza-
da sin ninguna sofisticacién estadfstica: a lo largo de todo el libro el 3au

tor presenta y analiza su informacidn Cuantitativa utilizando exclusivamen~

te porcentajes y tabulaciones Cruzadas;
f

excepcionalmente construye algunos

fndices y trabaja con ellos para nuevos porcentajes y tabulaciones cruzadas-

Sin emba
ne rgo, en algunasg Ocasiones se imponfa el uso de medidas estadfsti-
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cas (medidas de asociacién, por ejemplo, para no hablar de anédlisis facto
rial). En muchos casos el andlisis se empobrece mucho de esta forma,ya
que estd manejando muchas variables relacionadas entre s{ presentandolas
en grupos de a tres sin llegar a una relacién de conjunto o a una medida -
del valor explicativo que tiene cada variable. Se me ocurre que quizds el
hecho de ser el libro un informe de una investigacién aplicada, y probable
mente dirigido a un piblico amplio, explique lo simple de la metodologfa
utilizada, as{ como la pobreza tedrica a la que me refer{ anteriormente. -
Si este es el caso, entonces cabe recomendarlo -aparte de hacerlo por su

valor intrinseco- por la facilidad de lectura dada la ausencia de tecnicis-

mos metodoldgicos y tedricos.

Quiero hacer finalmente algunas observaciones acerca del valor de
este libro en relacién con la teorfa e investigacién de la conducta del con
sumidor en el campo de la economfa y la sociologfa. En mi opinién, un -
punto central reside en que el autor destaca bajo qué condiciones se hace
posible la eficiencia en el consumo (entiendo por esto dltimo la conducta
del consumidor que, dados sus gustos y necesidades, se dirige racional-
mente a la obtencién del artfculo de mejor calidad al precio mds bajo); y
encuentra que dichas condiciones no se dan en la mayoria de las familias
de clase baja de una gran metrépolis. Esto permite que los vendedores,
que si retinen las condiciones para ser vendedores eficientes (ya que cono

cen su mercado y se adaptan a él para lograr margenes més amplios de be-

neficios), exploten a su clientela ingenua y desprotegida, La salida a es
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ta situacién, si no ha de permanecer asf, estd por el lado de la educacigy,

del consumidor o por el lado de las restricciones legales; pero no es este

un punto que me interese considerar en detalle aqui. Lo que sf me parece

de interés es sefialar en qué medida las condiciones de las que hablaba -
(bajos ingresos, altas aspiraciones de consumo, desconocimiento de los
"mecanismos del mercado”) son tipicas de las dreas urbanas en pafses en
desarrollo donde se produce un rdpido crecimiento inmigratorio acompafiado
de un aumento en los niveles de vida (en comparacién con los existentes en
el campo): no tenemos informacién sobre su magnitud, pero en mi opinién -

es bastante grande y justifica un interés por la investigacién en este campo.

Otro punto central reside en comprender que el hecho de que los con
sumidores se alcancen a percatar de que son explotados no basta para intro

ducir una modificacién en su conducta, aunque sin duda es una condicién -

necesaria. Sabemos que los consumidores se organizan por su defensacon

mucha mayor dificultad que los productores o intermediarios, y estos Gltimos
tienen a su alcance muchos méds recursos de todo tipo (asistencia profesio-
nal en los érdenes legal, econémico, psicosocial, etc.). En esta situacidn
resulta diffcil hablar de la existencia de un "mercado libre”, ya que no hay
libertad en la asociacién entre poderosos y débiles; as{ como no hay merca
do libre cuando existe un monopolio, tampoco lo hay cuando un consumidor

estd limitado a un proveedor debido a barreras psicolégicas, educativas 0

culturales.



