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La Facultad de Economfa de la Universidad de Nuevo Ledn presen

ta el nimero dos del tercer volumen de su revista ENSAYOS.

Este nimero sigue cumpliendo la finalidad principal de la revista:
servir al personal docente de la escuela de medio de difusién de sus opi
niones sobre temas socioecondmicos. Ademds de dar cabida a trabajos es
critos por los alumnos, esperando seguir en el futuro con esta polftica de
publicar los mejores ensayos que los estudiantes presenten en sus diver-

sos cursos, con el fin de estimularlos en la investigacién personal.

El Director
Lic. Emesto Bolaflos
Diciembre de 1969
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JUICIOS SOBRE EL PAPEL PARTICULAR DEL ECONOMISTA
PROFESIONAL

Dr. Michael Gémez
Profesor Visitantede
Evaluacién de Pro-
yectos y Desarrollo
Econémico...

En un ensayo polémico recién publicado titulado, "El argumento
‘pro’' cambio radical”, el Profesor Howard Zinn de la Universidad de Bos

ton nos dice'

"Ha llegado la hora en la cual nosotros los académicos, debe-
mos empezar a mercer nuestro sueldo en nuestro paso por este
mundo. Gracias a un puiblico crédulo, hemos sido homenajeados,
adulados y hasta pagados por producir el mayor nimero de estu
dios inconsecuentes en la historia de la civilizacidén; do cenas
de miles de art{culos, libros, monograffas; millones de ensayos
suficientes conferencias hasta para ensordecer a los dioses. Co
mo los polfticos, hemos prosperado con la inocencia piblica,
con la siguiente diferencia: a los politicos se les paga para
que se preocupen, aunque en realidad no les importa; nosotros
somos pagados para no preocuparnos cuando en realidad s{ nos
importa"*.

En el mismo ensayo el Profesor Zinn arguye que la "industria del
saber” ("knowledege industry"), es una forma tremenda de poder, -pero
sélo potencialmente, ya que aln se encuentra latente. Esa industria tien
de é evitar la responsabilidad de solucionar los problemas del dfa por ra
zén de los llamados "principios irrefutables”, tales como "la primacfa de

la objetividad" y "la ciencia". Desde luego, el Profesor Zinn se refiere

en particular al caso norteamericano, aunque a mi juicio parece tener apli

Palabras pronunciadas por el Dr. Michael Gémez en laceremonia.

de entrega de cartas de pasantes a los egresados de la generacion 1965~
1969 de la Facultad de Economfa de la Universidad de Nuevo Ledn en la
ciudad de Monterrey, N,L., el 21 de noviembre de 1969,

* Saturday Review, 18 de octubre de 1969, p. 81.




cabilidad en otros lugares,

En el caso de México, una de las conclusiones del estudio La

ensefianza de Economfa en México, realizado por Blanca de Petricioli y

Clark Reynolds es que: "El concepto de economfa como una ciencia dis-
' tinta de la polftica ain no ha recibido aceptacién general en México"*.
Si aceptamos la conclusidén del profesor Zinn, de que los universitarios
deben meterse {ntegramente a la lucha, esto, ¢nos fuerza a aceptar co-
mo justificada la posicién de los economistas mexicanos de no. hacer dis

tinciones entre la economfa como -éiencia y la politica?.

Muchos, como Zinn, piensan que los profesionistas norteamerica
nos estdn demasiado marginados de la "lucha social y polftica". También
hay muchos, como Petricioli y Reynolds, que piensan que los profesionis

tas mexicanos estdn demasiado involucrados en esa lucha.

Vamos a considerar, brevemente, algunas caracter{sticas del eco
nomista norteamericano, y ver hasta qué punto se pueden contrastar con

las del mexicano.

Primero, y en forma sobresaliente, podemos decir que el qua-eco
nomista en los EUA se ha aceptado universalmente, por lo menos como un
“mal necesario" ("necessary evil"). Es una necesidad creada por fallasen
la ecologfa social. As{, se podrfa considerar al economista como una es
pecie de zopilote: miembro del cuerpo sanitario de esa sociedad.

* The Teaching of Economics in Mexico (Education and World Affairs: 1967,

p. 12, En inglés: "The concept of Economics as a science distinct from
| politics is not yet widely accepted in Mexico".




En los EUA, no hay duda de que el economista tiene “status"”,
conciencia y actuacién de un profesionista de primera categorfa. .'Estudlos
de ingresos entre profesiones demuestran que el economista como tal, se
compara muy favorablemente con otras pfofesiones, como puede apreciarse

en el siguiente cuadro:

INGRESOS ANUALES PROMEDIOS PARA DISTINTAS
PROFESIONES (1964)

(en dblares)

Profesién Mediano mlg:c;}&
Economfa $12 000 $20 000
Fisica 12 000 18 700
Qufimica 11 000 17 500
Matematicas 11 000 18 500
Biolog{ia 10 000 .19 000

Fuente: Committee on the National Science Foun-
dation Report on the Economics Profession, The

Structure of Economists' Employment and Salaries
1964, American Economic Review Supplement, Vol.

LV, No. 4, Part 2, 1965, pp. 28-29.

Casi ni es necesario hacer comentarios. El Economista reporté un

ingreso promedio (mediano) de $12 000 délares, igual al del Ffsico y més

alto que el del Quimico, Matematico o Bidlogo. Al considerar el decilo

més alto, los resultados favorecen ain més al Economista.

Jamas un economista norteamericano se va a disculpar por razon

de "malas" proyecciones (y se suponeé que hacer proyecciones es una de

sus funciones principales). Las explica en términos "clent{ficos”, Y €S0



es todo. Muchas veces, en publico, se rfe o hasta se burla -de tales
“"travesuras". En privado, con sus colegas, tiende a tomarse muy en se

rio y esas mismas- proyecciones las toma "muy a pecho".

Otro aspecto bdsico que indica bien lo serio en que se toma a sf
mismo el economista norteamericano, es la guerra intestina perpetua que

existe entre facciones o cultos (son dos palabras: "ocultos" ... pero no

siempre:). Hay por ejemplo, los de "Chicago" y los de "Harvard"; los
del "Ivy league" y los de "las ligas menores"; hay tipos econométricos Y,
como Ragnar Frisch los llama, "economistas de conversacidn" ("conversa
tional economists"), Hasta hay algunos que dicen que existen "monetaris
tas" y "estructuralistas" -jun mito, seguro, en un pafs desarrollado! Hay
también distincién entre economistas "tedricos" (de las universidades) y

"practicos" (de las empresas o del gobierno).

Como cualquier otro humano en cualquier otra parte, el economis
ta norteamericano tiene su caracter ideoldgico y Su marco valor{stico. Du
rante estos dfas que son quiza especialmente turbulentos en los EUA, se pue

de ver esto de manera evidente. Pero ¢qué hay de malo en esta?. ; No nos po

demos acomodar a las palabras tan eruditas del distinguido, si no com-

pletamente destacado economista Ralph Turvey al decir: "i{M1 sentido

personal es que los juicios de valor hechos’ por economistas son, en ge

neral, mejores que los hechos por no-economistas:"* El problema surge

en parte porque los economistas norteamericanos, cuando entran en lalu

cha, muchas veces se olvidan de su profesién o peor ailn, la prostituyen.

* Economic Journal, marzo 1963, p. 96 "
ue judgements made by economist
made by non-economists". -

— .

My personal feeling is that val
S are, by and large, better than those



También es bastante cierto lo que el Profesor Zinn dice: cuando sefiala
que al profesional de la universidad le ha faltado actuacién socio-polfti
ca utilizando sus propias herramientas profesionales, con las cuales con
tribuirfa a 16 lucha aprovechando su "ventaja coinparativa". Pero, es mi

punto de-vista que los economistas "pecan" menos que muchos otros pro

fesionales.

Dudo que el economista mexicano haya sido aceptado en México
tanto como el economista norteamericano lo ha sido en los EUA... ni si
quiera en .la concepcidén de zopilote. Puede ser que el sistema socio-po-
1ftico restrinja que el economista mexicano afirme, geconomista, en for .
ma objetiva. Pero también puede ser que el economista mexicano mismo

sea quien se restrinja.

Parece  que el economista mexicano, distinto de su coleéa norte
americano, tiende a una severa autocrftica... hasta‘ ia demgracién.v.. en
privado, y a evitarla en publico. Distintas “escuelas'-" 'o “guerras intesti
nas” no se ven mucho en Méxloo (jPor supuesto, esto no -quiere decir que
los economistas en sus otros papeles de vida ligados a la profesién, no
se metan en este tipo de guerra!). Tal vez la ausencia es funcién del sis
téma socio-polftico; tal vez, también jes indicador del nivel de “desarro

llo" de la profesién: . -

Aunque se dice que el mexicano es bastante pragméatico... y pa
rece ser clerto... la ideologfa, junto con €l sistema polftico y una dosis
de pensamiento revolucioharlo, influyen éfsu actuacidén profesional. Los

sentidos de la justicia, y de las relaciones humanas y personales, son



fuertes en el pemsamiento del economista mexicano.

Ahora bien, ;qué podemos concluir de todo lo anterior?. La eco
nomfa, después de todo, es un mstrumentov. Metas econémicas como "e-
quilibrio estdtico" y "equilibrio dindmico" son, por lo menos fuera de la
profesidn, juicios de valor. Pero es en ese contexto que Ralph Turvey in-
siste en la superioridad del economista como tomador de juicios de valor.
El economista estd en tierra firme con estos juicios, si a la sociedad le
interesa la eficiencia en el uso de recursos escasos. Por lo menos, es el
'economist:a el que tiene que indicar los costos de cualquier decisién, asf{
sea hecha con un fin no-econémico.

¢Entrar en la lucha? o si ya se ha metido, ¢irse ain mds alla?
iseguro-que s{., pero guiados por nuestras metas y herramientas... las
cuales nos distinguen de todos los otros; las cuales nos capacitan a ser
vir-a la sociedad con una clara ventaja comparativa.

En la lucha, trataremoé de optimizar... primero-l:y' principalmente.
No logrdndolo, aceptaremos una solucion mas débil, en verdad un arreglo,
sbélo con pelea y, finalmente, cada uno indicando la sclucidén alternativa
mas débil que.él personalmente pueda aceptar, equilibrando esos compro-

misos en materia de economfa con sus propios valores no-econdémicos.

Terminando, una nota todavia més personal; como ustedes saben,
yo he viajado y conocido varias facultades de economfa de este pafs dina
mico. Todas estdn avanzando... en grados distintos. Ustedes, pasantes
de la Facultad de Economfa de la Universidad de Nuevo Ledn, deben tener

un orgullo muy particular, Hace como tres aflos Petricioli y Reynolds en su



evaluacién de la ensefianza de la economfa en México, lo dijeron: que
la Facultad de ustedes es un modelo para todas las otras facultades re-
gionales. Yo opinarfa que hoy es todavfa mée clerto; y agregarfa que su
Facultad es un modelo para todos. '



POLITICAS Y COORDINACION DE UN PROGRAMA DE
ADMINISTRACION PUBLICA

Lic. Ricardo H. Cavazos
Profesor de: Comercio Inter
nacional II y Finanzas de la
Empresa.

Urbanizacién e industrializacién son dos fenémenos que se expe
rimentan a lo largo del orbe. No hay forma en la cual este proceso pue-
da ser detenido por-la mano del hombre, salvo la destruccién alocaday
total. Se podria pensar en primera instancia en buscar acomodar una ma-
yor cantidad de gente en el area rural, pero el "fantasma" de la ocupa-
cion disfrazada nos lo impedirfa desde un punto de vista racional. Ade
mas que esto causarfa a largo plazo nuevas demandas, tensiones, y pro-
blemas quizd adn mayores que aquellos generados por la industrializacién

vy la urbanizacién.

La verdad es que actualmente nadie tieﬁe la mas remota idea re
ferente al destino que se le podrfa impartir a 1a creciente poblaciéon me-
tropolitana, as{ como tampoco a la manera de resolver. el problema de la
explosién demografica que la ha causado. Ni es factible cualquier solu
cién que pretenda oscurecer ese encanto de la ciudad para todos los mo-
radores rurales ocasionando los grandes desplazamientos, movimientos que
emulan el ciego pulular de cientos de seres vivientes hacia la luz esplen
dorosa de un centro. La expectativa de empleos, la posibilidad de mejo-
ramiento, el est{mulo de obtener un nivel de educa‘clén mas alto, y el méa-
gico atrayente, magnético y misterioso, de la vida ci'tadina son est{mulos

invencibles al movimiento de masas.

Los medios de comunicacién han cumplido su papel de promoto-

Conferencia sustentada en noviembre de 1969 ante los miembros
de la Junta de Planificacién del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.
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res inclementes del "efecto demostracién", sin reparar en las consecuen
cias. El "transistor" ha sido un bicho que ha proliferado mas répld'amen-
te que cualquier gérmen infeccioso. No importan los medios de vida, Jog
apinonamientos humanos, la conmocidén masivé, la vida plurindividual, las _
vecindades con niveles infrahumanos, la posicién exigua dentro de un me
dio de pobreza de la comunidad, o la carencia de los minimos estandar
'para sobrevivir. Nada de ello interesa, ni tampoco serdn calamidades su

>

ficientes para evitar la migracién del campo a la ciudad.

¢Qué debe hacerse?. Mas espec{ficamente, ;Qué deben nuestras,

autoridades hacer?

Es facil plantear una pregunta en estos términos, y por tanto
cu_ando'se llega a una visualizacion de una férula social, debe llegar el
momento de afrontarla valientemente, dotados con las armas que por me-
dio de un profundo y concienzudo anélisis de la realidad integral del pro
blema nos han sido conferidas. Ese enfoque se deriva de la objetivizacién y
desapasionamiento con el que logremos desmenuzar los diferentes compo-
nentes sociales, polfticos y econdmicos de la situacidén a resolver. Tal

es pues mi punto a elaborar en primera instancia.

Imagen social en el futuro.

México, se encuentra actualmente traspasando una lfnea imagina
ria trazada entre el progreso y el estancamiento, entre la demagogia y la
“accién realizante, entre la lucha disipadora de energfas y cﬂvisoria ala
lucha comin apoyada por todos con la idea de alcanzar un objetivo sO-

cial, que es dindmico en sf mismo y que dinamiza el resto de la estruc
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tura social del pafs. Ya no es la época de la espontaneidad en donde la
"pura intuicién" o la "buena fe" forman parte de los programas de accién..
Existe una nueva tterra prometida en donde la imaginacidén puede tener 1o
do un a&mbito para desplegar su actitud crea;iora que debera perfilarse en
el compromiso que aquellos individuos representantes de una mayorfa ten

gan a bien hacerse para programar dentro de sus aspiraciones obj e tivos

sociales con una manifiesta prioridad colectiva.

Surge en este momento una nueva generacion de mexicanos.. No

me refiero a una nueva clase o estrato, sino a una generacidén que posee

toda una mentalidad nueva y esplendorosa.

Esto ha gestado un cambio importante en.la idtosincrac-i‘a del
pueblo mexicano. Un conocimiento mas amplio de las posibilidades de pro
greso y desarrollo material a nivel individual, y ademds a un nivel gene
ral, dentro del émbito nacional, ha determinado un giro drédstico en las ac
titudes de la gente. Ahora lo importante es llevar adelante un desarrollo
econémico-social que permita ennoblecer ideales, y engrandecer el pafs.
Se ha visto la necesidad de enfocar los objetivos hacia cuestiones de

prioridad general para facilitar con ello la toma de posiciones y el deseo

de superacidn.

Se comienzan a generar una serie de datos de caracter social que
antes no se recopilaban con la minucia y extension que una adecuada pro

gramacién y un planteamiento légico y cientffico requerirfa.

A diferencia de lo sucedido desde los primeros intentos de planea

cién, el técnico y el funcionario piblico se encuentran con un cuantioso
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arsenal estad{stico e informativo, para enjuiciar nuestro desarrollo econg

mico y social, no sdlo dentro de la limitada perspectiva nacional, sing

en funcién de otros pafses y otras sociedades con innegables virtudes y

defectos como los propios; con sistemas polfticos algunos mas O menos

evolucionados que el nuestro, con estructuras sqcio'econémicas diversifi-

cadas, similares o antagénicas a la nuestra.

Apoyados en las cifras disponibles, 'y siempre haciendo uso -de

la aritmética del objetivismo y realismo =-nunca del optimismo o pesimis

mo- podremos enjuiciar el resultado‘de los diversos planes actualmente

terminados o en proceso, para poder formular conclusiones o, por lo me-

nos, supuestos con una consistencia légica que nos indique_ en qué eta-

pa de proceso de desarrollo nos hallamos respecto al mundo; qué tandis
tante se encuentran las metas més ele;nentales en funcién de la realidad

de hoy, y, cudl debe ser el rumbo que se debe impartir a 1a capacidad

creadora del pafs, para fomentar nuestro desarrollo e irfxprlmirle un s igno

de consistencia que facilite el paso de nuestra estructura y nuestra posi
cién hacia una etapa de desarrollo que sea caracterfstica de un mayor
equilibrio entre los diversos sectores del marco estructural,

Ahora estamos viviendo una verdadera reforma en las actitudes de
las personas. El futuro ser& totalmente nuevo y dif;arente. Para entender
la economfa de los afios 70's deberemos de olvidamoé de las facetas tra
dicionales de los 40's y 50's, en donde una gran mayorfa de la gente
pensaba que las fuerzas naturales, la “mano invisible" de Adam Smith,y
en particular el incremento de la poblacién que en edad de trabajar se in
tegraba a la fuerza laboral, garantizarfa una tasa acelerada de desan‘ollO‘

economico. Se pensaba en pocas palabras, que no exist{a ni se tenfd
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que pagar ningin precio por la prosperidad. -

Prosperidad exige un precio. El precio inicial inmediato es, el re
chazo del antiguo y confortable sistdma de pensamiento acerca de lo que
el bienestar econémico realmente significa. Se debe ver ahora bajo un
nuevo lente y un nuevo enfoque. La comunidad d'ebe quedar antes que el
individuo, el énfasis debe ser puesto en rﬁayor grado en la satisfaccidén
de necesidades colectivas, y menos en las individuales. Qué tan caro
aparece ser este costo para cada uno de nosotros, dependerd primordial-

mente de la flexibilidad que podamos alcanzar en nuestras ideas acerca

de la sociedad y de la vida.

Ciertamente, puede ser seifialado enfdticamente que el precio de -
la prosperidad es el resurgimiento de nuestro sentido de indignacién so-
cial -urgencia social- contra la existencia de problemas: como pobreza,

desigualdad, ignorancia, injusticia, ilegalidad.

Es mucho més facil describir esa tierra maravillosa de promisidn
a dondé se arriba una vez conseguido el desarrollo econémico, que pro-

porcionar un mapa para poder llegar.

Polftica general a ejecutar.

Puede parecer que visualizar el desarrollo como un proceso que

une una serie de recursos disponibles bajo ciertas condiciones y capaci-

dades existentes, facilita la idea.
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Pero esta no es de ninguna manera la lnten_cién. Por el contrario,

el enfoque estd motivado por la conviccién de que el desarrollo es mucho

méas diffcil de lo que a veces se cree. Mientras se piensa en término s

de la falta de un componente, ya sea capitai, espiritu de empresa o co-
nocimientos técnicos, probablemente se pensara que el problema puede rs
solverse inyectando ese componente desde fuera o buscando la manera y
los medios de producirlo dlrecto- del pafs. Si, por lo contrario, (y este
es el punto primordial para nosotros), nos encontramos en la mecesidad
de un "factor de unién" que deba dar en conjunto diversos elementos di-
seminados,j el problema a resolver se vuelve mas complejo. En otras pa—
labras dejavmos finalmente la posibilidad de realizar una politica general
de desarrollo a la capacidad intrfnseca que tengan los ciudadanos para or
ganizarse. Esa capacidad se incrementard en tanto que se tenga una "per§

pectiva .de crecimiento y progreso"” y los medios adecuados para cemse—

guirla.

Una polftica general de desarrollo a nivel municipal consistira

en llevar adelante en forma especifica lo slguiente:y

a) Fomentar condiciones generales para llevar a cabo desarrollo econdmi’
co y social; oponiendo a la autorrepresién pasiva y la resignacién su
misa en el modo de vida, el interés de la comunidad en la autopromo

cién, la autodeterminacién y la manipulacidn progresista de la activi-

dad individual en beneficio de la colectividad.

1/ '1"1nbe en, Jan. L 5 5
mica, 1965 pP. §5eneacion del desamollo, Fondo de Cultura Econd
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b) En el medio general ambiental resguardando cierto mfnimo de seguridad
y racionalidad en las divisiones, especialmente en aquellas que sere
fieran a problemas econémicos. Deberd existir alguna actividad guber—
“nativa del tipo que por lo general se considere esencial para una si
tuacidn ordenada, tal como el mantenimiento del orden y de la seguri-
dad fi{sica de las personas y la propiedad. Ademéds un minimo de "ins
trumentos de actitud ejecutiva" por parte del municipio, como son la
capacidad de hacer las erogaciones del erario en aquellos proyectos

que mas adelante se catalogaran.

Otra tarea de suma importancia para prever un minimo de Segu-
ridad Social en el largo plazo consiste en dotar de las minimas posi-
bilidades a todos los ciudadanos buscando en ello eliminar gradualmen
te, haéta donde sea posible las desigualdades extremas. En ello va im
plicita en un largo plazo la elevacién de los niveles de educacién de
la poblacién y su capacitacién, cosa que los proveera de mejores po-

sibilidades para el futuro.

c) Organizacién y Exposicién a nivel de Didlogo y Promocién, las poten-
cialidades y ventajas del desarrollo, procurando que este tipo de acti
vidades sean ampliamente conocidas y entendidas con el piblico, la co
munidad mercantil , y el Gobierno mismo, en tal manera que la activi-
dad que pudiere llegér a desplegarse sea fructifera y acogida en toda
su extensidén por los diversos grupos y sectores de los que estd com-

puesta la poblacidn.

Todo lo anterior puede lograrse a través de una cuantificacién de

las posibilidades, cosa que se logra al llevar a cabo investigacion de
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los problemas haciendo acopio de las estadfsticas existentes en log gy,

ferentes departamentos no sélo del municipio sino del Estado.

Una \}ez que se poseen las estadfsticas y se realizan e studjog
parciales, se inician las actividades de "'programaéién"f los resultados
de estos programas se deben de comunicar a quienes se ocupan de coor
dinar los programas estatales de desamll§ econém;co de. lé comunidad,
junto con las observaciones mds pertinentes-y la yiabllidad de cada una

de las politicas a ejecutar.

La orlentacién bésica debe consistir en proporcionar estadf{sticas
| fidedignas en temas como tipos de produccién, comercio, precios, finan-
zas publicas, municipales, ingreso de los habitantes, seflalamiento de la
propiedad privada, ejidal, asf como un resumen general que adopte una
interpretacion del investigador acerca de la actitud de los miembros -de
la comunidad en lo referente a la posibilidad de "emprender" (en el sen

tido de empresa) como empresarios.

No se trata en este apartado lo referente a las inversiones ofi
ciales bésicas, puesto que la importancia de ello amerita un renglén por

separado.

d) Ejecucién de lnvgrsién del tipo bdsico.- Resulta bbvlo que en cual
quier informe de potencialidades de desarrollo se lleve a cabo una

evaluacién de las existencias en el municipio, y de ser posible und

cuantificacion de los mismos.

—— .

Inicialmente se habfa mencionado en una forma superficial qu€
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para que un pafs tenga estabilidad y proporcione una base para la ac
tividad y el desarrollo econdmico era preciso que se ejecutaran una se
rie de inversiones fundamentales. Esta premisa es valida y compulso-
ria al grado superaltivo en el nivel municipal. Ello se deriva del he-

cho de que la suma de los municipios de un estado constituye el &rea

estatal y la agregacion de éstos constituye el pafs.

En cuanto a los tipos de inverién del caracter bdsico, se debe
de considerar la necesidad de que exista un minimo de .alojamiento y

de transportes, estos ultimos distribuidos en forma adecuada para evi

tar despilfarro en el gasto de los habitantes.

El abastecimiento de energfa eléctrica, agua potable, drenaje sa
nitario, y en aquellos lugares donde sea. posible gas natural para con
sumo doméstico. No consideramos pavimentaciones o alumbrado publi-
co, puesto que esas inversiones en este momento y ‘dadas las necesi
dades de las diversas comunidades no podrian ser consideradas del ti
po basico o indispensable, y su existencia o no existencia reflejara

Gnicamente la capacidad econémica de los miembros de una comunidad.

La mayorfa de las inversiones anteriormente sefialadas deben de
ser ejecutadas por el municipio, si acaso con ayuda estatal o federal,
puesto que casl ninguna de ellas adopta la forma de ingreso para el in

versiohista,y por tanto no son atractivas desde el punto de vistade

un empresario.

Promover y estimular la actividad de los inversionistas privados loca

les.- En determinadas circunstancias, es posible y quizd necesario el
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desplegar el énfasis hacia tipos de polftica mas indirectos, desti-

nadas a facilitar y estimular la actividad priveda. De ningin modo es
to elimina ia actividad piblica municipal, por el contrario, Unicamente

busca complemertarse una & la otra.

La utilizacidén de impuestos, subsidios, subvenciones, e€tc., de
berdn ser discutidas con los representantes de empresas, Pe€ro desdé
luego todo ello dentro del marco de la politica federal y estatal, para
no traspasar los lfmites de la autoridad municipal.

Normalmente los proyectos privados se dirigen en mucho mayor
medida a la produccidén de bienes especfficos; por tanto es de impor-
tancia primordial para la comunidad municipal que se dirijan a los mas
deseables. Cuando se trata de buscar proyectos productivos se comien-
za por recabar datos generales acerca del municipio, para poder esti-
mar costos comparativos y ventajas altermativas de ejecutar una inver-
sién especffica en tal o-cual lugar. De ello surgen clertas ventajas
comparativas y la autoseleccion de las industrias mds convenientes ca
ra establecerse en un area especffica, Ello va a generar a un mediano
plazo, ingreso para los trabajadores de la empresa, demanda por mate-
rias primas oriundas del municipio, mejoramiento en el nivel de vida
de todos aquellos conectados con la empresa, aumento de la recauca—
cién municipal, y lo mds importante, un ejemplo provechoso y efecti-

vo de 1o que constituye el correr un riesgo y poner a funcionar una em

presa.

Esto serfa en términos generales el esbozo de una polftica de de

sarrollo a ejecutar por parte de las autoridades municipales. La esen-
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cia de ellos es una adecuada programacién interna a nivel municipal, vy
como segundo paso la coordinacién a nivel estatal y federal de politicas
especi{ficas a desarrollar para evitar con ello la duplicidad de estableci-
mientos, en aquellos puntos que la acuvldad.pueda ser realizada a ni-

vel regional irrestrictamente de cualquier lindera o Ifmite municipal o es

tatal.

Coordinacion v eficiencia

La asistencia que se pueda facilitar a los ayuntamientos es de
tan- amplia y variada fndole que englobada en una idea serfa sobresimpli-
ficada. Sin embargo, es vitalmente imperioso el definir los linderos en los
que debe de plantearse una coordinacién para tener un objetivo en cuanto

a perfeccionamiento.

Inicialmente coordinacién va a implicar para nosotros el simplifi-
car esfuerzo§ sin menguar resultados. Va a ser un proceso mediante el
cual nos libremos de cargos onerosos que ocasionen costos excesivos a la
comunidad a través de la creacién de un cuerpo de funcionarios con dupli-
cidad de funciones. Por ejemplo, la generalizacién que se p\odrfa estable—
cer del conflicto innato entre los diferentes grados y niveles de gobiemo,
que en muchas ocasiones son suscitados por las circunstancias e s pecia-
les del momento, cosa que no sucederfa en casos normales. Esto nos lle
Va inmediatamente a tener consciente la necesidad de asignar una discu-
$16n de poderes y responsabilidades a los diferentes cuerpos administrati-

VOS para que sea establecida la mé&xima efectividad dentro y entre el sis—

tema gubernamental, en tal forma que sea dirigido a la solucién de los

Problemas mé&s inmediatos, otorgando los servicios mas necesarios a la
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gente.
Actualmente en muchas condiciones de vida ¥y desarrollo, parag

sarrollo econémico Y social se pla

o de normas de -accidén -de tal mody

ntea la ne i
fecto de acelarar el de cesi

dad de llevar adelante un ordenamient

que:

a) Sea posible la formulacién de planes para la asignacién de . recursos

-plblicos y privados- sobre una base geografica, funcional, o por pro-

gramas especificos.

i:) Proveyendo con ello al legislador de todas las herramientas y criterios
véalidos para mantener las normas jurfdico-sociales al ritmo del avance.
La "Sociedad tecnetrénica", esto es una sociedad modelada, cultural,
psicolégica, social y econémicamente no ya por el tradicional proceso
industrial sino por el impacto de la tecnologfa y de la electrénica, par-
ticularmente por laé computadoras y los mas modermnos medios de comy

nicacidén.

¢) Motivando y estimulando el sentido de direccidn y liderazgo por parté

de los representantes a través del sefialamiento de ciertos estandares

para la produccién de bienes y servicios

d) Creando una
maquinaria administrativa con suficientes atribuciones P&

ra implem 3
plementar en el campo practico polfticas preconcebidas

e) Entrenando e] suficiente personal técnico
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f) Llevando a cabo investigacién en las diversas éareas.
g) Promoviendo nuevas ideas positivo-constructivas entre la gente. -

h) Supervisando y apoyando entidades sociales o econdémicas locales y

descentralizadas.

i) Promoviendo y asesorando a la autoridad correspondiente.en aquellos
proyectos o ‘medidas ejecutivas que no se encuentren dentro de las po

sibilidades de los municipios en cuestién.

En la actualidad se encuentran en sus inicios la ejecucidén de
algunas de esas funciones, en ocasiones como parte de un plan integral,
en otras solamente como postulados ain no ejecutables por la necesidad

de ciertos recursos especializados.
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EPILOGO
ECONOMIA DE LA DEMOCRACIA

Un punto basico debe ser establecido antes de finalizar. Nada
puede causar mayores expectativas adversas entre las empresas y los fo-
cos pofenciales de desarrollo local en un municipio que el gasto pibli-

co mal canalizado y sobre todo deficientemente planeado.

El control racionalvde la ejecucion de las polfticas del municipio,
y de los méfodps para ejecutarlos dista mucho de ser Un proceso simple.
La creacidén de impuestos, subsidios, tarifas preferenciales, y cualquier
otra medida estimulativa puede causar resentimientos entre los diversos
grupos de la poblacidon. El estira y afloja de estos grupos puede desorga-
nizar peiigrosamente la operacion de todos los Organos del Ayuntamiento,

e inclusive repercutir en la accidon estatal.

Nunca se debe despojar el gobernante de las cualidades nec;es'a-
rias e indispensables para ejercer ﬁn régimen constructivo -planeacién, or
ganizacién, lfder, representativo de su comunidad-, asf como tampoco del
sentido humano para apercibirse de los problemas reales de caracter so-
cial y no cuantificables. Debe aguzar el sentido receptivo, y m antenerse
ante todo ecuénime y desapasionado, utilizando como norma de criterio la

ley, y como directriz de comportamiento el sentido de justicia.

El desarrollo no es una panacea. Es crecimiento, y el crecimien
to nunca es ordenado. También es cambio. Y cambio en una. sociedady
en una cultura significa dislocacién. El perfodo durante el cual una soci€

dad inicia su desarrollo de una manera sostenida-es un tiempo sumameén—
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te peligroso.

Desde el punto de vista econdmico, el desarrollo ha resultado un
‘hecho consumado y un triunfo. Pero el desarrollo es arriesgado, mas la al_

termativa es infinitamente mdas peligrosa.

Apenas es posible esperar sobrevivir. El desarrollo, por lo menos,
podemos dirigirlo, controlarlo e inspirarlo, y las pruebas en la historia
nos han sefialado que a pesar de algunes desencantos, los resultados han

sido bastante impresionantes.



ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DE LA UNIVERSIDAD
Y SUS REFORMAS

Lic. César Rangel Guzman
Profesor de Introduccién a
la economfa.

Introduccién.

El mds simple andlisis de la sociedad contemporanea, destaca el
deseo humano de superacidén cultural, econdmica y:social, con el fin de

alcanzar mayores niveles de bienestar en t9.d6s los aspectos.

El hombre sabe que para alcanzar mayores niveles de bienestar
necesita un vasto acervo de conocimientos y que, para obtenerlos e inter
pretarlos, debe poner en juego su habilidad y aprovechar su capacidad pen
sante. Al mismo tiempo, el hombre sabe ciue es tal la riqueza cultural,
técnica y cientffica, que a un individuo le es diffcil absorberlos a través
de su propio ‘esfuerzo. Como dice Ortega y Gasset "cuando el conocimien
to que es preciso adquirir, contrasta con la limitacién-en la facultad de
aprender........brota la ensefianza" __l/ Y es el deseo de superacién y en
tendimiento de la humanidad, la razén por la cual el hombre se ocupa vy
preocupa de la ensefianza. Es la actividad docente pues, la que a través
de sus instituciones y con sus métodos, ayuda al hombre a desarrollar su
capacidad de percepcidén y creatividad, es la ensefianza como ciencia, la
que ayuda a dosificar los conocimientos que él hombre, seglin su tiempo y

su lugar que se ve precisado a adquirir.

Entonces, si el hombre busca la superacidér y su bienestar, y si

Para alcanzar esa superacién es necesario que posea un cimulo de cono-

Y Ortega y Gasset José, Misién de la Universidad, Revista. de Occidente,
Madrid, primera edicién—1930, p. 84.

.
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cimientos y esté dispuesto a ensanchar los lfmites de estos; es la educa-

cién, que con sus funciones basicas de transmisién y produccién de cong
cimientos, se torma en la actividad que permite al hombre enfrascarse con
mayores ventajas en la lucha por la blisqueda de sus mas caros objetivos
de bienestar. Considerando parcialmente el problema, tenemos que en los
Gltimos diez afos, la literatura de la ciencia econémica se ha encargado
de hacer resaltar las cualidades que los conocimientos y la educacién re

presentan en el desarrollo econdémico y social.

| Vista pues rapidamente, la funcién de la educacién y aceptado el
hecho de que los conocimientios posefdos son tan diferentes como vastos;
es necesario hablar de la institucionalizacion de la ensefianza, de sus di
ferentes niveles y de algunos elementos inherentes a dicha institucionali
zacién. La atencién de este ensayo serd enfocada solamente al nivel edu
cativo superior, institucionalizada con el nombre UNIVERSIDAD. En las si
guientes paginas se plantean algunos problemas de la Universidad y se su

gieren algunos elementos a tomarse en cuenta en sus soluciones.

Misién y objetivos de la Universidad.

En lo anteriormente dicho se ha dejado entrever que la misién de
la Universidad es ayudar al entendimiento, superacién y bienestar del hom
bre. En otros términos, la misién es la de educar, y mas adn, la de for
mar hombres. Hombres dignos, responsables, dotados de una preparacion
académica y cultural sélida y de un espfritu inquisitivo, capaces de reco
nocer sus limitaciones pero decididos a superarlos mediante una autoedu-

cacién continuada. L{deres dotados de la madurez cfvica que entraiia el de

.ber de participar en los problemas de la sociedad y de influenciarla vitalmen=
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te seglin su tiempo y lugar.

Para cumplir con la misién de la Universidad es necesario esta-
blecer objetivos y funciones. En las siguientes paginas se establecen los

objetivos y algunas de las funciones de la Universidad.

A.- Un objetivo bésico de la Universidad es la ensefianza.

Esto, que a primera vista puede parecer muy simple no lo es tan-

to si se piensa en toda la problematica a este objetivo.

1.- El primer problema es Qué enseifiar.

La explicacidén y justificacién de este problema salta a la vista:
son tantos y tan variados los conocimientos que ha desarrollado el hom-
bre, qué una sola Universidad no podria enseriarlos. Aun en las modemrnas’
multiversidades c?)mpea el principio de escasez. Ante esta realidad de no
poder ensefiar todo, se tiene que elegir qué es lo que se va a enseiar,
;qué campos del conocimiento y a qué nivel ensenar? En la blsqueda de
la solucién a este problema, es necesario ver a las instituciones de edu
cacién superior, como una parte de un todavia mds complejo sistema so-
cio-cultural-econémico-politico-f{sico-ambiental . Debemos encontrar las in
teracciones entre la Universidad y el sistema antes mencionado. Hay que
ubicarse dentro de ese complejo sistema y analizar los diferentes tipos de
demanda que ejerce sobre la Universidad. La Universidad debe tener cui-
dado en la seleccién del conocimiento requerido en ese sistema y tener
en cuenta que, como dice James A. Perkins "el conocimiento adquirido y

transmitido debe ser usado, o este resulta estéril e mene”.—/ La Uni

2/ Perkins A. James, The University in Transition. Princeton University
Press, second printing, 1967, p. 7.



versidad debe buscar y encontrar una estrecha relacién entre 1os pr

gramas académicos y el interés de los estudiantes, entre lo que el esty.
diante estudia y lo que él ve, entre lo que el estudiante plensa’y lo que

el hace .y

Puesto que los egresados uﬁiversitados, por su preparacién, son
los que van a regular la sociedad; es necesario,- para que_lleven a cabo
bien esa tarea, que conozcan el sistema ‘de ideas y valores que regulan
la sociedad en cada tiempo y lugar. Es necesario que tengan ideas claras
y firmes de lo que son l#s cosaé en el tiempo y espacio en que viven.
El universitario debe poseer una imagen ordenada de los grandes cambios
histéricos que han trafdo a la humanidad hasta nuestros dfas; debe poseer
la idea vital del mundo, que la fisica ha creado; debe conocer el conjun
to de ideas que estructuran y regulan el funcionamiento de la vida social;
debe conocer la interpretacién que la biologfa da a los hechos fundamen-

tales de la vida organica.

En base a esos conocimientos, dice Ortega y Gasset el profesi_o_
nista, aparte de su especial profesién, podrd ser lfder, estara capacitado
para interpretar la realidad de su medio y de su tiempo, sabré. influir en

su medio y en su tiempo ya que posee una idea de estos. Es necesarlo

pues, que la Universidad, como trasmisora de conocimientos haga llegar

estos conocimientos de cultura a sus estudiantes.

Por otra parte, la Universidad prestadora de servicios educativos

superiores se enfrenta, por decirlo as{, a las demandas ejercidas por 1as

personas, que con la capacidad y antecedentes requeridos por aquella, de

37 Perkins. A., James, Idem. p. 46.
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sean aumentar su nivel de conocimientos. Puesto que hay una variedad
énorme de conocimientos, y los demandantes de éstos son personas que
poseen habilidades y deseos diferentes y, puesto que esas personas pro
ceden de medios diferentes donde han sido motivados de diferentes mane
ras; la demanda por los conocimientos es diferente en tipo y en grado.

A estas demandas vocacionales o influenciadas por el medio social, la

Universidad tiene que responder, puesto que los estudiantes son su com

ponente principal y hacia ellos esta orientada la actividad docente uni-

versitaria-~

El sistema econdmico-social, ejerce también y cada vez mds fuer
tes, presiones por personal altamente calificado en los diferentes campos
- del saber. La razdon es obvia, para producir los bienes y servicios que -.

constantemente se estdn demandando en el sistema econdémico-social, és
te tiene que utilizar entre otros los recursos humanos que posee. Al bus
carse mayor eficiencia en dicho sistema, aparece la necesidad de profe -
sionistas de los mds variados campos. Es necesario pues, que las insti-
tuciones de educacidén superior se encarguen dé proveer al sistema econé
mioo-éocial de esos Recursos Humanos que ayuden a regular las activi-
dades socio-econémicas y a lograr el bienestar de la sociedad entera. Es

por lo tanto un objetivo de la Universidad, satisfacer esos deseos y ne-

cesidades econdmico-sociales. - e

Es necesario que la Universidad coordine y adapte sus ensefan-
zas profesionales a las demandas que de capital humano, ejerce el siste
ma econdmico-social. ?are; ello debe estar é_x;; contacto directo con la rea
lidad socio-econémica. Si la actividad econémica estd encaminada al fu-

turo, la funcién trasmisora de conocimientos de la Universidad no puede
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quedarse atras y debe ir mds adelante todav{a, es necesario prever las ac
tividades socio-econdémicas futuras y prever los tipos y calidades de pro

fesionistas que seran requeridos. Es necesario que readapten los progra-

mas de estudio y que incluyan nuevos campos de estudio.

Dado que las demandas de recursos humanos son muy amplias y
que lo mismo ocurre con los conocimientos, serfa ilusorio que una Univer
sidad por s{ sola, pudiera satisfacer las demandas en todas -sus formas y
grados. La solucién no radica en una sola Universidad; radica en todo el
conjunto de.lnstituciones de educacién superior. No hay razén para consi
derar que una sola institucidén puede hacerlo; tampoco hay razdn, para que
las diferentes instituciones dupliquen esfuerzos y recursos, de por s{ li-
mitados al ofrecer, a veces sin necesidad, las mismas carreras y progra-
mas. U‘rge. pensar en la regionalizacién de la Universidad y en impulsar
en México, la Asoclacion Nacional de Universidades, para llevar a cabo

una mejor asignacidén de recursos.

Continuando con el problema de qué ensefiar en la Universidad,
se puede afirmar que la sociedad contemporanea, ha sido testigo de la co
rriente de conocimientos que han flufdo en el transcurso de la dltima cen
turia y de la aceleracion que esta corriente ha experimentado en los lti-
mos cincuenta afios. También estd presenciando el reto que eso entraiia
para la Universidad, para el estudiante y el egresado universitario. Es ne-
cesario que el estudiante actual ;prenda uf conjunto de conocimientos que
lo habiliten, a participar activamente en los problemas de la sociedad en
q\;e vive. Sin embargo, dado el dinamismo de los cambios sociales, tec-
nolégicos econémicos y polfticos del mundo actual, esos conocimientos ad

quiridos pueden no ser suficientes para que el egresado universitario man
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tenga su posicién dentro de la sociedad. Debemos cambiar los objetivos
de la Universidad. Debemos aceptar la educacién universitaria como un
proceso permanente que abarca toda la vida del hombre: no se trataya

de formar jovenes para toda la vida sino de .formar hombres durante toda

la vida.

Las ideas del mundo estdn cambiando constantemente: es indis-
pensable que el universitario lo entienda y las entienda. La Universidad
no le puede enseilar todo; es preciso que el estudiante lo reconozcay lo

acepte. Anie estos fendmenos la Universidad debe ensefiar al estudiante

dos cosas, condiciones sine qua non ambas, para que el universitario se
mantenga en el eje-de la sociedad; debe ensefiarle a pensar y debe ense

fiarle a reaprender.

Si la Universidad no trasmite estas dos ideas. Si el universita-
rio no posee estas dos cualidades, el hombre universitario indudablemen
te no entenderd su sociedad y ain lo que es peor puede obstaculizar su

desarrollo. De ser esto as{, no se cumplirfa la misién de la Universidad.

La Universidad debe evitar que sus egresados se tormen obsole
tos en el ejercicio de sus vidas y sus profesiones, debe inculcarles la

idea de la dindmica en todos los aspectos de la vida. El estudiante debe

aprender a reaprender; para ello es necesario que tenga una sélida forma-
cién y'preparacién profesional, es necesario que piensen con objetividad,
que sientan sus limitaciones y que reconozcan los obstdculos. Solamente

as{ puede encausarse a su superacion.
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En sintesis, los conocimientos que ‘el estudiante adquiere son ne

cesarios y pueden ser suficiertes en su época de estudiante; pero esgs

conocimientos pueden no ser suficientes en su vida profesional. Es' pues

un objetivo de la Universidad, ensefar a pensar y a reaprender para man

tener a sus egresados vivos en el ejercicio de sus profesiones. .

2.- ;A quiénes se va a ensefiar?

" Dada ia misién y objetivos de la Universidad, que la ubican en
el nivel superior del sistema escolér; ésta requiere que sus nuevos alum-
nos posean una capacidad y nivel académico que supuestamente adquirie-
ron y desarrollaron en los niveles inferiores del sistema. Esta es la ra-
zon por la cual las instituciones universitarias establecen requisitos aca-

démicos minimos que deben poseér los nuevos estudiantes.

En los &ltlxpos afos, las limitaciones presupuéstarias, de perso-
nal docente, de investigacién y las nuevas ideas de cantidad dptima dé
estudiantes en cada campo universitario, por una parte, y la creciente de

manda por servicios educacionales de este nivel por la otra; han "obliga”

d "
0" el establecimiento de diversas polfticas con la idea de admitir, de o

tre tod ' 5
0s los demandantes, sélo a un cierto nimero de éstos que la Uni-

versidad esti en posibilidades de servir Y ’

4/ En nuestras universida

vo Ledn, la poblacidn
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Se tienen pues, dos maneras diferentes para analizar el proble

ma "a quiénes se va a enseflar": aspectos cualitativos y aspectos cuan-
titativos.

Las polfticas de admisién, practicadas en los ﬁltirhos afios, con
tienen ambos aspectos cualitativos y _cﬁantitativos. As{ un campo univer -
sitario, cuyo aumento en la demanda por I;Jgares excede a sh capacidad
de absorcidon, aumenta los niveles eciucacionales minimos requeridos, con
la idea de disminuir la cantidad demandada. De esta manera una parte de
la demanda total, se elimina automaticamente, mds por necesidad de las
universidades (por la rigidez de la oferta de servicios educativos univer-

| sitarios), que por deseos de los estudiantes. Otras polfticas de admisidn
pueden dar lugar a que, aun a estudiantes que satisfacen los institucio- -
nalizados requisitos mfnimos de admisién, la Universidad no estd efg po-

sibilidades de admitirlos.

Las implicaciones de esas polfticas de admisién son diferentes.
Algunas tienen visos pc;sltivos y otros negativos para la Universidad co-
mo Lns-titucién y para la sociedad como un todo.

No es facil para los administradores de las univ.ersidades (pabli
cas y aun privadas), tomar decisiones de negar 1a'§ntrada a“quienes asf
lo desean. Sin embargo, ante la realidad de la escasez, es obligado el
establecimiento de patrones encaminados a lmitar la admisién a un deter
minado nimero de estudiantes. Hay que aceptar la realidad, pero también
es necesario tratar de modificarla. En el preﬁénte, ante la realidad de no

poder satisfacer todos los deseos, el problema estriba en hacer que las

decisiones que se tomen al respecto, seax{ lo mas positivas que se pueda.
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Los maestros, los estudiantes, administradores, gobiernoY todos
los involucrados de una u otra forma en la educacion superior, tiénen una
tarea comun en este problema. Todos ellos deben estar conscientes de]
papel y la responsabilidad que estan jugando‘; deben ser objetivos en sus

decisiones y, buscar los caminos mediante los cuales la demanda insatis

fecha se reduzca al mfnimo en el presente y el futuro.

3.- ;Cémo educar?

Puesto que la educacidén es un objetivo primordial de la Universi
dad, el proceso de transmisién-captacién de conocimientos desempeiia una
funcién decisiva en el logro de este objetivo. Ha habido, y de hecho
existen diferentes formas del proceso de transmisidn-captacién de conoci
‘_mientos.. Al mismo tiempo, las presiones ejercidas por la diversidady
magnitud de los conocimientos, el aumento de la poblacién escolar y la
diferencia en la capacidad de los estudiantes, han estimulado la investi-

gacién y creacién de nuevos medios del proceso de transmisién.

No es posible generalizar y decir que una técnica o método de
transmisién de conocimientos es la mejor. Sin embargo, dado el enrique-

cimiento en los diferentes campos del conocimiento y dadas también las

limitaciones de aprendizaje de los estudiantes, es valido decir que la Uni

versidad debe educar de tal forma que los estudiantes aprendan no sélo 2

través de sus profesores, sino que también a través de ellos mismos. Por
lo tanto, es necesario que los profesores tengan la capacidad de simpll
ficar los mds complejos conocimientos y despertar inquietudes académicas

e
ntre los estudiantes, Cuando pensamos en los medios alternativos par?@

educar, es necesario tener presente u

n propdsito de la Universidad: des2
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rrollar en sus estudiantes la habilidad v la predisposicion para pensar

claramente, cuidadosamente y de una manera independiente.

En México, el incremento de la demanda de lugares representa

un reto para la Universidad. Consecuentemente, es necesario buscar for-
mas alternativas que complementen la labor de los profesores. Para mejo
rar el proceso de transmisién, es necesario trabajar (a través de un plan)
en el desarrollo los recursos de instruccién. Es necesario coordinar las
funcionés de los profesores, de los técnicos, de los administradores, de
los laboratorios, del espacio ffsico, de las bibliotecas y del equipo es-
colar, todos estos elementos necesarios en el proceso de transmision-cap
tacién de conocimientos. El cuerpo docente tiene una gran tarea.. Este tie
ne una gran tarea. ﬁste tiene la responsabilidad de identificar problemas
crfticos- en la ensefianza universitaria, en donde la aplicacidn de otros re-
cursos de instruccién puedan ofrecer soluciones a tales problemas. Ror su
puesto, es necesario también revisar y modificar los planes y programas
de estudio sistematicamente, revisar sus objetivos y los métodos de ense-

flanza-aprendizaje.

B.- Investigacién

Todo lo anterior se ha dicho pensando en un gran objetivo de la
Universidad: la ensefianza. Otro gran objetivo es la investigacién. A es-
te respecto podemos decir que la Universidad tiene la misién de coadyu-
var en la bisqueda del mejoramiento y bienestar del hombre, y por lo tan
to un objetivo bdsico de ésta es aumentar el conocimiento. Los proble-
mas del hombre y de la sociedad son muy amplios y complejos. Los uni

versitarios, maestros y estudiantes, son los que mds fécilmente podrfan
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reconocer esos problemas debido a que estdn continuamente estudiang,,

investigando y trabajando con los conocimiéntos. mas avanzados. Son tap

bién los maestros Yy estudiantes universitarios las personas mas indicadag
para reconocer las limitaciones de los actuales conocimientos, y los mgs

capacitados para definir y estudiar esos problemas .-

Por esas razones, Se puede decif que los programas de investi-
gacién en las universidades pueden ser establecidus como una funcidn de
los deseos por enriquecer el acervo de conocimientos en determinados
campos especfficos. Los programas ‘de investigacién son pues estableci-
dos para ayudar en la solucién de problemas de diferentes tipos, tales co
mo investigaciones en &dreas como las ciencias soclales, la salud, la edu

cacién, nutricidn, industria, etc.

Dado el aumento de los conocimientos y la diversidad de los pro
blemas, ninguna universidad por s{ sola puede conducir programas de In-
vestigacion en todos los campos. Aun en campos especfficos como la eco
nomfa, medicina, ingenierfa, etc., es necesario seleccionar topicos espe
cificos para ser investigados. Es necesario elegir de entre todos los caml

pos y tdpicos solamente aquellos en que una Universidad espere realizer

un trabajo a nivel profesional.

-

Aun cuando nuestras universidades reconocen la necesidad de &<

tividades de investigacién, éstas no son muchas. La escasez de reci

so
s limitan estos programas. Enfrentados ante el problema del aumento @€

la demanda por lugares
g + los programas de investigacioh no han sido estl

mulad
os en la forma deseable. Desafortunadamente, de mantenerse 1as o2

diciones actuales, ningin cambio considerable es previsto en el futef®
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cercano.

Cada Universidad_ deBe elegir la clase de investigacién que va a
realizar: g{nvéstigacién bésica o aplicada? ¢En QL-lé areas del conoci;
miento van a realizar su actividad investigadora?. Cc'm'respecto a estos
puntos, nuestras universidades deben contemplar todo un cuadro de posi-
bilidades. Debemos recibir de las universidades que tienen mds recursos
para investigar, los resultados de la investigacién pura, que aumenten
las fronteras del conocimiento teorético. Los canales de comunicacién es
tablecidos, nos traeran sus result.ados. Los -recursos de nuestras univer-
sidades deben ser asignados en la solucidn mdas directa de los problemas
sociales y econémicos de nuestras regiones y pafses. Esto es, mds que
programas de investigacion pura, debemos realizar investigaciones basi—-
~cas y aplicadas con un enfoque regional y nacional y referirla a nuestros

niveles de desarrollo econémico-social.
C.- Extension.

Nuestras sociedades, caracterizadas por cambios sociales, tec-
noldgicos y econémicos, tienen un rasgo comin. Para lograr cambios po
sitivos, son necesarios los consejos de expertos y los comentarios bien
documentados. En nuestro medio serfa diffcil para- la sociedad encon-
trar una lnétituclén diferente a la Universidad, capaz de proveer tales
consejos y comentarios en los diferentes campos del conocimiento. A cau
sa de estos rasgos sociales y también por la misma misién de la Univer
sidad, la Universidad debe desarrollar actividades de extensién. Los ob

jetivos de la Universidad a este respecto son: difundir la cultura y los

conocimientos requeridos por la sociedad. Al trabajar sobre este objetivo



38

la Universidad debe buscar los medios para ensanchar 1as areas bemefycyy

das con estas actividades. La Universidad debe estar capacitada para g,
finir los problemas de nuestra sociedad y encontrar la forma de ayudar e,

su solucidn .

Las anteriores consideraciones y planteamientos, que deben ser
incluidos en un analisis general de Reforma Universitaria, dan pie a la
elaboracién de un plan de desarrollo de las universidades. Sin embargo,
sin un fin determinado no es posible el planeamiento y la reforma. En es
te caso, considero, debemos enfocar nu“estra atencién a la adaptacion de
la IlJniversldad y del hombre universitario al desarrollo social, cultural,
cient!fico y tecnolégico de nuestra regién y pafs, as{ como a estimulary
promover cambios en los medios mencionados. ﬁados estos objetivos, el
planeamiento universitario puede considerarse como un proceso dindmico
que debe de plantearse constantemente las interrogantes que se han men—
cionado a lo largo de este ensayo y otras que, nof por omitirse aquf, de-

jan de ser menos importantes en la vida de las universidades.

La elaboracién de un plan de desarrollo de las universidades po-
drfa ser encomendado a una oficina de Planeamiento Universitario. El ob-

jetivo de esta oficina debe ser muy claro Y espec(ﬂoo- a este respecto

considero que el objetivo b&sico es el de servlr como una unidad de as€

sorfa d'irecta 2 las méximas unidades de decisién de una universidad. L2
idea es que la oficina de Planeamiento ofrezca elementos de juicio qué

ayude
yuden a normar criterios y a tomar decisiones objetivas a las autoridades

universitarias; evitar que se tomen decisiones que no contemplen implicd”

clones futuras y que puedan obstaculizar 1la buena ‘marcha de la Universi-

dad. Lo qug se pretende con el planeamiento es'que los cambios que S€
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produzcan en el futuro en las universidades, se prevean y disefien 16gi-
camente, para lograr un crecimiento mas armdnico y eficliente. Sin embar
go, debe quedar bien claro que el planeamiento universitario es sélo un
instrumento del proceso de reforma. El planeémiento es sblo un medio que
ayuda a formular y a aplicar cambios en las polfticas educativas. En fin,
el planeamiento es el proceso por medio del cual las universidades esta-
blecen sus propdsitos y objetivos de largo plazo, establece prioridades,
delinean las polfticas de implementacién y desarrollan sistemas de evalua
cién de las polfticas logradas. Hay que evitar siempre el error de consi-

derar que él planeamiento es un fin u objetivo de la Universidad.

A pesar de la importancia que reviste la metodologfa del planea-
miento universitario podrfamos dejar este tépico para otra ocasion. Sin em
bargo, .es-tlmo conveniente, dejar bien establecidas algunas ideas de, co
m6 se podrfan llevar en las universidades las labores de planeamientoy

de reforma.

Puesto que la vida de la Universidad involucra a estudiantes,
maestros, administradores y ciudadanos en general, la reforma y su proce
so de planeamiento debe considerar, en cada topico a ser estudiado, los
coméntarlos y puntos de vista de todos los componentes de la Universidad

antes mencionados.

" La reforma universitaria no puede ser realizada por un grupo par-
ticular de universitarios. Serfa muy diffcil y muy riesgoso para una Univer
sidad el que un grupo de estudiantes, de maestros o de administradores

trabajando de manera independiente se abocaran a realizar su reforma: des

de ya, podria decir que la reforma que resultase de esos estudios estarfa
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viciede y serfa sblo una reforma para grupos de la Universidad, pero no
para la Universidad como un todo. A las:. consideraciones hechas por un
grupo particular, por més objetivas que fuesen, se opondrfan otros grupos
de universitarios, quizé simplemente por no haber sido tomados en cuen-
ta, sobrevendria el caos, y se agudizarfan los problemas en nuestras unl
versidades., Después de todo, debemos recordar que en Gltima instancia,
més terde o més temprano por motivos diferentes o 'simllares. ya se trate
de estudiantes, de maestros o de administradores, éstos dejaran las unl
versidades, pero éstas como msntucioﬁes no se terminard con ellos. Las
universidades seguirén su camino y‘por ende lo menos que se puede ha-
Cer es luchar por la institucién, trabajar de una manera honesta, trabzjar

0 verdaderos universitarios para poder dejar a nuestras universidades.
en mejores condiciones de como las recibimos,
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EL CATASTRO RURAL EN EL ESTAD
oD
NUEVO LEON )

Algunas. experienciq Y resultados obtenidos con el uso de
fotograffas aéreas en el Municipio de Linares

Lic. Sergio H. Martinez
Profesor de: Historia de
la Industrializacién I y
II.

Introduccién.

Entre las diferentes fuentes de ingeeso que tienen los gobiemos
estatales en la Republica Mexicana, se encuentra el impuesto predial que
en algunas entidades y paises representa una proporcidén considerable de

los ingresos fiscales.

Este impuesto, para el caso del Estado de Nuevo Ledn, no es el
mads importante, y esto puede explicarse por la actividad industrial y co-
mercial tan fuerte que se genera en el area metropolitana de la ciudad de
Monterrey; sin embargo, ocupa el segundo lugar en importancia y como
se verd a lo largo del presente estudio, constituye una fuente potencial

de mayores ingresos.

Si tenemos en cuenta que los gastos gubernamentales corrientes
y de inversién se encuentran en aumento constante, €s légico pensar en
la necésidad de mejorar la eficiencia administrativa para el control y co-
bro de diferentes impuestos, entre ellos el impuesto predial, de manera

tal que, sin incrementar las tasas actuales que se estén cobrando, o in-

Cluso sin crear nuevos impuestos, sea factible contar con mayores recur

sos financieros para cubrir dichos gastos crecientes.
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Adicionalmente, es sabido que los impuestos pueden ser emplea
dos como reguladores de la actividad econémica, es decir, forman parte
de la polftica fiscal, y bien puede pensarse que un impuesto como el pre
dial puede ser empleado para fomentar cierto tipo de actividades y deseg
timular otras, segin se considere o no conveniente de ‘acuerdo a objeti-

vos o metas generales establecidas (independientemente de cudles sean

éstas).

Considerando pues la necesidad de mejorar la administracién del
impuesto predial para el logro de mayores ingresos fiscales, y d e aprove-
char este impuesto para fomentar ciertas actividades, se procedié por par
te de la Oficina Técnica Catastral del Estado de Nuevo Ledén a iniciar un
trabajo de levantamiento catastral—l/ en el é;ea rural del municipio de Li-
nares, N.L.,y cumpliendo asf, las regulaciones establecidas en la ac-
tual Ley de Catastro e Impuesto Predial y su Reglamento. En este ensayo
se pretende moétrar lo qué. se esta _ﬁaciendo actualmente en la Oficina Téc
nica Catastral sobre este aspecto, cuyos objetivos fundamentales a cum—

plir son:

a) Primero y ante todo, proceder al deslinde de propiedades y su
identificacién legal correspondiente.

b) Establecer los lfmites municipales con precisién, para eliminar
los problemas existentes en lo que se refiere a soberanfa te-
rritorial para col:;rar ciertos impuestos, recibir participacion de

otros, o proporcionar clertos servicios,

1/ Entendiendo por catastro un “inventario" de propiedades.

2/ El Municipio de Linares—-se encuentra localizado en 1 5 n

4 a porcién sudoriell

-tal del Estado de Nuevo Ledn, entre los 24935' y 25°Fl>8' de 1atitud
norte y los 99°10' y 99°55' de longitud Oeste.
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c) Elaborar mapas catastrales y un mapa general del Mumi¢ipio,
con la intencién de contar con informacién precisa que pueda
utilizarse en otro tipo de trabajos, y

d) Valorizar los diferentes tipos de tierra .con base en estudios
sobre el terreno e 1nvest1gac16n de 1nforrr;ac16n agricola-gana

dera, comparando estos resultados con los valores comercia-

les o de compra-venta.

Adicionalmente a los objetivoé sefialados con anterioridad, se bus
c6 comprobar, en primer lugar, la funcionalidad de este tipo de trabajos

con el empleo de fotograffas aéreas, pues no existfa ningiin antecedente

de esta naturaleza en el Estado de Nuevo Ledn, ni se conocfa, por tanto,
el costo que podrfa representar un trabajo de este tipo; en seqgundo
término, se buscaba determinar la evasidén fiscal existente en el impues-
to predial, pues intuitivamente se consideraba que su cuantfa era fuerte,

aun cuando no se hubieran precisado cifras con anterioridad.

En la realizacion de este proyecto, que fue iniciado en el primer
semesfre del afio 1968, se tuvieron que enfrentar varios problemas que ac
tuaron como factores limitativos en los resultados que se obtuvieron, en-
tre estos factores podemos sefialar en primer lugar, la inexistencia de ma
pas ‘topograficos o planimétricos precisos, lo cual incide directamente en
la precisién de los datos, que en el global puede variar hasta un + 5%,
pues fue necesario trabajar con mosaicos fotogréficos controlados-:s/ con

un grado de precisién que variaba entre 90% y 110% aproximadamente (con

3/ Hay cuatro tipos de mosaicos fotograficos: a) mosaico fndice o foto-{n
dice que sirve solamente para conocer la secuencia de las fotografias
en el terreno, b) mosaicos no controlados, fotos pegadas entre s{ pe-
ro con variacién fuerte de escala, c) mosaicos semicontrolados, donde
previamente se han localizado ciertos puntos que se busca' correspon-
dan con las fotos, y d) mosaicos controlados, donde ademdas de lo an
teriar se rectifican las fotos para eliminar el balanceo.
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forme a mediciones realizadas en el terreno y comparadas con las foto-
graffas); ademds, los datos sobre 1{mites municipales fueron normalmente
muy confusos, lo cual 1imité los resultados a situaciones de hecho que
fueron respetadas sobre el terreno; un tercer elemento lo fue la prepara
cién del personal, pues en el levantamiento de campo se empled personal
con alguna experiencia en el manejo de fotograffas y en la localizacién
de linderos de propiedad, pero desafortunadamente con poca experiencia
en el levantamiento de cuestionarios, lo cual limitd los hallazgos a infor
macién bdsicamente catastral; y por Gltimo, un cuarto factor limitativo lo
fue la escala de las fotograffas (tanto de las fotos de contacto como de
los mosaicos), pues ahf donde predomina pequeiia propiedad fue diffcil de

limitar bien sobre los mosaicos fotograficos.

El presente trabajo se divide en cuatro partes, en la primera se
discuten las alternativas que pueden presentarse para ia realizacidn de un
levantamiento catastral, en la segunda se describe y analiza la metodolo
gfa utilizada en el Municipio de Linares, N.L.; en la tercera se analizan
los resuitados obtenidos, inclufda una estimacion de la evasion fiscal: y
por Gltimo, en la cuarta se consideran algunas aplicaciones no fiscales de

los resultados obtenidos con este trabajo.

El autor desea dejar constancia de su agradecimiento al C.P.
Victor Gémez Garza, Tesorero General del Estado de Nuevo Leén y al Ing.
Francisco Flores K., Jefe de Ila Oficina Técnica Catastral, quienes, con su
interés, han facilitado la informacién aparecida en este ensayo; las opi-
niones expresadas en el mismo, sin embargo, son responsabilidad unicay
exclusiva del autor, y no necesariamente represerytan las de la Oficina Téc

nica Catastral o Tesorerfa General del Estado. -
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I. METODOS DE LEVANTAMIENTO CATASTRAL

Un levantamiento catastral, ya sea en zonas urbanas o risticas,
puede realizarse con métodos diferentes, aunque se supone que los resul
tados obtenidos seran también distintos (tanto desde el punto de vista de
la precisién de los datos como de la naturaleza de los miémos). Entre
las diferentes alternativas que pueden utilizarse destacan: 1) un levanta-
miento a base de declaraciones prediales, 2) levantamiento topogréfico di

recto, y 3) levantamiento catastral a partir del uso de fotograffas aéreas.

1. Levantamiento a partir de declaraciones prediales.

El método més simple y menos costoso de llevar un control de
inmuebles consiste en la formulacién de un patrén dado que serfa llenado

por el duefio o apoderado legal del inmueble, y que contendrfa todos los

datos indispensables para el logro del control predial y del cobro de im-

puestos; as{, por ejemplo, en las zonas rusticas tendrfan que prepararse

formularios donde se incluyeran datos como el nombre del propietario y su

direccién; los datos necesarios para la identificacién de los derechos so-
bre el predio: el tipo de propiedad a que estd sujeto (privada o ejidal) de
bido a la variacién de tasas a que se encuentran gravados (Ley de ingresos,

1969 Art. 90.) la composicién del predio en las diferentes clases de te-

reno (riego, temporal, agostadero y cerril); y por ultimo las {nstalaciones

2 bo
Y Su tipo respectivo; incluyendo mejoras como arboles frutales, casas, Do

degas, etc., que son también sujeto de tmpuesto.
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Un levantamiento de este tipo tiene la gran ventaja del costo,

pues practicamente este se reduce a los correspondientes al control admi

nistrativo,

donde se formulan las declaraciones; pero el costo del levan-

tamiento es minimo (aunque bien podrfa pensarse en un sistema de decla

raciones aunado a un control muestral de las mismas, si blen esto, para

las zonas

rurales, representarfa un aumento considerable en el costo).

El levantamiento a partir de declaraciones prediales tienen algu-

nos serios inconvenientes (especialmente para las zonas risticas):

a) La evasion resultante puede ser considerable, pues el causan

b)

c)

te, altn cuando tiene la obligacién de declarar su propiedad,
estd en mayor libertad de no hacerlo, y como no se contar{a
con un control cartografico adecuado (ya que si as{ fuera es-
tarfamos utilizando cualquiera de las otras dos alternativas de
levantamiento catastral), no serfa posible detectar dicha evasidn.
Ademds de la evasién consciente, como lo es la planteada en
el punto a), existirfa o podrfa existir una evasién no conscien
te, consistente en manifestaciones incorrectas, tanto en lo que
se refiere al tamafio y tipo de los terrenos como a la cantidad
y clase de instalaciones.

La clasificacion por regiones, serfa hecha a partir de criterios
exclusivamente de Gabinete, de manera que en un momento de
terminado no serfa posible localizar geograficamente una pro-
pledad x; y no se podrfan establecer las diferencias regionales
o zonales gque existen en los murﬁcipios en lo que se refieré

a predominio de cierto tipo de tamafios de propiedad, o de cier~

to tipo de tierras (que a su vez pueden ser datos importantés

|
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para llevar a cabo algunos programas de fomento o de polftica
agraria) .

d) La precisién de la informacién, en relacién fntima con los pun
tos anteriores, estd sujeta a la declarécién misma, y la posi
ble verificacién muestral se toparfa con el problema de locali
zar primero la propiedad o propiedades de referencia, trabajo
ya de por s{ diffcil; ademds dé que no ‘entrarfan en ese con-

trol muestral las propiedades no . declaradas.

En el Estado de Nuevo Ledn, este tipo de levantamiento catas-
tral es el unico que se habfa utilizado hasta la creaciéon de la Oficina
Técnica Catastral, en 1964 y en la actualidad prevalece una situacién
dual, en la zona rural del Estado hay municiplos sujetos a declaraciones
y otros a levantamiento a partir de fotograffas aéreas; para las zonas ur.
banas también prevalece uﬁa situacidén dual con un sistema de manifesta

ciones-levantamientos topograficos.

2. Levantamiento topografico directo.

Esta segunda alternativa de control catastral es probablemente
la més precisa, pero también la més costosa. No excluye la necesidad de

recabar cierta informacién bésica para la formulacién del control predial

correspondiente, ya que sigue siendo indispensable contar con datos co-

mo el nombre del propietario, su direccién, los datos que lo identifican

como propietario legal del terreno, para las zonas rusticas el tipo de tie

rra (badsicamente si tiene o no tiene riego), etc.
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El levantamiento topogr_éfico directo puede tener diferentes gra~
dos de precisién, dependiendo del valor que se considere tienen los te-
renos sujetos a dicho levantamiento, pueden utilizarse aparatos como ¢)
teodolito o la plancheta, o bien simplemente efectuar mediciones de log
terrenos sin levantar los éng_ulos correspondientes, y solamente -@proximar
esto-s Gltimos; para cualquiera de los casos la férmula final a resolver es
la obtencién de un &area a partir de las coordenadas gréficas correspon-

dientes, es decir:
dados los puntos X1 Y1 X2 Y2, X3Y3,-++ Xn Yn Para n > 3,

Resolver

n
A:'} é.

; vy Gig %o 1)

1

Aparte del tiempo que requiere el levantamiento mismo (qQue para un
terreno ristico de 70 u 80 Has. con 10 vértices puede significar varios
dfas), el célculo posterior para llegar a determinar el &rea se lleva facil-
mente varias horas; de manera tal que para cubrir un &rea de 100,000 &
200,000 Has. se requerirfa o de varios meses o de considerable personal

y esto sdlo serfa redituable si el valor de los terrenos as{ lo ameritara.

Un levantamiento topogré&fico directo tiene las siguientes ventajas

sobre la primera alternativa:

a) Precisién de cierto tipo de datos catastrales basicos como lo
son el tamafio de los predios, la cantidad de metros cuadra-

dos construidos, etc., esta precisién llega ficilmente a un 99%.
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b) El control de los predios es méas eficiente, pues a partir de
este método pueden elaborarse mapas y planos que permiten

ubicar cada propiedad sobre el terreno.

Lo anterior se adectia mas a las zonas urbanas, porque normal

mente las manzanas tienen formas rectangulares bien definidas y es diff
cil cometer errores graves, o por lo menos es relativamente facil el po-

der corregirlos.

En cambio, y muy especialmente para las zonas risticas, exis-
ten serios inconvenientes con el empleo de este método: entre ellos pode-

mos sefialar:

a) El costo del levantamiento es muy elevado, Yy por tanto poco

recomendable para aplicarlo en zonas donde _el valor del terre-

no es relativamente bajo, una estimacién moderada lo sitia

facilmente en $150.00 por Ha.
b) El tiempo y/o el personal que se requerirfa para la realizacién
de un levantamiento catastral rastico serfa considerable y es-

to se encuentra en relacién directa tanto con el problema d e
los costos como con el tiempo en el que se puede contar con

la informacién para el cobro del impuesto.
c) Cierto tipo de informacién catastral no serfa facilmente reco-

lectable con el levantamiento directo, como por ejemplo el uso

actual del predio, especialmente en aquellas partes donde la

propiedad es relativamente grande y donde una simple visita

al terreno no bastarfa para comprobar ese tipo de informacidn,

mas factible y operacional es en es.te caso el uso de fotogra

- f{fas aéreas.
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En la actualidad la Oficina Técnica Catastral del Gobierno de)
Estado utiliza este método en la recatastracién de las zonas urbanas de
algunos municipios, ah{ donde se supone que puede recuperarse la 1nveL
sién realizada, aun cuando la precisidon establecida es probablemente de
un 97 & 98%, pues no se utilizan aparatos topogréficos (para efectos de
control, como en la forma de las manz-énas, se utilizan mosaicos fotogra

ficos que sirven para verificar dudas, pero de ninguna manera para reali-

zar el levantamiento).

3. Levantamiento catastral a partir del uso de fotograffas aéreas.

Una tercera alternativa para llevar a cabo un levantamiento catas
tral consiste en el uso de fotograffas aéreas, aplicando los conceptos bé
sicos de la Fotogrametrfa, es decir, "Lq clencia o el arte de obtener me

diciones confiables a partir de fotograffas".ﬁ/

El uso de fotograffas aéreas para la realizacién de un catastro

predial (ya sea urbano o ristico), presenta varias ventajas considerables:

a) El costo del levantamiento es relativamente ba jo, comparado
con un trabajo similar de campo, aunque evidentemente. es ma
yor si lo comparamos con la alternativa de declaraciones p;e-
diales.

b) La precisién del levantamiento, en caso de utilizar todos los

aparatos y metodologfa de restitucién (como serfa conveniente

4/ Withmore, George D. and Thomson, Morris M. "Introduction to Photo

grammetry", en Manual—of Photogrammetry, third edition, Geogre Banta
1

Co. Menasha, Wisconsin, 1966, P.



para las zonas urbanas) es similar o mejor que en el caso de un

levantamiento directo, con la ventaja adicional de molestar al
minimo al contribuyente.

c) Se elimina una gran parte del trabajo de: campo, circunscribién
dose &ste a un trabajo verificativo de los .resultados obtenidos
en gabinete, midiéndose frentes para el caso de predios urba—
nos y clasificandose las constfucclones: .en el caso del catas-
tro ristico, el trabajo de campo consiste en la delimitacién de
los linderos de propiedad.

d) El control de la informacién, y la calidad de la misma es me-
jor que al hacerlo en forma directa, epecialmente si las foto-

graffas son recientes, y principalmente para las zonas risticas.

No todo son ventajas, sin embargo, pues existe el inconvenien-
te, y muy importante, de no tener experiencia previa con este tipo de tra
bajos, lo que dlﬂcultar_(a parcialmente el llevarlo adelante, ademdas de que
no se cuenta con suficiente personal calificado como para llevar adelante
un programa masivo de levantamiento catastral a base de fotograffas

aéreas en el Estado de Nuevo Ledn.

'En algunas partes la experiencia con este tipo de técnica ha si-

do bastante satisfactoria; como lo muestran los ejemplos de catastro urba

S/

no en la Cd. de Guadalajaraé/ y de catastro ristico en Chile;~ donde,

T/ Villasen a, Lorenzo y Audirae Padilla, Henri. Proc edimiento
Xégafz‘tago:agg{rtiigo Normas para la integracién del Catastro de la ciu-
a e Guadalajara Zxico. Ponencia para el VII Congreso Panameri-

cano de Valuacion y Catastro.

. . El Proyecto
6/ Vera, Luis, Técnicas de inventario de la tierra agricola Yy
Aerofoto;r:métrico. OEA/Chile, Union Panamericana, Washington, 1964.
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con el empleo de fotograffas dereas, ha sido posible contar con mapas
que sirven no sdélo para el cobro de impuestos, sino para una serie de
programas adicionales como planeacién urbana, reforma agraria, polftica de

fomento agropecuario, etc.

El Estado de Nuevo Ledn, a través de la Oficina Técnica Catas-
tral utiliza desde 1968 fotograffas aéreas (mosaicos y fotos de contacto),
con fines catastrales en la zona ristica; y sus resultados son bastanté

alentadores, segln podrd deducirse de los siguientes apartados.

En principio, por lo tanto, esta tercer alternativa, que represen-
ta una posicién mds o menos intermedia entre las declaraciones prediales
y el levantamiento topografico directo, parece ser la que ofrece una tec-
nologfa més moderna, precisa, rdpida y barata para la realizacidén del ca-

tastro de una entidad.
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II. EL LEVANTAMIENTO CATASTRAL EN EL MU
DE LINARES, N.L Moo

La Oficina Técnica Catastral, creada en 1964, tiene entre sus

obligaciones legales las de "proceder al deslinde y levantamiento de los

precios risticos, urbanos y suburbanos”, y "mantener al dfa un plano ca

tastral de cada municipio, as{ como los planos parciales de los mismos,
por Tegiones o zonas" (Art. 12 de la Ley de Catastro); as{ como proceder
a la "formulacién de proyectos de Bases Generales por Unidades tipo”
(Art. 9 de la Ley de Catastro), o sea formular valores por clase de tie
ma para el caso de las zonas risticas, que serdn "de riego”, "de tempo
ral", "agostadero” y “"cerril" (Art 11 inciso ¢ del Reglamento de la Ley
de Catastro); se considera para fines practicos que la tierra utilizada pa
ra Ganaderfa y que se encuentra cultivada, corresponde o.a la categoria

de "riego”, o .a la "de temporal® porque conceptualmente es factible uti-

lizarla en cualquier cultivo; aunque técnicamente pueden existir ciertas

restricciones por la pendiente del terreno.

Establecidas las anteriores obligaciones legales, la Oficina Téc
nica Catastral procedié a iniciar este tipo de trabajos en algunos munici
Plos del Estado de Nuevo Ledn, pero c;mcentréndose exclusivamente en las
Zonas urbanas de dichos municipios; por la sencilla razén de que los le-
Vantamientos empezaron a realizarse con métodos topograficos tradiciona-
les que, como se ha podido apreciar, son relativamente costosos y tarda
dos, razén por la cual no se consideraba conveniente invertir fuertes su-

Mas en el )levantamiento catastral de la zona rural de dichos municipios.

8in embargo, en el afio de 1968 fue posible pensar serlamente
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en la iniciacién de los levantamientos catastrales en la zona ristica dg
Estado al considerar el empleo de técnicas de aerofotogrametrfa y aerofy
tointerpretacién; se contaba para esto con mosaicos fotograficos a escala
aproximada 1:20,000, y se consiguieron las fotograffas correspondientes
de contacto a escala 1:50,000; se obtuvieron ademds dos estereoscopios
de espejos para la fotointerpretacién y un "sketchmaster" para trasladar

la informacién obtenida de las fotograffas‘a' mapas ' planimétricos o topo-

graficos.

Aparte de la obligacidon legal establecida en la Ley de Catastro,
se suponfa razonablemente que la evasion de este impuesto en las zonas
rusticas era considerable, y que el control administrativo prevaleciente se
prestaba con facilidad a inequidades; se sabfa ademéas que la valorizacion
vigente en esos momentos @istaba mucho del valor de mercado predominan
te, y se podfa comprobar que no contdbamos con un sélo mapa catastral
de las zonas risticas del Estado, razén por la cual no era posible cola-
borar con otras dependencias que podfan requerir este tipo de informacion.
Problema aparte, pero no de menor importancia, era (y es) el hecho de qué
la mayorfa de los 1fmites municipales no estaban claramente definidos, dé
ahf{ que la participacién de los municipios en el goce de este impuesto n°

estuviera justamente decidida en algunos casos.

.

Varios problemas serios tuvieron que resolverse:

a) En primer término no existfan mapas del Estado de Nuevo Leo"
a8 una escala adecuada para que Sirvieran como mapa-base o
el proceso de recopilacién y uso de la informacién de campP?

G n
Ya que entre los encontrados sdlo podfan utilizarse parcialmé=
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vigente en esos momentos @staba mucho del valor de mercado predominan
te, y se podfa comprobar que no contdbamos con un sélo mapa catastral
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borar con otras dependencias que podfan requerir este tipo de informacidn.
Problema aparte, pero no de menor importancia, era (y es) el hecho de que
la mayorfa de los 1fmites municipales no estaban claramente definidos, de

ah{ que la participacién de los munieipios en el goce de este impuesto no

estuviera justamente decidida en algunos casos.

Varios problemas serios tuvieron que resolirerse:
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a una escala adecuada para que Sirvieran como mapa-base en
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¥a que entre los encontrados sélo podfan utilizarse parcialmen
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te unos mapas planimétricos de la Secretarfa de Recursos Hi
drdulicos a escala 1:100,000, totalmente inadecuados para ma
pas catastrales, y de utilidad sdlo para la elaboracién de los
mapas generales de los municipios. .
b) No se contaba tampoco con mapas de recursos ffsicos como
suelos o geolégicosy que" pudieran utilizarse en el diagnds-
tico de las condiciones peculiares de cada zona, de ahf que
la division en regiones catastrales estuviera mas orientada por
criterios geograficos, como l{mites municipales y rfos que por
diferenciaciones de orden edafolégico-econémico,y aunque co
mo se apreciard después, cada regidén se caracteriza por el
predominio de alguna clase de tierra, y existen diferencias

reales bien marcadas entre una y otra regién.

Considerando todo lo anterior, se decidié iniciar un levantamien
to piloto en el Municipio de Linares, en el cual se persiguieron los si-

guientes objetivos fundamentales:

a) Estudiar y fundamentar los valores de propiedad (por clases)
para el Municipio, con fines impositivos. '

b) Obtener mapas catastrale;s por regiones para el Municipio.

¢) Delimitar con precisién los linderos municipales, y

d) Elaborar un mapa general del Municipk') de Linares que sirvie

ra como referencia general y que pudiera sujetarse a un uso

multiple.

77 Indice anotado de los trabajos aerofotograficos y los mapas topogréafi-
cos y de recursos naturales, realizados en los pafses de la América
Latina miembros de la OEA, Unién Panamericana, Secretarfa General
OEA, Departamento de Asuntos Econdémicos. Mexico.

é 5 nos identificarfan zonas més o menos
= gggggggeggrdeeztdaes 'ela%%?lltl:sdgufista de sus "suelos" y de su explota
cién actual y/o potencial.
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Con lo anterior se pensaba lograr un incremento de los Ingresos
fiscales recaudados por concepto de impuesto predial, ademas de elimi-

nar al méximo las evasiones existentes hasta el momento.

A continuacién se describe y analiza la metodologfa utilizada en

el levantamientc catastral del Municipio de Linares, N.L.

a) El primer paso importante era establecer claramente la infor-
macién que convenfa recabar, considerando que ésta tendrfa
' que utilizarse, en tltima instancia, para el cobro del impues

to predial.

Se precedié, por lo tanto, a la elaboracién de un cuestionario en
el que se incluyera toda la informacidén considerada como indispensable
(Apéndice 1). Como se podra apreciar, se incluyen los datos necesarios
para identificar al predio en el levantamiento de campo (nimero del pre-
dio v nimero de foto), identificacién que después cambiard con el traba-
jo de gabinete (nimero de expediente, formado por nimerc de regidn y de
predio; siendo el nimero de manzana igual a 00 para las zonas risticas);
ademds, se considera la ldent;ficacién de los derechos sobre el predio
(nombre del propietario, direccién y los datos de registro de las escritu-
|
i

macién fidedigna que le permita cobrarle al duefio del terreno: 1a inclusién

ras), necesario para que el Departamento de Catastro cuente con la infor
de los datos correspondientes al tamafio del terreno y su uso fue hecho
con la intencién de comparar la informacién de fotointerpretacién y deter-
minacién de &reas en gabinete, y para estar en posibilidades de determi
‘nar si un terreno tiene y usa riego o no, pues este dato no es posible

obtenerlo directamente de las fotograffas, los datos correspondientes
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a rendimientos pretenden investigar en forma muy general la respuesta ff
sica de los distintos tipos de tierra en diferentes zonas a distintos cul-
tivos (aunque esto se encuentra condicionado al manejo a que se encuen
tre sujeta una tierra, si suponemos igualdad de manejo en diferentes zo-
nas las diferencias pueden ser significativas); los datos sobre ganaderfa
sirven a su vez para determinar la intensidad de uso a que se encuentra
sometido un predio y los correspondientes coeficientes de agostadero, aun
que la calidad de esta informacién se encuentra sujeta a serias dudas,
pues existe una gran reticencia por parte de los propietarios para propor
cionarla (quizd por la relacién que podrfa tener con los programas de Re
forma Agraria); los datos sobre la existencia o no de servicios nos pue-
den mostrar dos cosas: el beneficio piblico que recibe el predio, o'bien
el dinamismo y la capacidad de gasto del propietario del predio; - en el pri
mer caso cuando hay servicios como electricidad, agua potable, etc.:; en
el segundo cuando el mismo propietario se ha preocupado por tenerlos, y
los mantiene a su propia costa {en el primer caso se supondr{a que el pre
dio vale mas sin esfuerzo adicional del propietario; en el segundo, aun-
que su valor también fuera mayor que un predio sin servicios, se debe a

una inversién realizada por el propietario, y en opinién del autor no debe

rfa sujetdrseles a mayor impuesto); los datos de comunicaciones tienen la

finalidad de determinar el fndice de deméritog/que le correspondera al pre

dio y es un dato sujeto a comprobacién a partir de las fotograffas y de

los mapas correspondientes; con los datos de instalaciones se pretende de

terminar la cantidad de metros cuadrados por tipo de construccion, pues

estos rubros son también sujetos de impuesto: los datos sobre obras rea-

W {lla del poblado o de una ca-
o e situadro vaalg: que otro predio en una situa-

Tretera pavimentada tiene un mayo !
cién difire:&‘e, razén por la cual este altimo deberfa ser valorizado con

un demérito X.
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lizadas permiten verificar la informacién proporcionada en la pregunta g,
tro sobre tipo de terreno; y por ultimo, lo correspondiente al equipo cq,
que cuenta el predio sirve para determinar el grado de mecanizacién q,

las explotaciones agropecuarias y es ademds un dato estadfstico que pug

de relacionarse con la variable inversion.

bB) Una vez establecido el cuestionario anterior, se procedi
a elaborar la manera de realizar el levantamiento; para esto se
contaba con la experiencla.adquirida en Chile,l—o/ donde el in
vestigador de campo lqdauzaba la propiedad respectiva sobre
las fotograffas de contacto, y después se trasladaban estas
propiedades a mosaicos aerofotograficos controlados, a escald
1:20,000, que hacfan las funciones de mapas-base; aquf, sin
embargo, carecfamos de 1és fotograffas de contacto a una es
cala apropiada (la escala 1:50,000 es sumamente pequeila pé
ra localizar propiédades), y fue necesario invertir el proceso
es decir, los mosaicos fotograficos a escaia 1:20,000 fuero?
utilizados directamente en el campo para la localizacién de 13
propiedades; con crayones de dureza media se trazaron los it

mites de propiedad sobre los mosaicos siguiendo una {dentift”

cacion con base en nimeros progresivos, contandose as{ ¢

un mapa base cuya variacién de escala fue relativamente red’

cida (4 5%), en relacién a comprobaciones directas a partir &
mediciones realizadas en el campo.

c) El paso siguiente consistié en la_fotointerpretacién de las
tograffas de contacto para verificar la informacién recabadad o

O
10/ Vera, Luis, Op. cit.
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los cuestionarios, asf, se establecfan las proporciones del

termreno que se encontraban cultivadas, en agostadero o cerrl

les, y se comparaba Y corregfa con la informacién de los cues

tionarios; una vez hecho esto, estdbamos en posibilidad de cal

cular el area del terreno y determinar su composicién; lo cual
se hizo por el método de coordenadas graficas x, v) ¥ laso
lucién en un programa en uha computadora de escritorio.

d) Posteriormente, Y como etapa.previa a la elaboracién de regis
‘tros, se hizo necesario determinar las regiones catastrales del
municipio de Linares; para esto se consideraron bdsicamente
dos criterios:

1) Que los 1fmites correspondieran al maximo con acciden
tes fisidgraficos o divisiones polfticas y administrati-
vas y/o accidentes culturales bien definidos como una
carretera o el ferrocarril.

i) Que una propiedad no quedara dividida en dos regiones
diferentes; con esto algunos l{mites de los anteriores

podfan ser ligeramente modificados.

El resultado de la regionalizacidn catastral fueron 10 regiones ris-

ticas, identificadas a partir del No. 10 al 19 (Apéndice 2); con los 1{mi-

. -

tes siguientes:

L{mite Municipal con el Municipio de Gene-

6 b Norte: )
Regién 10. Al ! Terkn, N.L.
Al Sur: Rfo Potos{ o Cabezones y Rfo Conchos.

R{o Conchos-y lfmite con el Municipio de
Gral. Terénl .N‘L'

ite con el Municipio de Montemorelos,

Al Este:

Al Oeste: Lim



62

Regién 11. Al

Regidon 12.

Regidn 13.

Regidn 14.

Regién 15.

Norte: Rfo Pablillo, Rfo Potos{ o Cabezones y Rf,
Conchos.

Al Sur: Li{mite con el Estado de Tamaulipas.

BB

A

E 2 e B

&

Este: L{mite con el Estado de Tamaulipas.

Oeste: Ferrocarrril Monterrey-Tampico.

Norte: Rfo Potos{ o Cabezones.
Sur: Rfo Pablillo.
Este: Rfo Pablillo.

Oeste: Prolongaciéon de la brecha del lI'fmite con
Montemorelos, N.L.

Norte: Rfo Camacho.
Sur: Rfo Pablillo.
Este: Rfo Pablillo.

Oeste: Lfmite del Casco Urbano de Linaresy Carre
tera Nacional.

Norte: Rfo Hualahuises.
Sur:  Rfo Pablillo.

Este: L{mite del Casco Urbano de Linares y Carre
tera Nacional.

Oeste: L{mite de Hualahuises y Prolongacién del
mismo.

Norte: Rfo Potos{ o Cabezones.

‘Sur: Rfo Hualahuises y Rfo Camacho.

Este: Prolongacién de la brecha del limite con
Montemorelos, N.L.

' Oeste: Lfmite con Hualahuises y brecha del Ejido

Paso de lLajas.
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Region 16. Al Norte: Rfo Pablillo.
Al Sur: Limite con Tamaulipas.

Al Este: Ferrocarril Monten'ey—Tam'ploo.
Al Oeste: Rfo Pablillo.
Region 17. Norte: Carretera Linares-Galeana.

Sur: L{mite con Iturbide, N.L. y Rfo Pablillo.
Este: Rfo Pablillo.

ez E 2

Oeste: Limite con Iturbide, N.L.

Region 18. Al Norte: Rfo Hualahuises y Arroyo San Juan.

=

Sur: Carretera Linares-Galeana

Al Este: Lfmite con Hualahuises, N.L. y prolonga
cién del lfmite con Hualahuises, N.L.

Al Oeste: Limite con Iturbide, N.L.

Regién 19. Al Norte: Rfo Potosf o Cabezones.

Al Sur: Rfo Hualahuises y lfmite con Hualahuises,
N.L.

Al Este: Lfmite con Hualahuises, N.L. y brecha Oc
cidental del Ejido Paso de Lajas.

Al Oeste: Limite con.Galeana, N.L:

€) Una vez establecidas las regiones catastrales, se identificaron
con una de las propiedades con la nomenclatura siguiente: 10
a 19 para la regién, 00 para la manzana y x para el predio,
de manera tal que, por ejemplo, el expediente 10-00-52 iden

tifica al predio nimero 52 de la regin 10.
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f)

ag)

El paso siguiente consistié en transcribir la informacién obtg
nida a registros ligados o entrelazados con los mapas catas.
trales de cada regidon; de manera que fuera posible referir Slerﬂ
pre un expediente de un predio con un mapa y viceversa; cop
esto se ganaba una localizacién geografica clara, que anteg
no existfa; y se contaba con la informacién bdsica de cadg
predio comprendida en los registros (Apéndice 3), y

El paso final consistié en el calculo de la valorizacidn por pre
dio, teniendo en cuenta tanto el tipo Yy céntidad de tierra co-
mo las mejoras e instalaciones correspondientes; esto una vez

que fueron aprobados los valores por unidad-tipo propuestos por

la Oficina Técnica Catastral al ‘la‘ Junta Central Catastral; pa-
ra llegar a la proposicién de-dichos valores por unidad-tipo se
siguié el procedimiento que a continuacién se describe:

1) Como el impuesto predial se cobra conforme a una base g
presentada por el valor de capital de los predios, eratim-
portante llegar a establecer cifras qﬁé correspondieran a
dicho valor, y en principio, se sabfa que el método ideal
consistfa en capitalizar la "renta promedio" obtenida pd-
ra cada tipo.de téneno; sélo que de safortunadamente no
se tenfa esta informacién; pues el tipo de explotacidn qué

predomina en el Municipio de Linares es "personal", tan

to en las propiedades privadas como en las ejidales; d¢

"ahf que fuera necesario explorar un método alternativo ¢

‘valuacién.

11)

Fue posible conseguir informacién sobre rendimientos {5

cos por hectéreas de cultivos como narardos, mafz, frijoh

trigo, etc’, tanto en terrenos de temporal, como de rieg®
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el precio de venta de estos cultivos fue posible esti-
marlo también (basandose'en parte en los precios mini
mos establecidos por la CONASUPO); con estos dos da
tos tenfamos estimado el ingreso bruto por hectirea pa

ra terrenos de riego y/o temporal dedicados a diferen-

te ‘uso; YB = R x P donde:

Yp = Ingreso bruto por hgct'érea. :

R = Rendimiento en toneladas por
hectdrea por aflo o por ciclo.

P = Precio pdr tonelada.

Algo similar fue posible hacer para los terrenos dedicados a la ga
naderfa (agostadero) y/o dedicados a explotacion forestal o ganaderfa muy
extensiva (terrenos cerriles). El siguiente paso consistié en averiguar los
costos en que se incurre para llegar a la produccién de un bien determi-—
nado; asf, se investigaron los costos de riego, desmontes, por uso de fer-
tilizentes, por la adquisicién de semillas, etc., llegaﬁdo a su vez, para

cada tipo de cultivo, a una cierta cifra por concepto de costos de opera-

cién, de administracién y de capital, pudiéndose estimar entonces el in-

greso neto correspondiente restando de Yp todos los rubros que representan

las diferentes categorfas de costos.

Como se podrd apreciar.. con este procedimiento se llegaba a di-

ferentes cifras de Y, dependiendo del tipo de cultivo y de la tecnologfa de
manejo empleaaa en los diferentes usos; .aun suponiendo una tecnologfa pro
medio, las cifras variaron con los diferentes_cultivos; capitalizando el in-
greso neto a una tasa de interés determinada se pudo llegar al valor de ca .
pos ‘de tierra en diferente uso: lo con-

pital pbr hectirea para diferentes ti
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ducente, entonces, era proponer una cifra promedio y verificar si existfan
diferencias significativas en las operaciones de COmpra-venta; como s e
pudo establecer Que normalmente los valores propuestos por unidad-tipo
estaban por debajo de los valores comerciales prevalecientes, se.consi-
derd que el método reunfa los requisitos mfnimos indispensables par..a»(ll_e_

gar a establecer los valores por unidad-tipo. (Ver Apéndice 4).
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III.. RESULTADOS OBTENTDOS

Los resultados inmediatos méas importantes obtenidos con el Ca-

tastro rural del Municipio de Linares, N.L., consistieron en los datos vy

mapas catastrales de cada regidn o zona, de esta manera, se tiene un in

ventario actualizado de las propiedades existentes en el Municipio, con

sus respectivos derechos de propiedad, los cuales también fueron inves-

gados, estableciéndose ademds, aquellas zonas o propiedades especfficas

donde cabe la posibilidad de tener predios estatales (pues normalmente no

se ha cubierto el impuesto predial por un nimero determinado de afios).

Una enumeracién de los resultados obtenidos serfa la siguiente:

a) Mapas catastrales a escala 1320,000 y 1:10,000 que muestran

b)

c)

-—

la divisidén de propiedad en el Municipio de Linares, N.L.,y

que tienen su referencia cruzada con los registros correspon-

dientes (Apéndice 5).
Mapa general del Municipio a escala 1:100,000 en el que apa
recén las regiones catastrales, ademas de Ias comunicaciones

prinéipales, los rfos y arroyos mas importantes y los poblados

mas destacados (Apéndice 2).
Un resultado importante es el que se refiere a la delimitacidn

del Municipio con respecto al resto de los municipios circun-

vecinos, pues como Se€ mencioné anteriormente, la mayorfa de

los municipios del Estado de Nuevo Ledén no tienen sus lfmites

bien definidos. En el caso de Linares algunos de los 1I{mites

estaban muy claros, camo el Rfo Potos{ o Cabe
o el arroyo de los Anegados entre el My
Estado de Tamaulipas, pero habfa otrqs

zones entre Li

nares y Montemorelos,

nicipio de Linares y el
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d)

no muy claros como los lfmites entre Linares y Gral. Teran,
que fue posible establecer bajo una situacién de hecho, es dg
cir, porque los pobladores de esta zona reconocen dichas bre
chas como lfmites municipales, y en ;rista de 'que no existe
ninguna disposicion clara sobre este proﬁlema', s e considerd
que lo conducente era reconocer como valida la situacién exls
tente. -

En el Cuadro 1 podemos apreciar el tipo de terreno y el Area
que ocupa segun regiones catastrales, dividido también cdnfo;
me al tipo de propiedad (privada o ejidal); como podrd notar-
se, el area del Municipio de Linares, sin tomar en cuenta el
casco urbano, es de 2,704 Kms.z,- cifra intermedia entre las
estimaciones de la Direccién de Estadfstica (2,900)y las Geo
graffas de Almaraz (2,559) y Tamayo (2,569):L1'Zpu—edeAapre-
ciarse también como la mayor parte de la propiedad (65,77%)
se encuentra en manos pdvada§ y el resto en ejidosf es nbfg_
rio ademds que los ejidos cuentan con un';': »mayor proporcion -

de tierras de riego (52.55%) que los propietarios privados. -

Un anélisis del Cuadro 1 nos muestra, por ejemplo, que laRe”

gién 13 estd compuesta casi en su totalidad (98.87%) de tierra de riego

y es ademds donde se concentra la pohlacién citrfcola del Municipio; €

tanto que las regiones 10, 11, 12 y 15 tienen una mayor participacién de

las tierras de agostadero y cerriles (96.45%, 92%, 89.58% y 85.20% rel

11/ Rodrfguez Muro, J.Jesiis."La citricultura en el Estado de Nuevo Ledrl

SAYOS , Vol. No. ‘2, abril de 1965, Facultad de Economfa, U.N.k”
onterrey, 1965, e ;
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CUADRO 2

70
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA TIERRA POR |
TIPO DE PROPIEDAD EN EL MUNICIPIO DE LINARES
RIEGO | TEMPORAL | AGOSTADERO | CERRIL TOTAL
PP 24.59 83.41 85.97 8570 84.¢6
REGION 75.41 16.59 14.03 14.30 15134
10 rotaL | 100.00] 100.00 100.00 100.00 100.00
PP 16.32 40.71 59.15 59.50 56.68
REGION = 83.68 59.20 40.85 40.50 43.32
1 totaL | 100.00| 100.00 100.00 100.00 100.00
PP 52.26 81.69 87.51 87.56 84.58
REGION . 27.74 1831 12.49 12.44 15.42
12 roraL | 100.00| 100.00 100.00 100.00 100.00
PP 8550 100.00 100.00 0.00 8576
REGION € 14.20 0.00 0.00 0.00 1424
13 rora. | 10000| 10000 | 100.00 0.00{ 100.00
PP 75.24 93.57 80.04 100.00 85.67
REG.ON E 24.76 6.3 19.96 0.00 146.33
14 totaL | 100.00| 100.00 100.00 100.00 100.00
PP 64.96 44.83 37.16 100.00 44.74
REGION £ 35.04 5517 62.84 0.00 55.26
15 torap {10000 | 100.00 100.00 100.00 100.00
REGION PP 2928 5099 4630 65.35 50.53
E 70.75 43.0T 53.70 34.65 49.47
16 roraL | 100.00| 100.00 100.00 100.00 100.00
PP 100,00 82.88 57.68 26.60 36.55
REGION 3 0.00 17.14 42.3¢ 73.40 n.aséq,
17 toraL | 100.00| 100.00 100.00 100.00 100.00
PP 42.35 27.98. 78.34 88.54 83.84
s A € 57.65 22.02 2166 11.46 16.16
18 TotaL |10000| 100.00 | 100.00 |100.00| 100.00 |
REGION EP o2 8 5280 62.0% 87.41 71.87
E 36 .92 47.40 37.95 12.59 2813
19 roraL {100.00| 100.00 100.00 |100.00 100.00
e —
3 PP 47.ag 60.45 6549 69 20 65.77
“LINARES E 52.59 39.55 34.51 30.20 3423
ToTAL |10000] 10000 | 10000 |100.00| 100.00
NOTAS: :
PP 31 PROPIEDAD PRIVADA Cuadre 1.

" . E sPROPIEDAD EJIDAL

FUENTE:



CUADRO 3

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA TIERRA
EN EL MUNICIPIO DE LINARES NL
RIEGO TEMPORAL AGOSTADERO | CERRIL TOTAL
i 0.55 1.80 6L 91
|ON 91 3304 100.00
REG E 9.43 176 55,74 33.07 100.00
10 TOTAL 192 1.63 60.82 35.48| 100.00 .
PP 127 2.65 68.89
IO N 2719 100. 00
REG E a49 5.06 62.23 2422 100.00
1 TOTAL | 4.40 3.60 66.00 2600 100.00
PP 490 2.40 66.08 2662 100. 00
REGION € 24.56 2.96 51.74 2074 100. 00
12 TOTAL 793 248 63.87 25.71 100.00
PP 9870 018 112 000 100. 00
REGION E 100.00 0.00 000 000 100.00
13 TOTAL | O888 Q16 096 0.00 100.00
PP 1816 33.89 .77 + 13.68 100.00
REGION E 3571 13.22 51.07 0-00 100.00
14 . ToTAL | 20.67 | 393 3668 11.72 10000
PP 13.08 5.82 6463 1680 100.00
REGION 5 570 5.80 8880 0.00 100.00
15 TOTAL 899 581 7782 7.38 100.00
PP 1£6 23.17 5070 2487 100.00
REGION = s 22.75 6009 133 100.00
16 TOTAL 269 2296 - 5534 19.01 10000
PP [P 25.27 1512 8.20 100. 00
REGION E 000 101 7.65 89,34 100.00
17 TOTAL 015 19.44 1148 7123 10000
s 048 1825 20.21 61.08 100- 00
REG'ON c 125 2878 28,95 4101 100. 00
| 18 Torac | 091 | 1953 2163 5783 | 10000
~— : 1483 28.31 L1.VX 100. 00
REGION = :’:: e 2423 2072 100,00
19 TOTAL 069 20.26 3278 4627 100.00
PP 280 9987 50.93 3690 100.00
QY| NARES E 593 78 199 et 0200
TOTAL ¢ 1019 511.6 3477 10000
W 3838
PP+ PromiEDAD PRIVADA FURNTE: O b

€ »PrROPIEDAD EUIDAL
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pectivamente y son las zonas en que se concentra la actividad 9anader,
las regiones 17, 18 y 19, a su vez, tienen una participacién alta ey,
rras de la categorfa cerril, y es en las zonas donde se aprecia alg de
actividad forestal; no es necesario hacer anélisis. més detallados, bas
pues con referirsee a los Cuadros 2 y '3, obtenidos directamente del Cut
dro 1, y en donde se muestra la distribucion porcentual de la tien‘a por
regiones catastrales en funcidén del tipo de propiedad y de la clase d:
tierra en funcidén del total, para cada casé,,- en algunos verticalmente ya

otros horizontalmente el porcentaje total es 100.

e) Redituabilidad del Impuesto Predial.- El 1mpuésto predial &
el Estado de Nuevo Ledn, como ya se ha mencionado, rediti
considerablemente mas en Monterrey v su zona metropolitan

que en el resto del Estado, situacién que puede apreciarst

bien en el Cuadro 4.

Especfficamente en el Municipio de Linares el impuesto predid

ha evolucionado de la siguiente forma,

conforme se aprecia en el Cuadr
5. '
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Como se puede ver, ] Impuesto predial en e Municipio de Lina

res ha estado sufriendo un aumento respetabje, situacién que puede expli
carse por el mejor control administrativo a que se ha sujetado dicho im-

puesto, pues como podrd apreciarse, los Ingresos por rezagos de este im

puesto han aumentado a una tasa relativamente menor, una vez considera-
do el efecto de la disminucién inicial entre 1965 y 1966, que sufrid una
fuerte recuperacién en 1967 (probablemente rezagos considerables del afio
1965, ya que el impuesto entre 1965 y 1966 auments a una tasa relativa
mente baja). Como entre 1965 y 1968 no existié una recatastracién en el
Municipio de Linares, N.L. es de Suponerse que el comportamiento de las
cifras anteriores responda a una mejor administracién, e incluso a una dis

minucion de la evasidn voluntaria.

Se ha estimado que la recatastracién del Municipio de Linares
tendra un efecto positivo sobre los ingresos por concepto de impuesto pre

dial, efecto que puede apreciarse en el Cuadro 6.

Sin temar en cuenta las instalaciones y mejoras de los predios, y

partiendo del supuesto de que no existe evasion por concepto de impuesto

predial, se puede apreciar como los ingresos fiscales por concepto de im

puesto predial se espera que aumenten €n un 151.59% (con participaciones
ad privada vy 26.59% para la Ejidal);

relativas del 73.41% para la propied

aumento que se lograrfa de un afio a otro y que por s{ mismo serfa sufi-

clente para cubrir el costo del levantamiento del Municipio de Linares, N.L..

($120,693.00, ver Apéndice 6).

4 la re
Yiva de cada regién antes Y después de .
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_ rendimiento del impuesto por hectérea para _cada'zona después de la Te-

“ ,_catastraclén. En el primer caso ‘se puede apreciar que las diferencias ng

son muy significativas, y que destacan fundamentalm
las regiones 11 y 16 tienen un rendimiento por

ente. 1as regiones 1),

13 y 16; pero, a su vez,

hectarea relativamente bajo, mientras que las regiones 13 y 14 son lag

méas productivas en este sentido, el panorama completo puede apreciarse

~en el Cuadro 7.

Por otro lado, si consideramos las mejoras e instalaciones que in
tervienen en el cobro del impuesto predial como arboles frutales, casas,

almacenes, etc., tenemos que las expectativas de ingreso fiscal por es-

te concepto aumentan considerablemente; a tal grado que se pasa a espe
rar un volumen de $276,748.00 por este concepto, aumentando en este ca
so la participac:lé;x de la propiedad priyada a un 79.77%, mientras que la
propiedad ejidal contribuird sélo con un 20.23%; asimismo, para este caso va

mer lugar la regién 13 con el 20.77% del total de ingresos fiscales espe

rados (ver Cuadros 8 y 9).
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COMPARACION DE VALORES DE LA TIERRA E
ESPERADOS POR

INGRESOS FISCALES

CONCEPTO DE IMPUESTO PREDIAL EN EL MUNICIPIO

DE LINARES, N.L. (POR REGIONES CATASTRALES).
TIPO DE [TAMARO DEL| 1 INGRESO 2 INGRE SO
REGION | propiepaD|TE %Er*o ALORDEL] FISCAL [VALOR DEL| FISCAL
— o gfri ':‘ESFZF:ENO ESPERADO | TERRENO ESPERADO
. 486 ,328.0 59453 4;2%1,167.20 17,004.88
10 € 9 £01.4 1302 526.0 260305 2,559057.20 s518.11
1 63 8968 2788 854.0 855038 8.610,22440 22122.77
[ 35 876.1 1422 511.0 569004 3 8268 00340 15 304.01
'11 € 27 424.7 3619 230.0 723848 7 9684 02140 18592804
T 63 300.8 5041741.0 12 92880 " 790 02680 31 23208
(X3 8959. 4 733699.0 2934.79 1719 28220 887708
12 E 1833.0 516 095.0 103249 951 50880 190301
T 10 592-4 1249 794.0 396698 2 670 77080 878007
PP 1 820.8 2157 710.0 863084 4 96€ 735.00 1988604
13 € 302-3 362780.0 72552 843 045.00 168409
T 2123.1 2520470-0 9356368 5 809 78000 21 55303
PP 36356 11916430 476657 3440 311310 13 781258
14 3 608.2 2909720 581.94 564 11800 11282)
T 4243.8 14826150 534851 4 004 43110 1488948
PP 5911. 6 1115 4850 446188 2489 71820 995887
15 € 7 301.2 7557480 302259 1890 50400 3781.00
T 13 212.8 1871213.0 7484.85 4 380 22220 13739.47
PP 19 587.3 1974 208.0 7689603 5611 72930 22448.91
16 € 19170 8 2449 394.0 4898.78 6132 22220 12264 44
T 368 7581 4423 602.0 12 79561 1 743 951.50 3471138
PP 85000.6 719 411.0 2077.64 2071 19690 828479
17 < 13 891.1 270 762.0 54152 761 88900 15233
T 21 891.7 9901730 341916 2832 88790 980812
PP 18 251 2 1144 5330 457813 3 249 95500 12399 98
18 E 31320 404 358.0 808.7% 1052 999.40 210599
3 19 383.3 15480910 538684 4 302 99480 15 105.97
rr 23 7269 149% 4710 5968188 4170 41790 1688167
19 T 9 285 0 1153 3240 230864 3 209 84830 8419 89
T 33 011.9 2648 7950 826852 7 380 284.20 23 101- 38
PP 177 B66. 9 13440 979.0 8376389 35 796 540.20 143186.14
LINARE S € 92 549.8 1125 1690 23 76180 25 926 992.50 51857.93
7 270 416.7 |aase6 146.0 77 52569 1725 83370 195044.07

PPe PROPILEDAD ‘HIVADA
€s ~ o JIDAL

Ts
1=

TOTAL

VALORES VIGENTES
RIEGO $120000
AGOSTADERO § 20.00

SIGUIENTE MANERA:
Yers'la 81000 Ver.
Y +'/2 Y000 Ve

TEMPORAL ¢ 30000
CERRIL ¢ 1000

INGRESO FISCAL ESPERADO, CALCULADO DE LA

T Yr aYy Mg00 Vere Vs %ioco Ve

VURNTR: Cuadre 1 y registros eriginalelie

2 =VALORES VIGENTES DESPUES DE LA RECATAR.

«TRACION.

RIEGO  } 300000
AGOSTADERO § 100.00

TEMPORAL $1200.00
CERRIL § 40.00

INCLUIDO UN INDICE DE DEMERITO POR
COMUNICACIONES Y LEJANIA AL CASCO

URBANO.

NOTA: NO $E INCLUYEN MEJORAS NI ARBOLES
FRUTALES,
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QUADRO 7

PARTICIPACION RELATIVA DE LAS REGIONES CATASTRALES
EN EL INGRESO FISCAL ESPERADO Y RENDIMIENTO POR
HECTAREA POR REGION

Regidn } Participacion en porcentaje Re“dgfe'ﬁi?ngﬁi HE
1 2 $
10 11.03 11.34 0.34
11 . 16.68 16.01 0.49
12 5.12 4.50 0.83
13 12.07 11,058 10.15
14 6.90 7.63 3.51
15 9.65 7.04 1.04
16 16.50 17.80 0.89
17 4.41 5.03 0.45
18 6.95 7.74 0.78
19 10.69 11.86 0.70
Linares 100.00 100.00 0.72
FUENTE: Cuadro 6. 1 = Participacién % de las regiones con los va

lores.vigentes antes de la recatastracion.

2 = Participacién % de las regiones con los va
loges aprobados después de la recatastra-
cion.

* Con los valores aprobados después de la recatastracidn.
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CUADRO 9

PARTICIPACION POR REGIONES Y RENDIMIENTOS DEL IMPUESTQ
INCLUIDAS MEJORAS

PREDIAL POR HECTAREA Y POR REGIONES,

E INSTALACIONES

Regidn Participacion* Rendimiento* =
$/Ha.
10 9.01 0.39
11 14.11 0.62
12 5.39 1.41
13 20.77 27.08
14 10.0S 6.55
15 8.54 1.79
16 16.44 0.89
17 3.66 0.46
18 6.12 0.87
19 9.91 0.83
Linares 100.00 1.02

FUENTE: Cuadro 8.

* Con los valores aprobados después de la recatastracidn.

Como podréd apreciarse, las regiones 13 y’14 son las mds produc

tivas, y esto se debe fuhdamentalmente a que en ellas se concentra la

mayor parte del uso frutfcola (y también por lo tanto la mayorfa de la pr2

piedad de riego), y es la zona més capitalizada en términos relativos. Ya

d- por s{ podrfa sugerirse que fueran estas dos regiones en donde se in-

tensifiquen los esfuerzos tendientes a precisar mds los levantamientos de

estas zonas, quedando-en una posicidén intermedia las regiones 12, 15,
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18 y 19; y siendo marginales las regiones 10, 11y 17

Para las regiones mas productivas se sugerirfa, por. lo tanto,

una restitucion de segundo orden, tendiente a precisar ain méas los resul

tados del levantamiento (por ejemplo a + 1%). La ventaja ‘importante de

un trabajo de esta naturaleza (desde el punto de vista fiscal), consisti-
rfa por una parte en un control mas preciso de estas zonas, y por otra,
que serfa posible realizar correcciones como las correspondientes a la can
tidad de arboles frutales sobre la que se pagarfan impuesto predial; ade-
mds de que se conocerfa con mayor precision el d&rea de las diferentes
propiedades. El costo adicional en que se incurrirfa con un trabajo de es

ta naturaleza serfa de dos tipos:

1) Costo de adquisicién de nuevo equipo y material fotografi
co, se sugerirfa por ejemplo fotograffas a escala 1:10, 000,
y alglin aparato como el Kern, el Esterotopo o el Estereo
flex, todos ellos restituidores de segundo orden; este cos
to representarfa en realidad una inversién y

i) Los costos adicionales del levantamiento de precisién, a
saber: costos de control terrestre (punto de control), tiem
po invertido en la restitucién de precisién y matefialgs

adicionales que se empleen. .

f) Una verificacién importante que era posible realizar una vez ob
tenidos los resultados del levantamiento, consistfa en estimar
la evasién fiscal existente en el Municipio de Linares por con

cepto de impuesto predial; conociendo que esta evasién puede

ser voluntaria e involuntaria; en la primera caerfan por ejem-
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plo las propiedades no manifestadas o las manifestadas cop
informacién incorrecta (por ejemplo tierras de agostadero don
de tenemos en realidad tierras de riego); en el segundo caso
tendrfamos las manifestaciones incorrectas en lo que se refle
re a la superficie de los predios, pero por desconocimiento

del propietario mismo. Para estimar la evasién se podia proce

der de dos maneras:

i) Desglosar de los ingresos por impuesto predial lo co-
rrespondiente a la zona rustica del municipio; hecho
esto, se podrfan comparar los ingresos reales (por ejem
plo para el afio de 1968, aun cuando no fuera muy re-
presentativo porque se provocé un movimiento de pagos
y altas como consecuencia de los trabajos de catastra
cidén) con los ingresos estimados en base a los valo-
res vigentes en ese momento; sin embargo, esta alter-
nativa no fue posible utilizarla porque no se cuenta con
la informacion desglosada, y desafortunadamente no era
posible obtenerla, ya que no varfa la tasa que se paga
entre las zonas urbanas y risticas, y porque el control
catastral existente en ese momento no nos permitfa con
fiar en que a partir de cierta region los pagos fueran
de la zona rural.

1) La otra posibilidad que existfa era la de realizar una
muestra, o un censo de las propiedades levantadas Yy
comparar con lo existente en el Departamento de Catas=
tro en ese momento; para el caso de los ejidos no ha-

bfa gran dificultad, pues éstos se encuentran registra-
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dos por su respectivo nombre y eran ficilmente locali
zables a partir de las tarjetas de pago; no asf con los
propietarios privados, pues, ademds de ser un nimero
cuantioso (més de 1,300), eran diffciles de 1ocalizar
bajo las condiciones prevalecientes de control, prime-
ro porque podrfan no estar pagando (lo que nos indica
rfa evasidén al impuesto predial), pero en segundo tér-
mino porque podrfan estar pagando a otro nombre, o

bien porque pudieran estar pagando por varias propie-
dades (que no es precisamente la excepcién), y en es

te caso no se sabrfa cudl corresponde a la propiedad

que salid sorteada en la muestra.

Por las razones anteriormente expuestas, fue posible calcular la

evasidn fiscal total de los predios ejidales, no asf la correspondiente a las

propiedades privadas, donde sélo se hizo una estimacién muy general con

12
uno de los rubros: arboles frutales.™

Para la propiedad ejidal, encontramos en primer lugar que sola-

mente 37 predios de un total de 74 pagaron €n el afo de 1969, lo cual

indica una evasién preliminar del 50%; sin embargo, existfan expedientes

para un nimero mayor (50 predios), lo cual disminuye la evasién a un

T2/ Txiste 1a posibilidad, factible de utilizar, y dejada para un futuro in

mediato, de revisar todos los expedientes rusticos de Linares, N.L.,
tomando los datos de superficie y tipo de terreno, sumar el total ob-
tenido de la revision de expediente y comparar con la mformacéon del
Cuadro No. 1, estimando as{ la evasion de la pmpl?dag privala por
concepto de terreno; con los arboles frutales se podrz acer algo 131
milar, sélo que en este caso serfa necesarlo utilizar directamente la

informacién de los registros.
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32.43%; ahora bien, esa evasién unitaria puede varlar fuertemente par,
cada tipo de tierra (riego, temporal, agostadero y cerril); para los 50 ex
pedientes que se encontraron se hizo una comparacion de las superficieg
calculadas con base en el levantamiento catastral y de las declaradas por

los ejidatarios; los resultados fueron los siguientes: (Ver Cuadro 10),

Como es notorio, se aprecian bééicamente: las diferencias que
existen en los tipos de tierra de Riego y Temporal (-21.86% y -31.59%),
que son las sujetas a una valorizacién méas elevada ($3,000y $1,200 pdr
Ha. actualmente); las diferencias apreciadas en las tierras de Agostadero
y Cerriles se deben basicamente al criterio de'clasificacién utilizado,
pues mientras que el causante tiene en mente el concepto de uso solamen
te (de manera que un terreno dedicado a la ganaderfa sdlo podrd quedar en
la categorfa de agostadero), la Oficina Técnica Catastral adoptd adicional
mente un concepto combinado de uso y pendiente del terreno, de manera
que terrenos clasificados como cerriles por su pendiente pueden estar uti
lizados en ganaderfa extensiva; asf{, las 15,160.8 Has. de diferencias po
sitivas entre superficie declarada y calculada, de agostadero, se compen
san en una buena parte con las 16,697.2 de diferencia negativa en la sY
perficie de terreno cerril. Por otra parte, las cifras de cantidad de naran-
jos calculadas y declaradas para estos mismos 50 ejidos nos dan 30,897
unidades en contra de 910, lo cual representa una evasidn del 97.05% por

este concepto.



CUADRO 10

SUPERFICIES CALCULADAS Y DECLARADAS POR TIPO DE
TIERRA PARA 50 EJIDOS
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Tipo de Superzlcie cal Superfzicle d Ay
tierra culada Hs. nifestada HH;E. Dif;;esn'cia illfaetrlinacig
| Riego 3,993.9 3,120.6 -873.3 -21.86
Temporal 7,927.3 5,423.0 -2,504.3 -31.59
Agostadero 35,648.6 50,809.4 +15,160.8 +42.52
Cerril 20,240.2 3,543.0 -16,697.2 -82.49
Total 67,810.0 62,896 -4,914.0 -7.24

FUENTE: Investigacién directa sobre expedientes catastrales,Departamento ‘

de Catastro Rural.

Si estimamos la evasion comparando las superficies totales cal-

culadas para el Municipio de Linares con lo declarado por los 50 ejidos

antes mencionados, tenemos la situacidén siguiente:

CUADRO 11

SUPERFICIES CALCULADAS Y DECLARADAS POR TIPO DE TIERRA
TOTAL EJIDOS Y 50 EJIDOS

2

1 3 4 = 3/1

Tipo de Superficie cal Superfice ma Diferencia Diferencia

tierra culada Hs. nifestada Hs. Has. relativa %
Riego 5,513.8 3,120.6 -2,393.2 - 43.40
Temporal 10,899.3 5,423.0 - 5,476.3 - 50.24
Agostadero| 47,745.2 50,809.4 + 3,064.2 + 6.41
Cerril 28,390.5 3,543.0 -24,848.5 - 87.52
Total 92,549.8 62,896.0 -29,653.81 - 32.04

FUENTE: Cuadro 1 y declaraciones de Expedientes Catastrales.
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La diferencia es, evidentemente, mas marcada, y la evasién ,).
canza porcentajes determinantes en las tierras de riego y temporal (43,40
y 50.24% respectivamente); aunque en el global la diferencia y el porcen
taje de evasién por unidades prueba ser muy similar (-32.04% para el ca
so y =-32.43% en términos de predios, como ya se ha mencionado); la eva
sién por concepto de arboles frutales alcanza a ser del 98.20%, que eg
practicamente el total (52,175 arboles frutales calculados en contra de s¢

lo 910 declarados).

Ahora bien_, con los predios en manos de propietarios privados,
como ya se dijo, no fue posible hacer una estimacién similar a la de los
ejidos por la cantidad de expedientes que representaba investigary por la
organizacién misma de éstos; fue posible hacer sélo una estimacion muy
burda de la evasidén fiscal en arboles frutales; habiéndose obtenido la ci-
fra del 33.70% de evasién (112,431 arboles frutales calculados contra s
lo 74,459 declarados); cifra obtenida de un 22% (47 de 211) de los pre~
dios privados con arboles frutales, y que posiblemente es una estimacién
baja, pues los 47 predios que se sujetaron a revisidn estdn pagando ac-
tualmente y esto se conocfa, pero en la gran mayorfa del resto se des@

noce si existe o no pago por concepto de impuesto predial.

Con lo anterior se demuestra en forma notoria que la mayor pro-
porcién de la evasidon del impuesto predial se concentra en las mejoras,
especfficamente en los arboles frutales, y que alcanza cifras muy respet2
bles para los ejidos (mas del 98%), siendo probable que para la propledad
privada también sea una cifra de consideracién, aunque méas baja (del o

den de un 30% quizd).
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IV. APLICACIONES DEL CATASTRO
NO-IMPOSITIVOS B

Una investigacién como la realizada en el Municipio de Linares,

N.L. tiene algunas aplicaciones adicionales a las puramente impositivas,

que no por esto son de menor importancia, y de ahf pues la necesidad de

mencionarlas y analizarlas.

a) Universo de propiedades. Una de las aplicaciones importantes

b)

es que el catastro del Municipio de Linares nos permite con
tar con el universo de unidades de produccién existentes en
la zona, e incluso con sus diferentes superficies, lo cual re
presenta una base para la realizacién de investigaciones eco
némicas de una zona o especfficamente de unidades de pro-
duccién (dependiendo de su tamaiio); este mismo universo de

propiedades puede utilizarse (y de hecho serd utilizado) para

el levantamiento de Censos Agrfcola-Ganaderos; pues de esta

manera se conoce la cantidad de unidades que deben ser su

jetas a entrevista, y se supone qué la precisién de la infor-

macién serd mayor a nivel general.
uso de la tierra, capitalizacion

Datos inferidos con respecto_a
de los predios y valor de la produccion. De la informacion

analizada en la parte III, pueden obtenerse inferencias impor
tantes sobre el uso @ que se encuentra sujeta {a propiedad en
e dato, a su vez, es de

t
el Municipio de Linares, N.L., y es
polftica de fomento agropecuario

interés considerable pard la

16n Agricola © Ganadera; pues se sabe

a través de la Extens
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CUADRO 12

TAMARO PROMEDIO DE LA PROPIEDAD EN EL. MUNICIPIO DE

LINARES. NL. POR REGIONES CATASTRALES

REGION TIPO N2DE PREDIOS | TAMARO (Has) TAMARO
PROPI EDAD PROMEDIO (Has)
‘ PP 120 54,097.4 4308
10 € 9 9,801 4 1,089.0
T 129 63,898.8 495.3
PP 62 35876. 1 578.6
i £ 24 27424.7 1)42.7
T 86 63,300.8 7361
PP 49 8,959.4 182.8
12 3 7 1,633.0 2333
T 56 10,592-4 189.1
PP 83 1,620.8 21.9
13 E 7 302-3 43.2
T 90 2,123.1 23.6
PP 160 3,635.6 22.7
14 3 4 6082 152.1
T 164 4,243.8 25.9
PP 46 5911.8 128.5
15 E 8 7,301.2 912.7
T 54 13,212.8 244.7
PP 258 19.587.3 768
16 E 21 19,170.8 912.9
T 276 387581 1404
PP 188 8,000.6 42.6
17 3 9 13 8911 15435
T 197 21,891.7 L1111 ]
PP 214 16,251.2 759 —
3 7 3,4321 4474
18 T 221 19,3833 877
PP 169 23,7269 1404 .
19 3 22 92850 4220
’ Y 1 33,0119 1728
__/-
PP 1,346 177,866.9 1321
LINARES € 118 92,5498 o —
T 1464 270 4167 184.7

PPe PIO'WDAD PRIVADA

Te

EJIDAL
TOTAL

FURNTEs Cuadro 1 ¥y ro&i;Ml originaless
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con precision cudl de las dos labores deben ser empleadas, es
decir, se conocerfa si se precisa enfatizar la extensién agrf-
cola o la extensién ganadera; si a 1o anterior (deducible del
Cuadro 1), se afade ademés la informécién de los Cuadros 12
y 13, se podrd apreciar que las tierras sometidas a una mayor
intensidad de uso se concentran en las regiones 13 y 14, que
son también las que cuentan con una mayor cantidad de &rbo-

les y mejoras materiales.

CUADRO 13

PREDIOS CON VALOR TOTAL MENOR DE $5,000 Y DE $2,500, DISTRIBU-
CION PORCENTUAL POR REGIONES CATASTRALES, LINARES, N.L.

| Regién Total - $5,000 ; - $2,500
] 3 predios No. . No. %
10 | 129 9 | 6.97 5 3.87
y N ‘ ~ -
] 11 86 5 5.81 1 1.16
* 12 56 J 3 5.35 1 | 1.78
{ 13 4 90 1 1.1 -1 -
1 | 164 | 19 ] s s | a.87
15| sa | s | 9.25 ; 2 | 3.7
1w 1 275 | s3 | 19.27 22 gJ 8.0 :
| 1 -A 198 a7 | 23.85 . 18 | 9.3
| 18 | 4 | 1S 15 | 6.7
| & i 51 | 1623 | 18 | 8.3
ot ' 88 T .o
4 Linares | 1,464 -] 216 | 14.76 : .
N'L.
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Por otro lado, estimaciones de la produccién frutfcola de Lina-
res puleden hacerse a través del conocimiento de la.cantidad de drboles
existentes en el Municipio; y la participacién relativa de cada tipo de
-propiedad es posible estimarla; as{ para el Municipio de Linares, N, L
fueron calculados conservadoramente (128 arboles por Ha.) 499,306 unida
des de é&rboles frutales (naranjos), y de estos 52,175 co rrespondieron a -
ejidos, siendo el resto de propietarios privados 447,131; o sea que el
89.55% de la poblacién citricola de Linares se encuentra:en manos de pro
pietarios privados, el resto (10.45%) en m~nos de ejidos; lo que represen
ta una evidencia mds de que la propiedad privada tiene una mayor capita
lizacién que los predios ejidales, y de que es factible esperar que al va
lor de la produccién proveniente de los predios privadcs sea mas elevado
que el obtenido de los predios ejidales, no obstante que estos ultimos
cuenten con una mayor superficie de tierras de riego (ver Cuadro 1).

A

c) Reforma Agraria . Contar con informacién:catastral fidedigna pue

de ser:de una utilidad enorme para proséguir con los programas
: de Reforma Agraria que se estdn llevando a cabo en el pafs;
as{, con la 1nforrﬁac16n del Cuadro 12 se puede afirmar qué,
en lo ciue'.r'especté al Municipio de Linai'es, N.L.; poco o nd
da queda por hacer en lo que se refiere a repartidién de tie-

rras en las regiones 13, 14 y 17; algo podrfa hacerse en 135

N p !
regiones 12 y 15 (précticamente nada en; las regiones 16, 18 ¥

e

19 si qonsidéramos también el Cuadro 3); y quiza las dos uni-
cas reéion’es ﬁpteiflcialmente ‘:‘sujet’aé!,‘a, t'_xr‘hn:a.polfti'ga agraria de
re’partiéiér; de 'tiefras podr{an: ser la 10 4 la ll(an tamaros
p;omedlo de ;150.'8 Has. y 578.6 Has. respectivamente pard la

propiedad privada) pero esto sélo después de considerar adi—
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clonalmente si los terrenos sujetos a la ganaderfa son facti-
bles 0 ho de incorporarse a un uso mas intensivo (que puede
ger la ganaderfa misma pero con cultivos forrajeros); es ésta,
pues, una pauta para la consecucién de la polftica agraria
oficial.

Fomento rural. Aunque ya se menciond algo en el punto a) de
este capftulo, no estd de mas insistir en que 1a informacion

catastral puede ser una base importante en las polfticas de fo

. mento agropecuario, no sdélo en cuanto al uso, sino también

' en cuanto al tipo de tecnologfa a fomentar (intensiva en ca-

pital o en trabajo por ejemplo), o bien tecnologfa para usos
intensivos (regién 13), o para usos mds extensivos; tecnolg

gfa tomando en cuenta el factor riego, o tecnologfa sin riego,

etc.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

ol

La realizacién de un levantamiento catastral rural ha probadg te-

ner resultados positivos sobre los ingresos fiscales que se proyectan Te-

caudar en el Municipio de Linares, N.L.; y ademas ha demostrado tener

‘una .serie de. aplicaéiones adicionales tan importantes como la Puramente

impositiva. . .

_ Asimismo, .la.realizacién del catastro rural en el Municipio de

Linares, N.L. a partir del uso de fotograffas aéreas ha probado ser de

una gran -utilidad, pues:

..8) El costo del levantamiento por Ha. ha sido reducido (120,000

b)

c)

dividido por 270,000 Has.) un poco mas de $0.40 por Ha.; un
método alternativo de levantamiento (topografico) es considera
blemente mds costoso, $150.00 por Ha. si el terreno a levan
tar es relativamente plano, en forma regqular y se encuentrd
bien brechado; la diferencia no deja lugar a dudas sobre las

bondades del empleo de fotograffas aéreas para este tipo de
trabajos.

La precisién de 1a informacién requerida es factible de comp?

bar a través de la fotointerpretacién; asf , se puede determinar 8!

un terreno cuenta o no con arboles frutales, o bien si g st

abierto al cultivo o utilizdndose como agostadero, etc.

El empleo de fotograffas aéreas permite la realizacidn de m?

pas qenerales donde aparezcan los accidentes fisiograficos Y

culturales mas importantes; Por 1o mismo, hace posible con”

tar con una visidn de c'onjunto que proporciona sufiClenu’
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elementos de juicio para proceder a la divisin de un munici

plo en regiones; ademas de la utilidad que significa contar

con mapas fidedignos, y

d) Elimina al méaximo la posible evasién. fiscal que exista por

concepto de impuesto predial; pues a partir de las fotografias
es muy facil detectar las zonas o partes que afn no han si-

do levantadas, pudiéndose as{ cubrir todec el municipio, sin

dejar un solo’ pedazo por levantar.

Dadas las diferencias de costo en un levantamientc a partir de fo
tograffas aéreas y a partir de métodos topogréﬁc;':s tradicionales; y toman
do én cuenta la utilidad que proporciona un catastro rural bien controlado,
se sugerirfia proceder al levantamiento catastral de Nuevo Ledn a partir de
mosaicos fotograficos controlados, con un margen de error no superior al
1% se sugerirfa también el empleo de fotograffas aéreas de contacto a escala
1:20,000, especialmente para las zonas que de antemano puedan considerar-
se como mas productivas; la idea fundamental consistirfa en emplear las fo-
tos de contacto para el levantamientc en el campo (empleando estereoscopios
de bolsillo), y acelerar esta fase del proceso; usande los mosaicos como ma
pas-base a partir de los cuales se calcularfan las dreas de los terrenos co-
fresmndiéntes; esta inversién del proceso se considera productiva para preci
sar aiin m&s el levantamiento y para acelerar esta fase de la recatastracidn,
as{ como para contar con mosaicos fotograficos controlados que puedan utili-

zarse en empleos alternativos al puramente catastral.

Punto sparte, y no por esto de menor importancia, es el que se
’

refiere' al impuesto predial mismo; en la actualidad, son sujetos de este

impuesto no sélo la tierra en sus diferentes tipos, sino también las mejo
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ras correspondientes como casas, bodegas, arboles frutales, etc.; como
se ha podido apreciar, el levantamiento catastral del Municipio de Lina-
res, N.L. prueba ser redituable en lo que se refiere a recaudacién por
impuesto predial, y bien cabrfa considerar, desde un punto de vista de fo
mento agropecuario, eliminar de este impuesto todo lo correspondiente a
mejoras, lo cual significarfa no percibir alrededor de $80,000 anuales pa
ra el caso de Linares.; aun cuando podrfan quedar sujetos e este impues-
to los naranjos, partiendo del supuesto valido de que es necesario deses
timular el cultivo de este &rbol, por una parte debido a las variaciones en
el mercado intermacional, y por otra debido a la creciente compete pcia
tanto nacional como mundial; quizd sea conveniente estimular usos alter-
nativos, de frutales con mayor mercado y mas estabilidad de precios vy

una posible manera de lograr esto es a través de incentivos o desincenti
vos fiscales; en este caso trabajando a partir de no cobrar impuesto pre

dial por cierto uso, y s{ hacerlo por otro, la eliminacién de las mejoras
f{sicas permitirfa capitalizar el sector agropecuario, sin que esto signifi
que una disminucién de los ingresos fiscales actuales, todo esto es, sin

embargo, materia de otro ensayo tendiente a demostrar lo asentado.

Puede sostenerse, ademas, la necesidad de eliminar el trato pre-
ferencial que reciben los ejidos (con su tasa de 4/1000), pues esto no
significa ninguna ayuda cuantiosa para resolver los problemas de los eji
datarios; problemas que, en ultima instancia, deben enfrentarse en forma
directa, es decir, si lo que falta es financiamiento, estudiar las posibi-
lidades de mejorarlo y proporcionarlo; si la tecnologfa empleada es obso
leta, ver la manera de inducir al cambio, etc., pero no buscar la solu-

cién a partir de tratos preferenciales; en opinidn personal, puede ser mas

efectiva la posicién contraria.



95

Por dltimo el paso siguiente que se sugiere adoptar en el proce
so de levantamiento catastral consiste en la realizacién de estudios agro
16gico-econdmicos tendientes a establecer las &reas potencialmente méas
productivas, pues es nuestra opinién que la base del impuesto predial,
que es actualmente el valor de capital de la tierra, debe calcularse mas
en términos de potencialidad que en términos de actualidad, es decir, la
existencia de terrenos utilizados actualmente en agostadero, pero que pue
den ser incorporados con facilidad a usos mas intensivos, sugerirfa la con
veniencia de acelerar esfe cambio a través de medios impositivos, cobran
do a estos terrenos como si efectivamente se encontraran utilizados en
:esas actividades maés intensivas;lg/ hacia esta finalidad deben orientarse

los pasos siguientes de este proceso de levantamiento.

\
13/ Jarach, Dino. El Impuesto a la Renta Normal Portencial de la Tierra,

Cuadernos de Finanzas Publicas 35, Unién Panamericana, Secretaria Ge
neral OEA, Junio de 1966.
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APENDICE ¢4

PROCEDIMIENTO DE VALUACION PARA

UN C
TIERRA IERTO TIPO PB

Conforme al procedimiento adoptado por la Oficina Técnica Catas
tral para llegar a establecer el valor de un cierto tipo de tierra, se pro-
cedié como sigue; suponiendo tierra de riego con siembra de mafz en sus
ciclos temprano y tardfo; para cada uno de esos ciclos los datos seran
como sigue:

Datos de Produccién y Venta.

Rendimiento por Ha. 3 toneladas
Precio por tonelada $ 900.00
Valor de la produccion $ 2,700.00

Costos de Produccidn.

1. Preparacidén de la tierra

a) Barbecho $ . 120.00
b) Cruza ; 85.00
c) Rastreo 60.00
d) Bordos para riego 40.00
e) Riego para siembra 115.00
f) Surcado 35.00
g) Cuota de agua , 30.00
$§  485.00 $ 485.00
2. Siembra

a) Semilla i $ 120.00
b) Fertilizante y apli-

cacién 42(5)83
c) Siembra .
- s ~B35.00 . $ 635.00

3. Riegos y Cultivo

a) Cultivo $ 60.00
b) ler. riego de semilla 110.00
c) Aplicacién de insecti

cida . 110.00
d) 20. cultivo gggg
e) Limpia YA Do

f) 20. riego de semilla

g) 3er. riego. de s-emlllas 110.00

615.00 $ 615.00
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4, Cosecha

a) Pisca $ 110.00
b) Desgrane 85.00
c) Acarreo 40.00

3 225.00

5. Gastos Administrativos

a) Manejo de la finca $ 40.00
b) Control contable 40.00

$ 80.00

6. Gastos de operacion

. a) Reparacion de maqui-

naria $ 50.00
b) Seguro agricola : 90.00
c) Seguro Social 25.00
d) Otros 150.00

: $ 315.00

Costo total de la produccion:

Utilidad
valor de la produccién $ 2,700.00
- Costo de produccidn 2,355.00

Utilidad neta/cosecha $§ 345.00

$ 225,00

$ 315.00

$2,355.00

Como son dos ciclos de produccion en el afio, la utilidad neta

anual serfa de $690; el capital que puede proporcionarnos esta utilidad

por afio en uso alternativo (certificados financieros por ejemplo),

$6,509.43 a una tasa del 10.6% anual; el valor aprobado para lat

de rlego fue de $3,000 lo que dejé un margen de seguridad muy aceptd

ble.

serfa de

jerrd
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APENDICE ¢
ESTIMACION DEL COSTO DE LEVANTAMIENTO CATASTRAL

En el Municipio de Linares intervinieron basicamente un investi-
gador de campo con su ayudante; un dibujante, un fotointérprete y una se
cretaria, el levantamiento se inicié a partir de la segunda quincena del
mes de marzo de 1968, y se finalizé a fines del mes de diciembre de ese

mismo afio; el costo de dicho levantamiento se puede desglosar como si-

gue:
1. Sueldos Mensual Anual

a) Fotointérprete $ 4,750.00 $ 57,000.00 (12 meses)

b) Investigador de campo  2,000.00 19,000.00 (93 meses)

c) Ayudantes de investi-

gador 714.00 6,783.00 !
d) Dibujante 1,300.00 11,050.00 !
e) Secretaria 1,300.00 11,050.00 »
Total Sueldos: $ 10,084.00 $ 104,883.00 $104,883.00

2. Gastos de operacion

a) Viaticos de investi-

gacién de campo $ 480.00 $ 4,560.00 (93 meses)
b) Gasolina 500.00 4,750.00
c) Materiales 1,500.00
d) Mantenimiento del
vehfculo 5,000.00
980.00 $ 15,810.00 $ 15,810.00

Total Gastos de Operacion $°
$120,693.00

Como los ingresos fiscales por concepto de impuesto predial se

espera que pasen de $77,525.69 a $195,044.07

e la tierra, Y sﬁponiendo no-

(Cuadro 6) tan sélo por

el aumento del valor d evasion previa, se pue

de apreciar que el incremento de un afno ($117,518.38) practicamente pa-

ga el costo del levantamiento.

é : los 12 meses del
Nota: térprete se tomo con base en

N ?ﬂosueld?ledglle fﬁ:::it?o s?a requirié un trabajo previo realizado en el
do cena de marzo, necesario para i niciar

perfodo enero - primera quin
los trabajos de levantamiento catastral rural.
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EDUCACION Y MOVILIDAD SOCIAL'}'/

Dr. Jorge Balén
Ex-Profesor del curso
Cienclas Soclales

Significado de la educacién

En este ensayo nos referiremos a la educacién como el en
trenamiento que recibe el individuo en instituciones como escuelas,
colegios, universidades, etc.; excluimos prdvisoriamente el entrena-
miento que puede recibir en instituciones no educativas pero que a-
veces cumplen esas funciones, fabricas por ejemplo. Quizds serfa
més correcto hablar de escolaridad y no de educacidén, ya que preci
samente a eso nos vamos a referir: afios dedicados a estudiar.

En México, como en muchos otros pafses actualmente en de
sarrollo, se ha puesto mucho énfasis en la expansién de las facili-
dades educacionales. Las razones que se pueden aducir para favore
cer un incremento de los niveles de escolaridad de la poblacién son
mucﬁas, pero aqui nos referiremos s6lo a un aspecto: la relacidén en
tre escolaridad y posibilidades ocupacionales. Esto puede ser enca
rado desde dos puntos de vista suplementarios: primero, el significa
do que tiene para un pafs el aumento de los niveles educativos de-
su poblacidén para sus necesidades de personal especializado; segun
do, el significado que tiene para el individuo la adquisicion de dife

rentes niveles educativos para sus posibilidades ocupacionales.

1/ El presente trabajo forma parte del estudio Movilidad Social, Mi-

— gracién y Fecundidad en Monterrey realizado por el Centro de In-
vestigaclones Econémicas de la Universidad de Nuevo Leon en el
afio de 1967.
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Desde el primer punto de vista la eduFaclén puede gor con
siderada como una inversién: se utilizan cuantiosos recursog, des.
viéndolos de otras altemativas, para lograr més altos niveles de e
pacitacién en la poblacién, al mismo tiempo que se demora la entry
da de la poblacién joven ai mercado de trabajo. Este doble sacrify
cio tiene una clara explicacién a largo plazo, ya que si un pafs p,
de desarrollarse, un aspecto esencial constituye el contar con perso
nas entrenadas para las nuevas posiciones que se van creando,. Estg
se da a todos los niveles: el proceso de industrializacién no se pue
de realizar satisfactoriamente si no se cuenta con la cantidad sufi-
ciente de obreros especializados, técnicos medios y profesionales en
las distintas especializaciones. La explicacién de esto es bastante
obvia; industria moderna significa industria basada en la utilizacién
de maquinaria con complicaciones crecientes que requiere personal -
especializado para su m.anejo, su mantenimiento y eventualmente su
fabricacién. Significa ademds produccién masiva, con la consecuen
te organizacién administrativa, sistemas de ventas y propaganda, -
etc., y el personal adecuado para estas dreas. A diferencia de lo
que ocurre en la artesanfa familiar o en el pequefio taller, o en 13-
agricultura de subsistencia, la industria moderna (o la agricultura mo
dema) no puede entrenar a su personal desde el comienzo sino qué~
necesita reclutar personal con todo un entrenamiento bésico anterior
La cantidad de este entrenamiento basico varfa segiin las posicione®

o : .
POr supuesto; para los niveles de obreros no especializados © s
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especializados puede bastar generalmente €on que el candidato a ocu

par dicho puesto lea y escriba con fluidez Y sepa realizar los célcu

los aritméticos elementales, es decir, que tenga completada su escue

la primaria; un obrero especializado o un supervisor debe tener un en
trenamiento mayor en su especializacién, ya sea que lo haya logrado

en alguna escuela técnica (lo que es cada vez mis comin) o por ex-

periencias anteriores de trabajo. El personal de oficina y ventas, o

elApersonal técnico, ya requieren normalmente educacién media y uni
versitaria respectivamente; y cuanto mds modermna es una industria ge
neralmente necesita una mayor proporcién de este tipo de personal. -
Por supuesio que a todos los niveles el candidato puede necesitar un
aprendizaje posterior dentro de la empresa, pero este es normalmente
corto e imposible de realizar sin el bagaje anterior que trae el indivi
duo.

Hemos centrado el ejemplo en una industria cualquiera, pero
no debe perderse de vista que industrializacién también significa ne-
cesariamente el crecimiento de otras funciones econdmicas no directa
mente productivas, desde un sistema bancario y financiero hasta un-
sistema ‘de transportes, que generalmente utilizan gran cantidad de per
sonas con educacién media o universitaria.

En sintesis, un pafs en desarrollo necesita que proporciones
cada vez crecientes de su poblacién tengan los niveles educativos re

crea
Queridos para las nuevas posiciones ocupacionales que se van n

do. Esto no se puede realizar sin cuantiosas inversiones que amplien
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las facilidades educacionales y sin privarse de contar con el trabajq,

de las generaciones jévenes. En pafses actualmente en desarroljq _

las metas m&s urgentes son en general, primero,. posibilitar que lag
nuevas generaciones completen como minimo la educacién primaria, y
segundo, lograr la alfabetizacién de la poblacion adulta analfabeta,

En pafses ya desarrollados, donde estas metas han sido alcanzadag,

hay continuas presiones para aumentar la proporcion que llega a la e

ducacidn media y universitaria.

Analizando el problema desde el punto de vista del individuo,
podemos afirmar que en el mundo moderno sus posibilidades ocupacio
nales estdn determinadas principalmente por el nivel educativo que -
puede alcanzar. Las probabilidades. de ascenso ocupacional estdn di
rectamente relacionadas con las probaﬁilidades de obtener una mejor
educacién. Ya en la actualidad en una ciudad como- Monterrey el ha
ber completado la escuela primaria es un requisito casi indispensable
para obtener una posicién, aunque sea no especializada, en una indus
tria grande; este requisito incluso es a veces una exigencia formal P2

ra la contratacién de nuevo personal en muchas empresas, y todo hace

predecir que se vaya extendiendo cada vez mds. Ademds, algund edy

cacién post-primaria es cada vez mds necesaria para ocupar cualquier

posicién especializada y por supuesto para tareas no-manuales. EP un

andlisis de la movilidad vertical, entonces, podemos partir de 12 movl

lidad educacional para entender gran parte de la movilidad OC'JPaciona'
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El crecimiento de las oportunidades educacionales

Los estados nortefios han tenido en México, desde las fe-

chas para las cuales contamos con informacién censal, niveles edu

cativos relativamente mejores que el resto del pafs. Tomando algu

nos datos de analfabetismo como indicador, vemos que segin elcen
so de 1930 el porcentaje de analfabetos en la poblacién de 6 afios
o més era en el Estado de Nuevo Ledén de 47%, siendo mds bajos -

s6lo los correspondientes a Baja California y al Distrito Federal, y
teniendo niveles cercanos muchos de los estados del Norte: Coahui

la, Chihuahua, Sonora, Tamaulipas; para todo el pais habia 67% de
analfabetos. En 1960 la situacién del analfabetismo, en términos
proporcionales, ha mejorado mucho: el total para el pafs es de 38%,
y para los estados nortefios sensiblemente mds bajo.-

Ademds de esta distincién geogrdfica, otra distincién muy

clara ocurre entre zonas rurales Y urbanas. En 1960, para todo el

pafs y para la poblacién masculina de 6 afios o mds, en las regio
nes urbanas habfa 21% de analfabetos, mientras que en las zonas-
rurales llegaba casi al 47%; en la misma fecha, y para la poblacién
masculina de 6 afios o mis, en las zonas urbanas.del Estado de Nue
vo Leén el 14% de la poblacién era analfabeta.

Una impresién similar tendrfamos si considerdsemos otro ti
po de informacién acerca del nivel educativo de la poblacién, como

el nimero de afios de estudio. No siendo este el lugar apropiado-
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para extendermnos sobre el tema, resumiremos lo dicho anteriormente
en tres puntos: primero, que los niveles educativos promedio han -
subido considerablemente en las udltimas décadas en México; segun
do, que los estados nortefios han tenido siempre una poblacién con
niveles educativos mds altos que el promedio para el pais; y terce
ro, que en todo el pafs y para distintos momentos, los nivelesg edu
cativos de la poblacién urbana son mds altos que los correspondien
tes para la poblacién rural.

Podemos pensar entonces que para la poblacién que vive en
la actualidad en Monterrey las oportunidades educacionales han esta
do determinadas en éran medida por su edad, es decir, por la época
en que les tocd vivir los afios de edad escolar; y por su comunidad
de origen, es decir, por el tamafio del lugar donde vivian durante di
cho perfodo. Analizando los datos de nuestra encuesta veremos esto
con claridad.

En el Cuadro VII-1 hemos calculado el porcentaje de alfabe
tos dentro de cada generacién de encuestados y el porcentaje de al
fabetos de los padres de nuestros encuestados. Para el total de -

nuestros encuestados, encontramos un 87% de alfabetos mientras que

entre los padres hay 80% de alfabetos; la cifra es sin duda més con

fiable en el caso de nuestros encuestados, ya que a ellos les pre-

guntamos ambos datos. Pero aiin sin considerar ese hecho, que dis

minuirfa quizds el porcentaje de alfabetos entre los padres, existe-

una diferencia respecto al alfabetismo entre nuestros encuestados Y
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POR GRUPOS DE EDAD ..

CUADRO VII-1

§£YDELAMADRE
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Edad (afios)

orcentaje de 21 -30]31-40]41-50|51-60] Total
lfabetos entre:
. 91 89 | 80 78 87
S (1334) | (1000) | (594) | (477)
86 78 75 73 80
dees (1348) | (1045) | (590) | (465)
79 64 64 59 69
adies (1350) | (1053) | (598) | (470)

1/ Cada nimero expresa el porcentaje de alfabetos en cada celda, mien-
tras el nimero entre paréntesis indica el nimero de casos sobre el -

que estd basado el porcentaje.
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sus padres.

Considerando a los encuestados, vemes en el mismo Cuagy,
que el porcentaje de alfabetos aumenta considerablemente en lag gene
raciones més jovenes; entre los que tienen en la actualidad 2] , 30
afios, el 91% es alfabeto, mientras que en el otro extremo el 78y en
tre los que tienen 51 a 60 afios lo es. Diferencias similares encgp
tramos entre los padres de los encuestados, clasificados por la edad
de estos dltimos, lo cual es sdlo una aproximacion a la edad real de
los padres. Simplemente a efectos comparativos hemos agregado en-
el mismo cuadro los datos sobre alfabetismo de las madres, que son
‘menores que los correspondientes a los padres. Es bien sabido que
el nivel educativo de la mujer, en México y en muchos otros pafses,
es considerablemente mds bajo que el Adel hombre, y nuestros datos -
no son sino una confirmacién de lo mismo.

Volviendo a la situacién en la generacidn actual, es decir la
de los encuestados, nos parece que la proporcién de analfabetos €s-
bastante baja para los promedios mexicanos. Sin embargo, hay un he
cho muy importante que no se puede inferir a partir de los datos pre-
sentados, y es que el analfabetismo no ha bajado considerablementé

en Monterrey en las Gltimas décadas. Esto podemos verlo en el C¥2

dro VII-2 donde figuran las proporciones de analfabetos en la pobl2™

cién de 6 afios y mas en el Municipio de Monterrey para los 3M%% ~
0
1940, 1950 y 1960; vemos allf que si bien hubo una baja entré 194

do
y 1950, para 1960 incluso la proporcién de analfabetos ha aumer™
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CUADRO VII-2

ALFABETISMO DE LA POBLACION DE SEIS ANOS DE EDAD O MAYORES
EN EL MUNICIPIO DE MONTERREY, 1940-1950

% de
Afio Total Alfabetos Alfabetos
1940 161,805 130,445 81%
1950 281,832 241,318 86%
© 1960 489,202 414,667 85%

FUENTE: Direccién General de Estadistica, VI y VIIT Censos
Generales de Poblacién, 1940y 1960, Estadc de -

Nuevo Ledn, México.
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levemente. Esto tiene una sola explicacién, a nuestro parecer, Y es
la incidencia de los migrantes provenientes de zonas rurales, que lle
gan con niveles educativos muy bajos y en edades post-escolares, -
cuando se hace dificil (@unque de ninguna forma imposible) aprender
a leer y escribir. Vemos en el Cuadro VII-3 que del total de analfa
betos, el 82% son migrantes, mientras que este grupo es solo el 53%
de la poblacidon total; aquellos que provienen de localidades rurales -
constituyen el 51% del total de analfabetos y sdlo el 30% del total -
de encuestados. Comparando los distintos lugares de origen dentro
de cada grupo, vemos que los que provienen de lugares rurales (has
ta 5.000 habitantes) o de localidades urbanas pequefias (de 5 a 20 -
mil) son los que componen una parte mayor en el grupo de analfabe-
tos que en el de_ alfabetos.

El no saber leer y escribir con fluidez constituye sin duda
una barrera muy importante para las posibiiidad‘es ocupacionales, P€
ro hemos visto que la proporcién de analfabetos en Monterrey es €
lativamente baja -aunque todavia importante- y que es mayor en los
grupos de mds edad y entre los provenientes de zonas rurales.

Pasaremos ahora a nuestros datos sobre escolaridad. En el
Cuadro VII-4-A presentamos los distintos niveles educativos alcal
zados por cada grupo de edades de nuestros encuestados. En prd
mer lugar observamos que el 27% del total de encuestados ha €2
lizado algin estudio post-primario; teéricamente ese grupo tiene .al'

guna capacitacién para ocupaciones no-manuales; y vemos que €lP%
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CUADRO VII-3
ALFABETISMO SEGUN TAMANO DE LA COMUNIDAD DE ORIGENY/

Comunidad de origen Alfabetos | Analfabetos Total
Rural 26 51 30
Urbano pequefio 10 20 11
[Urbano mediano 9 8 9
[Urbano grande 3 2 2
xtranjero 1 1 J
Total migrantes 48 82 53
Monterrey S1 i 16
rota12/ aots | sy -

1/ Comunidad de origen: aquella donde el encu
parte del tiempo entre lo
derado en la fecha censal més apr

encuestado vivié alli.
2/ Las sumas no dan 100% porque

s 5§ y los 15 afos;

estado vivié la mayor
el tamafio estd consi
oximada al momento en que el

las cifras estdn redondeadas.
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CUADRO VII-4-A

GRADO DE EDUCACION POR GRUPOS DE EDAD DE LOS ENCUESTADQg

Edad (afios)

Educacién 21 -30131-40]41 -50| 51 -60 ﬁ
del encuestado
Ninguna 5 11 15 25 11
Primaria incompleta 32 45 41 40 38
Primaria completa 25 23 22 20 23
JSecundaria o preparatoria 1/ 26 13- 15 12 19
Universitaria 2/ 12 8 6 -3 g
Total -~ 100% 100% 99% 100% 99%
(1368) | (1077) | (623) | (493) | |

1/ Incluye también educacién comercial, industrial y magisterio.
2/ Incluye educacién superior no universitaria.
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centaje es muy aproximado al que constituyen: 16§ no-manuales dentro
de la estructura ocupacional de nuestra muestra (23%); mas adelante -
veremos con mds detalle la relacién entre ocupacién y educacién. La
proporcién de encuestados que realizé estudios post-primarios crece -
sustancialmente en las generaciones mds jévenes: es un 38% entre -
los que tienen de 21 a 30 afios, y sbélo un 15% entre los que tienen

51 a 60 afios. Inversamente, decrece la proporcién que no tuvo opor
tunidad para 'completar la escuela primaria, desde un 65% entre los -

de mayor edad hasta un 37% entre los mds jovenes. Este cuadro nos
indica claramente el aumento de las oportunidades educacionales.

Los niveles educativos alcanzados por los padres de los en
cuestados arrojan una imagen bastante diferente (Cuadro VII-4 B). No
tamos aqui que sélo el 10% pudo realizar estudios post-primarios, a
diferencia del 27% que encontramos entre nuestros encuestados; a -

grandes rasgos, la distribucién de los, padres segin los distintos ni-

veles educativos €s pastante similar a la que encontramos entre nues

tros encuestados de 51 2 60 afios, con una situacién sdlo un poco -

mejor para estos Ultimos. En cuanto a los niveles alcanzados por -

los padres clasificados segin la edad del encuestado, no encontramos
diferencias muy sorprendentes: quizés lo Gnico importante de notar es
la disminucién de la proporcién sin ningin estudio entre los padres de
los més jévenes y el correspondiente aumento de los que tuvieron al-

primaria sin completarla .

ue los encuestados muestran haber teni

guna educacién

Esta situacién en la g
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CUADRO VII-4-B

EDUCACION DEL PADRE DEL ENCUESTADO POR GRUPOS DE EDAD
DE LOS ENCUESTADOS

Edad (afios)
Educacidn del padre

21-30) 31 -40| 41 - 50|51 - 60 | Total

Fim incompleta 49 38 36 33 41

‘Pmuno completa 20 23 23 21 22

’Unwetsttam 2 2 2 4
Fotal : 100% 100% 100% 100%

(1277) (971) (545) (422)
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4o muchas mds oportunidades de realizar estudios post-primarios (la
pmpomlén es 2.7 veces mayor entre log encuestados que entre los
padres): refleja sin duda el conjunto de factores asociados con el
crecimiento de la educacidén en México, y responde a una necesidad

creciente de gente preparada para puestos manuales especializados y

para puestos no-manuales.

Ocupacidn y educacién

Veremos ahora la relacién que encontramos entre escolaridad
y tipo de 'ocupacién en nuestra encuesta. En los pdrrafos anteriores
dimos como supuesto el hecho de que para las distintas ocupaciones,
clasificadas segin especializacién, son necesarios generalmente gra-
dos diferentes de educacién formal; esto se demuestra claramente en
el Cuadro VII-5, en el que calculamos la composicidén educacional de
cada grupo de ocupaciones, clasificadas jerdrquicamente (acerca de -
esta clasificacién, véase Capitulo IV). El, nivel ocupacional mds ba-

jo esté integrado en un 93% por individuos que no lograron realizar -

més que estudios primarios, y especialmente por aquellos que no com

pletaron la educacién primaria; comparando ese grupo con los dos si-

guientes, vemos que en éstos disminuye la proporcién formada por los

Que no han tenido ninguna educacién y Crece la de los que terminaron

la escuela primaria y realizaron algunos estudios post-primarios. Los

nivéles 4 y 5 estdn compuestos predominantemente por individuos que
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tuvieron educacidén media (escuela secundaria y/o preparatoria), decre

ciendo considerablemente los que no lograron completar la educacién

primaria. Los niveles mds altos de la jerarqufa .ocupacional estin -

compuestos casi exclusivamente por individuos de educacién post-pri
maria, especialmente universitaria; en el nivel més alto, el 85% ha -

tenido educacidén universitaria, ya sea complets o no. En la dltima

hilera del cuadro hemos calculado el nimero promedic de afics de es
tudios realizados por cada grupo ocupacional; es muy claro como ese
promedio sube a medida que ascendemos en la escala de ocupacio--
nes. También es importante notar que los tres primeros niveles de la
escala, que son las ocupaciones manuales, tienen promedios de afios
de estudio aprobados menores que 6, es decir, dentro de la escuela
primaria de seis grados. Los niveles 4 y 5, por su parte, tienen pro
medios que caen dentro del rango de educacién media (secundaria y -
preparatoria, que incluyen del 7o. al llo. afio de estudio), mientras
que los niveles 6 y 7 tienen promedios que se ubican en los de edu
cacién universitaria profesional. El promedio de estudios realizados
para toda la muestra (incluyendo a los que nunca trabajaron, que no -
aparecen en los niveles ocupacionales, e incluyendo también en el cdl
culo a los que no han hecho ningln estudio) es de.5.45 afos.
Considerando la.s ocupaciones mds detalladas podemcs sacar
conclusiones mas finas acerca de la relacidén entre educacién y ocupa
cién. En el Cuadro VII-6 presentamos los niveles educativos alcanzg

dos, y los promedios de afios de estudio, para varios grupos ocupacio
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GRUPOS OCUPACIO

CUADRO VII-6

NALES POR NIVELES DE ESTUDIO ALCANZADO

—
Educacidn sin Primaria | Primaria gecundaria o UI::":;I_‘ — Promedio amj
educactén | incompleta completa | preparatoria otal |de estudio 31
Ocupacién 11— 39% T
A, Técnicos con formacién semi- = 2 8 51 38 (84) 11.07
profesional
o 30 100%
5. Personal directivo - 3 19 4 (103) 9.66
100%
. Jefes y empleados de oficina, 2 7 17 66 8 (324) 8.36
agentes vendedores, etc.
< 100%
D. Vendedores al publico en local. 5 42 35 17 1 (163) 5.08
productos de consumo
E. Choferes de carga y transporte, s 47 29 20 - 101% 4.99
maquinistas y fogoneros (229)
F. Operarios y artesanos en 7 45 a3 14 | 1 100% 4.86
{ndustria h (705)
G. Obreros no especializados 9 58 24 8 _ 99% 7
en industria (308) B0
H. Obreros en limpieza, vigilancia, 15 51 26 8 x 100% 3.77
servicios (344) )
1. Obreros en carga y descarga 30 47 17 S - (12:;‘ 2.9
. Operarios y artesanos en la
construccién a 64 10 5 - (:gg? L)
K. Ayudantes y peones no especia
lizados eu la construccién 38 4 19 2 = (;g;} 242
- |
L. Vendedores ambulantes a7 49 12 1 < iy 2.21
(133)
wa
Total de la muestra
11 38 23 19 8 99% 5.45
I

1/ Incluye a otras 1

2/ Ver nota del cuadro anterior.

en este cuadro y a encuestados que nunca trabearon.
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nales. Debemos aclarar primero que no estin incluidas todas las ocu

paciones de la muestra; log profesionales, por ejemplo, fueron exclui-

dos en el cuadro porque obviamente todos ellos tienen educacién uni-
versitaria. Otras ocupaciones fueron excluidas por tener pocos casos
y no poder agruparlos coherentemente con las categorfas presentadas.
Conviene aclarar también qué incluyen y qué excluyen las categorfas
F, G, H, eI; la categorfa F incluye a obreros especializados y semi-
especializados en industria de transformacién (metalirgica, alimenticia,
textil, del vidrio, etc.) y también a otros obreros con tareas similares
aunque no propiamente en industria (ejemplo: mecdnicos en talleres de
reparacién). La catégorfa G incluye a ayudantes y aprendices que tra
bajan en la industria dentro del proceso productivo, excluyendo por tan
to a obreros en limpieza, veladores, etc. que trabajan en industria, y
que son parte del grupo H que estd formado por ellos mds otros obre-
ros no especializados e;1 servicios, tales como meseros, soldados, po
licfas, etc. El grupo I por su parte incluye a todo tipo de obreros -
que realizan tareas que demandan esfuerzo ffsico para la carga, descar
ga y acarreo (macheteros, peones de carga, encargados de alimentacidén
de maquinaria en forma manual, etc.; excluye a los que realizan su ta
rea con grias, malacates u otra maquinaria). También dejamos en ca-

tegorfas separadas a los obreros de la construccién, por razones que ve

remos mds adelante.

‘ son claramente no-manuales
Los primeros tres grupos @, ByC) ’

Y se confirma que sus niveles edugativos son snpromedio nost-primasios;
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resulta interesante el hecho de que el grupo A, compuesto especialmen
te por técnicos industriales sin tftulo profesional, tiene un nivel edUCé
tivo promedio mds alto Que el B, constitufdo por .gerentes y directoreg
de todo tipo de empresas; es claro que para los primeros la educacién
significa el tnico medio de lograr la posicién ocupacional, mientras -
que los segundos pueden en muchos casos llegar a puestos directivos
por tratarse de empr.esas familiares, o por haberlas creado el mismo in
dividuo. Vemos asf{ que el 22%-de los gerentes no estudié mds alld -
de la escuela primaria; esto parece posible sélo en una situacién de rd
pido -y reciente- crecimiento econdmico, ya que en una economia mds
desarrollada los requisitos educacionaies se vuelven cada vez mds rigi
dos, y el "self made man" o el empresario que comienza con un peque
filo negocio y va agranddndolo, son cacia vez mds raros.

El grupo D tiene una composicién bastante heterogénea; estd -
compuesto en especial por vendedores en pequeflas tiendas de articulos
alimgnticios y otros de primera necesidad (generalmente son sus propie

tarios, aunque a veces no); también incluye a otros vendedores al pi-

blico, pero excluye a los agentes de ventac, que ubicamos en el grupo

C. Estos vendedores tienen niveles educativos bastante parecidos 3 ~

los correspondientes a obreros especializados, siendo la categorfa modal

la correspondiente a la escuela primaria incompleta y un promedio de P2

co mds de 5 afios de estudio.

Todos los grupos siguientes pertenecen a la categoria manuals

pero encontramos diferencias bastante amplias entre unos grupos ¥ otros«
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primero, los choferes de transporte y los obreros industriales especia
lizados Y semi-especializados tienen claramente mejores niveles edu-
cativos que el resto, con una diferencia muy amplia con los que tra-
bajan en la industria de la construccién; estos Gltimos, tanto especia
lizados como no especializados, tienen niveles educativos sumamente
pajos, de poco mds de 2 afios de estudio en promedio. La industria
de la construccién en Monterrey ocupa mucha gente, pero con niveles
de habilidades muy bajos; los obreros de la construccién suelen tener
trabajos temporales o eventuales, y con muy raras excepciones ganan
el salario minimo -o menos-. Son tareas que demandan en general un
trabajo duro fi{sicamente, y con un escaso o nulc entrenamiento, que
es facil de adquirir. Con todo esto, nc nos extrafia que seleccione -
a aquellas personas -on educacién mds pobre, que no se pueden hacer
lugar en otras industria@s.

Finaimente, el grupo con un promedio de afios de estudio mdas
bajo es el de los vendedores ambulantes; en realidad, en términos so

ciales esta categoria es probablemente muy similar a la de los obreros

de la construccién; ya que significa ocupacipnes eventuales y poco re

muneradas. Vemos as{ que los obreros no especializados que trabajan

en industria en el proceso productivo (grupo G) y los obreros no espe

cilalizados que realizan tareas de limpieza, vigilancia u otras en indu_s_

tria y comercio, o trabajan en servicios, COmO Meseros, peluqueros , -
'

soldados, policfas, etc.. tienen niveles educativos mejores que los o
’ ' .

es.
breros de la construccién o 10S vendedores ambulantes
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Este andlisis mds detallado nos permite entonces ver como

incluso diferencias pequefias de educacién permiten mejores posicio

nes ocupacionales, aln dentro de la misma categorfa amplia de obre

ros no especializados. Por supuesto, esto €S cierto en términos -

promedio y no en términos individuales; vemos que en el grupo C,
la categorfa més baja dentro de las ocupaciones no-manuales presen
- tadas en el cuadro, el 26% de encuestados no realizé mds que estu
dios primarios, y que en las categorias més altas de ocupaciones ma
nuales, los grupos E y F, el 20% y el 15% respectivamente realizé -
estudios post-primarios. La educacion adecuada no es siempre un re
quisito mdlspensablé, ni nunca asequra el éxito ocupacional, pero -

significa mucho en términos de probabilidades ocupacionales.

Educacidén, movilidad educacional y movilidad ocupacional

El andlisis del punto anterior estuvo basado en las posicio-
nes ocupacionales actuales, o ultimas en caso de no traba jar actual
mente, de los encuestados. Pero la ocupacién actual es sélo un -
punto en la vida de los encuestados, y como ya vimos en el capitu
lo V, dentro de la historia ocupacional de nuestros encuestados encon
tramos considerables movimientos verticales y horizontales. Nos Pre
guntamos ahora cuél es la importancia de la educacién adquirida paré
la movilidad ocupacional del sujeto, cudles son sus posibilidades de

movilidad educacional -es decir, de lograr m&s o menos educacidén -
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que Su padre- y qué influencia tiene ésta en la movilidad ocupacicnal

intergeneracional.

Comencemos con un andlisig de la historia ocupacional de los

encuestados. Comparando la ocupacién actual, o dltima, con la ocu-

pacién que tenfa a los 21 afios, tendremos una idea muy general de la
movilidad experimentada hasta el momento; en el cuadro VII-7 presenta
mos en forma resumida los movimientos verticales ocurridos en el lapso
indicado, para cada grupo de encuestados clasificades segiin los afios
de estudio. Notamos en primer lugar, como ya quedd seflalado en un
capitulo anterior, que la movilidad intrageneracional descendente es -
muy baja; por lo tanto nuestro andlisis se centrard en las diferencias
en cuanto a movilidad ascendente o estabilidad.

Resulta claro a partir de los datos presentados que a medida
que subimos en la escala educativa nos encontramos con un menor por
centaje de individuos estables; estos forman el 73% en el grupo sin e
ducacién, y en el otro extremo para individuos con educacién universi
taria son sblo el 40%. La movilidad descendente es, como dijimos, -
baja en todos los grupos, siendo sélo significativa en los casos de edu
cacién primaria completa y educacidén secundaria o preparatoria.

En cuanto a la movilidad ascendente, tenemos porcentajes ma

yores en los grupos de més educacidén; en especial sube el porcentaje

de los que han logrado ascender dos © mds categorfas en la escala o

cupacional Entre los que han alcanzado educacién universitaria, son

més los encuestados que ascienden que los que permanecen estables,
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y los que ascienden dos o més categorfas. sor. cas! tantos como los

que permanecen estables.

Estos datos nos indican con claridad que, dentro de la vida
~activa del individuo, las oportunidades de ascenéo estdn directamente
relacionadas con la cantidad'de educacién adquirida; y que en Monte-
rrey alguna educacidén, aunque no sea mucha comoc en el casc de los

que sélo completaron la escuela primaria, abre las posibilidades de -

ascenso intrageneracional alin en grados significativos (dos o mds ca

tegorfas).

Paseinos ahora al Cuadro VH-Q;A, donde hemos computade la
relacién entre la ocupacidén iltima o actual del padre y la ocupacién
ultima o actual del encuestado para cada nivel educativo. La movili
dad intergeneracional total es mucho méyor que la intrageneracional,
en especial porque en la primera aparece una proporcién mayor de mo
vilidad descendente. Aquf también el ‘porcentaje de estables disminu
ye considerablemente a medida que aumenta el nivel educativo; por -
cada 100 estables en el grupo sin estudios hay 63 méviles, mientras
que por cada 100 estables entre los que han heche estudics universi
tarios hay 406 méviles (Ver Cuadro VII-8-B). Pero lo que es suma
mente interesante es el hecho que no sdlo aumenta la proporcidn
de méviles en sentido ascendente, sino también la de modviles -
descendentes, con la excepcién de los de educacién universitaria.

Con la sola excepcién de los que no han realizado ningiin es

tudio, pars todos los grupos hay més posibilidades de que estén en -
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una categoria ocupacional diferente que la del padre, mds alta o mdg
baja, que en la misma categorfa, llegando esta probabilidad a ser 4
veces mayor para los grupos con mds que educacioén primaria. Analj
zando sélo la movilidad ascendente, vemos que desde educacidén pri-
maria completa en adelante’ las probabilidades de ascender son consi
derablemente mayores que las de permanecer estable, entre una y me
dia y mds de tres veces mayores. Pero para algunos grupos también
las posibilidades de descenso son grandes: mds de una vez y media
para los de educacién secundaria y preparatoria, casi las mismas pro
babilidades de descender que de permanecer estables para los de edu
cacién primaria completa y los de educacién universitfaria. Volviendo
al Cuadro VII-8-A, observamos que para los individuos de educacién
secundaria o preparatoria hay un 18% que desciende en forma conside
Fable, dos o més categorias, casi tanto como el. porcentaje de es
tables.

En resumen, este cuadro nos indica lo siguiente: priméro, que
los individuos con mayor educacién son sustancialmente mds méviles
en relacién con sus padres; y segundo, que no sélo aumenta la movi

lidad ascendente en estos grupos, sino también la descendente, aun-

que en proporciones menores. Es decir, el lograr un nivel educativo

superior al promedio disminuye considerablemente la probabilidad de -
herencia de la posicién ocupacional del padre, quedando mé&s librado

a otras influencias pars el ascenso o el descenso ocupacional

El problema que surge, entonces, es en qué gradc se hereda
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la posicid :
pos n educacional; eg decir, cuénto influye la educacién del pa

dre en la edu
cacién del hijo. Ya vimos con anterioridad que hay por

lo menos dos variables de considerable influencia en la determinacién
de las probabilidades educacionales de un individuo: su edad (que se
relaciona con las facilidades educativas con que se encontré su gene
racién en la edad escolar) y el lugar en que residié cuando tuvo la -
edad indicada para asistir a la escuela, ya que como vimos las zonas
urbanas tienen més facilidades educativas que las rurales. Ahora ve-
remos la influencia de la educacién del padre en las probabilidades e
ducativas del encuestado.

La relacién entre la educacién del padre y la educacidén del
encuestado la podemos encarar desde dos puntos de vista: primero, -
partiendo de la educacién alcanzada por el encuestado veremos de qué

orfgenes partié; segundo, partiendo del mismo origen (educacién del -

padre), veremos qué educacién logran alcanzar distintos individuos.

En el Cuadro VII-9-A presentamos la relacién entre educacidn

del encuestado Yy educacién del padre, tomandc como 100% cada grupo

educacional de encuestados; vemos entonces que de los encuestados

que llegan a tener educacion universitaria, solo el 20% son hijos de

personas con educacién universitaria, ¥ més de la mitad de ellos pro

vienen de hogares en los que el padre tenfa sbélo educacion primaria,
n

uchos casos incompleta. En el otro extremo de la escala, los
y en m

han hecho ningdn estudio provienen en general de padres que
que no

sélo en el 27% de los casos los pa

tampoco hicieron ningtn estudio;



CUADRO VII-9-A

GRADO DE EDUCACION DE LOS ENCUESTADOS SEGUN LA EDUCACION DE 8US PADRES

Educacidén del encuestado

Sin Primaria Primaria |Secundaria ol Universi
Educacién del padre estudios |incompleta| completa |preparatoria taria Total

Sin estudios 73 39 18 9 1 28
Primaria incompleta 24 47 48 40 22 41
rimaria completa 3 13 29 36 30 22
Secundaria o preparatoria - 1 5 12 27 7
3

ﬁ:Zmnm»Sﬂm - - 1 3 20
100% 100% 101% 100% 100% 101%

otal (335) (1169) (788) # (629) (291)

9€1
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dres tuvieron mas educacién que ellog. En términos generales est
s este

cuadro nos indica el aumento genera] ge los niveles educativos de

la poblacién: en todos los niveles (con la 1égica excepcién de los

que nunca estudiaron) es mayor la proporcién de los que tienen pa-

dres con menos educacién que ellog que la proporcién de los que -

tienen menos que sus padres; y en los grupos con escuela primaria

completa o mds, es mayor la proporcién de los que tienen méas edu
cacién que sus padres que la proporcién de les que tienen igual o

menos educacidén que sus. padres. Esto puede verse con mds clari-

dad en el Cuadro VII-9-B, donde hemos computad§ cudntos indi-
viduos -dentro de cada grupo educacional- tienen mds, o menos, e
ducacién, por cada 100 individuos que tienen igual educacién que -
sus padres.

Una impresién un tanto distinta nos ofrecen los mismos da
tos cuando computamos los porcentajes en la direccién contraria, -
es decir, tomando como 100% a cada grupo de padres, clasificados
por su educacién (Cuadro VII-10). Vemos de esa manera, por ejem
plo, cuales son las diferentes probabilidades que tuvieron los encues
tados de lograr un cierto nivel educativo, segin la educacién alcan-
zada por su padre. Para los hijos de los individuos sin ninguna edu
cacién, précticamente hay cero posibilidades de llegar a la universi-
dad; de los padres con educacidén primaria incompleta, el 5% de en-
cuestados llegd a la universidad. En el otro extremo, el 68% de los

hijos de universitarios también lo son. De esta forma este cuadro,-
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al mismo tiempo de indicamos el crecimiento de lag OPortuniy
ade3~
educacionales, nos da una idea de las diferentes Probabiligy
eg

lograr cierto nivel educativo para las personas que Provienen 4
] dh

tintos origenes.

Si nos interesa medir con méds precisién la herencia de Jag
posiciones educacionales, es decir cudnto determina la educacigy _
del padre el nivel educativo del hijo, debemos lograr una medida que
abstraiga los efectos del cambio de estructura, del aumento genera]
de la educacién. Con ese sentido, utilizamos un fndice de asociy
.cién, cuyos resultados y férmula correspondiente figuran en el Cua
dro VII-11; este {ndice nos muestra la asociacidén entre la educacién
del padre y la del hijo, aislando el crecimiento de las oportunidades
para toda la poblacién.

Cuanto mayor sea el indice, nos indica que mayores son -
las probabilidades de que el hijo tenga la misma educacién que el-
padre, e inversamente cuanto mds se acerca a la unidad nos indica
falta de asociacién entre ambos factores; el fndice es menor que la
unidad cuando encontramos un menor nimero de casos que el queé -
sgrfa esperable al azar en cierta categorfa. En el cuadro presentd
mos el indice de asociacién para cada nivel educacional del padre
en correspondencia con el mismo nivel del encuestado; vemos alli -

que el fndice es mucho mayor en los niveles altos de educacién: Y

va bajando progresivamente, pero vuelve a subir para los que M° tie

P . £
nen ninguna educacién. Esto nos indica que la asociacién, €S dec
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INDICES DE ASOCIACION POR NIVEL EDUCACIONAL

p—

Educacion del padre Indice de asociacién L/
e

Sin estudios 2.61
Primaria incompleta 1.14
Primaria completa 1.33
Secundaria (completa o incompleta) 1.83
Preparatoria (completa o mcompleta) 4,06
Universitaria incompleta 9.10
Universitaria completa 9.63
Total 1.43

1/ Mide la relacién entfe la frecuencia tedrica y la real; cuando ambas

son iguales, el fndice es igu

do el nimero de casos en la celda en g

“padre y del hijo por el nime
el resultado por la multiplica
pondientes. . El fndice total se tomo
ductos del nimero de casos y el num
por la sumatoria del product

T(N.n)
£(n marg; - D marg,)

~Acerca de la elaboracion del indice,
' Mobility in Britain. London, 1954. PP-

al a la unidad; se computa multiplican-
ue coinciden educacién del -
ro de casos en la muestra, y dividiendo
cién de las frecuencias marginales corres
% calculando la sumatoria de los pro
ero total de la muestra, dividido

o de las frecuencias marginales:

véase Glass, D. (ed): Social
218-241.
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la herencia de una posicién educacional en este caso, es mayor ep
los extremos; significa que, aislando el crecimiento de las OPortuny
dades educacionales, las probabilidades de que el hijo tenga la pq
ma educacién que el padre son mucho mayores entre los padres ge.
educacidn universitaria (incluyendo preparatoria en este caso) Y tam
bién entre los padres sin ninguna educacidn.

El {ndice general de asociacién es de 1.43, bastante bajo -
sin duda, lo que indica una estructura poco rigida; pero notamos que
ello es cierto sobre todo en los puntos intermedios y no en los extre
mos: los grupos que menos heredan la posicién educacional del padre
son los de educacién primaria (incompleta o completa) y educacién se
cundaria, y son ellos los que cuentan principalmente en un fndice ge
neral de asociacién que juzgamos mlaﬁvamente bajo.

Resumiendo lo dicho acerca de la relacién entre educacién -
del padre y educacién del hijo, diremos que: primero, observamos un
aumento general de la educacién en la generacidén actual, con mayores
oportunidades para todos; segundo, que aln as{ 1'as probabilidades de
llegar a una posicién educacional media o alta estdn en directa rela-
cién con la educacién del padre; y tercero, que el autoreclutamiento.
es notoriamente mayor en los extremos de la escala educativa que en
los puntos intermedios, lo que nos indica que en términos educaciond
les los grupos més altos y mds bajos tienen mds posibilidades de col
servar, los primeros sus privilegios y los segundos sus desvent2jas:

Trataremos de determinar a continuacién especfficamente €n~”
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qué forma o en qué grado influye la educacién en la movilidad social
Podemos plantearnos el problema de 1a sigulente manera: dada una cier

ta ocupacién del padre, qué educacién necesita sy hijo para mejorar o

al menos mantener su misma posicién. Por supuesto que esto depende
directamente del punto de partida, es decir, de la posteibn que ooupa

el padre; podemos suponer como ejemplo que el hijo de un obrero no -
especializado o un vendedor ambulante (ambos pertenecientes al nivel
ocupacional mds bajo de nuestra escala) tendrd méds probabilidades de
ascenso cuanta mayor educacidén logre, pero atin logrando completar su
educacidén primaria tiene bastantes probabilidades de ascender (en rela
cién con su padre) al nivel siguiente, de obreros semi-especializados.
El problema es distinto para el hijo de un empleado de oficina (nivel 4
de nuestra escala); es posible que para éste terminar la escuela prima

ria solamente signifique tener muy pocas posibilidades de ascender ocu

.

pécionalmente, o incluso de mantener la misma posicién. En el extre
mo mé&s alto de la escala, el hijo de un profesionista o alto directivo
puede esperar mantener la misma posicién logrando una educacidén uni-
versitaria, y sus probabilidades de descender aumentan cuando no logra
tal educacién. En ambos extremos de la escala tenemos situaciones -
especiales: en el més bajo el descenso es imposible, y en el mds al
to no podemos encontrar ascenso; claro que en alguna medida esto se
debe a limitaciones de la metodologfa empleada, pero en términos rela
tivos es cierto, ya que en el nivel inferior pueden haber variaciones, -

lo mismo que en el superior, pero no importantes.
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En el Cuadro VII-12 presentamos la relacién entre edUCbClr_'m
alcanzada y movilidad ocupacional de los encuestados en relacigy, con
sus padres, para distintos puntos de origen. En la parte A de] ¢,,_
dro vemos la relacién para los encuestados cuyos padres estdn ubtcg
dos en el nivel m&s bajo de la escala ocupacional, y por lo tanto -
sdlo encontramos encuestados estables o con movilidad ascendente, .
Vemos que del total, han ascendido el 52% de los encuestados, perg
el porcentaje de ascendentes es mucho mayor cuanta mds educacién -
haya logrado el encuestado. Los encuestados que no lograron comple
tar la educacién primaria tienen mds probabilidades de permanecer en
el mismo nivel que .sus padres que de ascender; de los que completa
ron la educacién primaria ascienden casi dos terceras partes, y de -
los que hicieron algiin estudio post-primario ascienden mds de cuatro
de cada cinco.

En la parte B del mismo cuadro vemos la relacién para los en
cuestados cuyos padres estdn en los niveles 2 6 3 (especialmente: o
breros especializados y semi-especializados, pequefios comerciantes o
duefios de talleres familiares, etc.); en esta situacién, cuando los en
cuestados no logran terminar la educacién primaria tienen mds probabi
lidades de descender que de mantener su posicién o ascender, y ain
cuando terminan su educacién primaria sin realizar otros estudios el -
porcentaje que asciende (34%) es inferior al que desciende. La tenden
cia se invierte claramente entre los que realizaron algin estudio post-

primario: entre ellos son mds los que ascienden (57%) que los que man



EDUCACION POR MOVILIDAD INTERGENE
NIVELES OCUPACIONALES

CUADRO V11-12

RACIONAL pApA DISTINTOR

DEL PADRE
A. PADRE EN NIVEL OCUPACIONAL 1 (m&s ba jo)
Educacién del
ovilidad ncuestado | Menos que
Més
neracional que
terge C! primaria Primaria primaria ot
scenso 44 4 & s
stabilidad 6 e 1s =
Total 100% 100% 100%
00
aue | 15} 0%
B. PADRE EN NIVEL OCUPACIONAL 2 6 3
Menos que Més que
|_primaria | Primaria | primaria Total
15 34 57 32
31 24 18 25
[Descenso S5 43 25 43
otal 101% 101% 100% 100%
(468) (353) (358)
C. PADRE EN NIVEL OCUPACIONAL 4 6 §
Educacién del | Primaria o |Secundaria | Universi
ovilidad cuestado menos o taria
ntergeneracional preparatoria Total
lAscenso 6 30 86 37
Fllﬂbﬂld&d 18 25 8 19
[Descenso 77 45 6 45
101% 100% 100% 101%
L (125) (182) (102)
D.  PADRE EN NIVEL OCUPACIONAL 6 & 7 (mds alto)
Educacién del i
ovilidad encuestado PNPOT:;’ Universitaria Total
intergeneracional me
58 40
stabilidad 2
42 60
Descenso 78
e—
100%
otil 100% 100%
(74) (82)
L ———————

145



146

tienen su posicién o descienden considerados Juntos.‘ Esto nog indj
Cca que para los encuestados cuyos padres tienen ocupaciones manu;
les altas, ya la escuela primaria no es suficiente, en términos pr,.
porcionales, para ascender ocupacionalmente, sino que deben realizy,
estudios posteriores.

La parte C del cuadro discrimina la relacién entre educacién
y movilidad ocupacional para los encuestados cuyos padres estdn en
los niveles 4 6 5 (jefes y empleados de oficina en general, agentes
de ventas, propietarios de comercios o industrias con algin personal,
etc.). Aqui también observamos una relacién muy estrecha entre edu
cacién y movilidad ocupacional: cuanto mayor es la educacidén alcan-
zada, hay una mayor proporcién de encuestados con movilidad ascen
dente y una menor proporcién con movilidad descendente. Sdélo que-
a este nivel las exigencias son mayores: la proporcién de méviles as
cendentes es muy grande (86%) entre los que realizaron estudios uni
versitarios, pero entre los otros hay més encuestados que descienden
que los que ascienden. Esto es mucho mds notorio entre los que han
hecho sdlo estudios primarios, pero es también cierto para los que tie
nen educacidén media pero no realizaron estudios superiores; en el pri
mer caso descienden 77% y en el segundo 45%. En todos los casos
la proporcién de estables es muy baja, siendo el porcentaje de esta-
bles mds bajo de todo el cuadro.

Por dltimo, tenemos a los encuestados cuyos padres estdn U

bicados en las categorfas 6 y 7 de la escala ocupacional; como lo s&
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falamos mds arriba, estos encuestados no tienen posibilidad de mo
verse en forma ascendente (en realidad, los encuestados cuyos pa-
dres estdn en el nivel 6 pueden moverse hacia el 7, pero en este
caso a dichos individuos los incluimos junto con los estables; los
que bajaron del nivel 7 al 6 estdn incluidos con los de movilidad -
descendente, como lo hemos hecho en todos los cuadros anteriores:

en el cuadro C, por ejemplo, un individuo que pasé de la categorfa
S a la 4 estd ubicado con los des-cendentes, y uno que pasé de la
categoria 4 a 1la 5 con los de movilidad ascendente).

Para estos encuestados la posibilidad de mantener el nivel
alcanzado por el padre estd en funcién casi directa de la realizacién
de estudios universitarios: aquellos que los realizan, pueden conser-
var su posicién en el 58% de los casos, mientras que los que tienen
educacidn en escuelas preparatorias o menos, sblo lo pueden conser-
var en el 22% de los casos. Esto nos dice que los hijos de profesio
nistas o de directivos de empresa pueden conservar la posicidén de sus
"~ padres sdlo realizando estudios universitarios (en términos proporciona
les, por supuesto).

“ En sus diversas partes, este cuadro nos lleva a una conclu-
‘sién muy clara: las posibilidades de ascenso ocupacional estdn direc
tamente relacionadas coﬁ las posibilidades de obtener una educacién a
‘decuada. Lo que nos dice cada cuadro por separado, es cudl es el -
nivel de "educacién adecuada” para cada origen, o cudl es la educa-

“. cién proporcionalmente suficiente para ascender sgg{m el punto'de par
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tida. SO&lo para el punto de partida mds bajo (encuestadq, "
dres en nivel 1) la educacién primaria ofrece muchag POs1bilidadg,
de ascenso; ya en el nivel siguiente, ésta no resulta suﬂdente.-,
aparece la educacién post-primaria como requisito para ascender, g,
los niveles no-manuales, del 4 al 7, sélo la educacién universita_
ria facilita el ascenso, O la permanencia en un nivel alto., Regyl-
ta obvio pero necesario recalcar que la educacién no asegura o sy
ausencia no impide necesariamente un ascenso ocupacional; nuestros
datos nos sefialan simplemente que hay més gente que asciende (da-
do un cierto origen) cuanta mds educacién tiene. Nos dice por ejem
plo que de los encuestados cuyos padres estdn en los niveles 46 5,
cuando han realizado estudios universitarios (completos o no) 86 de
cada 100 encuestados ascendieron con respecto a sus padres; cuando
han hecho sdlo estudios primarios, O menos, 6 encuestados de cada
100 ascendieron. Esto puede leerse de dos formas: primero, aun con
una educacién muy baja -en relacién al origen- se puede ascender; -
segundo, Ppero comparativamente las probabilidades son {nfimas (6 de
cada 100 frente a 86 de cada 100).

Otra forma de encarar el problema de la relacién entre educd
cién y movilidad es analizando la incidencia de la movilidad educa~”
cional en la movilidad ocupacional. La pregunta en este caso €S 2

siguiente: dada una cierta educacién del padre, qué posibilidades -

1
movilidad ocupacional tienen los encuestados cuando tienen més, 19¥°

o menos educacién que sus padres. Es decir, cémo afecta una difere?



149

oia en educacién a una diferencia en ocupacién.

Como vimos anteriormente, una proporcién bastante alta de
nuestros encuestados tiene mayor educacién que sus padres, debido
al crecimiento general de las oportunidades educacionales. En el -
Cuadro VII-13 vemos los porcentajes de encuestados que experimen
taron movilidad intergeneracional ascendente cuando tienen una edu
cacién mds alta, igual o mds baja que la de sus padres. Nétese
que en dicho éuadro sblo se expresan‘los porcentajes de movilidad
ascendente; la celda ubicada en la primeré linea y en la primera co
lumna significa que del total de encuestados cuyos padres no tienen
estudios y que ellos. tienen mds educacién que sus padres (es decir,
que han hecho algin estudio), el 42% ha ascendido de ocupacién. -
El 58% restante en ese caso ha permanecido estable o ha descendi
do, y queda omitido del cuadro.

. En la columna de los totales vemos que para toda la pobla
cién, la proporcién de encuestados con movilidad ocupacional ascen
dente e; l;xayor cuando su educacién es mds alta que la de sus pa-
dres: eﬁtm éstos, el 46% ha ascendido, mientras que entre los que
tienen la ;misma educacién o menos han ascendido el 35% y el 28%
res Decti;lamente g

ij‘_gsm relacién se mantiene en los distintos origenes educacio
nales, con excepcién de los encuestados cuyos padres tienen educa-
cién universitaria: entre éstos, la proporcién de moéviles ascendentes

€s similar entre los que tienen la misma educacién o educacién mds
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baja que sus padres (educacién méds alta no pueden tener, ya que en
la categorfa universitaria incluimos a todos los que han hecho alguna
educacién superior, incluso a los que han hecho estudios de post-gra
duado). Excepto en dicho grupo, siempre los encuestados que supe-
ran a sus padres en educacidn experimentan ascenso ocupacional en -
mayor proporcién que los que tienen igual educacién que sus padres,
y éstos a su vez tienen porcentajes de movilidad ocupacional mayores
que los que élcanzaron menor educacién que sus padres. En el caso
de encuestados duyos padres no tienen ninguna educacién la posibili
dad de tener menos educacidn que sus padres queda légicamente exclui
da.

En sintesis, nuestros datos nos indican que cuando nuestros
encuestados experimentan un ascenso educacional, tienen mayores po
sibilidades de lograr también un ascenso ocupacional.

Por iltimo, queremos entrar auynque sea brevemente en el pro
blema de la educacién especializada. Afirmamos a todo lo largo de-

este capftulo que cuanta més educacién tiene un individuo mis altas

son sus posibilidades de obtener ocupaciones superiores en la jerar-

qufa, debido a los requisitos que plantean las ocupaciones mds espe

cializadas. Pero en el caso de la educacidén post-primara podemos -

‘ preguntarnos cuédl es el valor instrumental relativo de distintos tipos

de educacién. Podemos comenzar seflalando dos carreras educativas

distintas: una de ellas es la que lleva a la Universidad, y por lo tan

to demora la especializacién hasta llegar a dicho nivel con el préposi



to de dar al individuo una formacién previa més amplia que |a
= 5 D‘!rm"*
& su vez llegar a un nivel més alto de especializacién. la geq
s 'ln(‘,n'
Que no desemboca en una carrera universitaria, tiende a darle a|
indy

viduo una especializacién ocupacional en poco tiempo (aunque S
- Par gy

puesto en un nivel méds bajo que la Universidad); significa un ——
N 4

i

Zzaje centralizado en una tarea, e incluimos aquf el realizado =n la e

cuela comercial, industrial, o el magisterio.

En otras palabras, una significa especializacién ocupacional
a largo plazo y la otra a corto plazo. El problema se plantea cuando

la carrera se interrumpe, como suele ocurrir, y el individuo no llega-
a la escuela profesional. Tedricamente, dicho individuo queda en des

ventaja en términos ocupacionales en relacidén con otro individuo que,

‘habiendo dedicado igual nimero de afios a estudiar, logrd una cierta -

especializacién a corto plazo; la preparacién que recibidé el primeroera
adecuada para la prosecucién de una carrera profesional, pero si bien
le da ventajas sobre aquel que no realizd ningin estudio post-primario
su educacién no lo habilita directamente para una tarea como en el 2
so de que hubiese realizado algin estudio especializado a corto plaza
De hecho, muchos de nuestros encuestados que abandonaron éen algun
momento la escuela secundaria o preparatoria, o que habiendo comple
tado alguna de estas no siguieron mds alld, buscaron realizar algun -
otro tipo de estudios al mismo nivel (es decir, educacién media) pere

 con especializacién ocupacional.

Veremos entonces cudles son las oportunidades de ascens®



ocupacional que tienen los iIndividuos con educacién media (alguna edu
cactén post-primaria, sin llegar a la escuela profesional), diferencian
4o entre aquellos que han realizado estudios especializados vy aquellos
que no. Los resultados pueden verse en el Cuadro VII-14.

Observamos que del total que han realizado un afic o més de
estudios en este nivel y con especializacién ocupacional, los que as
cienden ocupacionalmentg son la mitad, mientras que de los que han
hecho estudios por el mismo periodo de tiempo pero sin especializacién
sblo asciende el 36%. Los porcentajes de descenso intergeneracional -
son respectivamente 29% y 45%.

Eétos datos nos indican que cuando los estudios realizados pen
sando en una especializacién profesional fracasan, las posibilidades ocu
pacionales resultantes son menores que cuando se realizan estudios a -
corto plazo dirigidos hacia una especializacién no profesional. Esto mues
tra un punto débil de la educacién media entendida sélo como un paso in
termedio entre la escuela primara y la educacidén profesional; por supues-
t;. tiene una contrapartida en el hecho de_ que cuando es exitosay lle
"‘ ‘v la carrera profesional asegura una especializacién a un nivel mas -
alto. Pero cuando no lo es, como ocurre mds a menudo de lo que que

nos, el individuo queda en una desventaja relativa.

Perspectivas futuras

Hemos visto en los parrafos anteriores la importancia que tie-
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EDUCACION ESPECIALIZADA Y MOVILIDAD OCUPACIONAL INTERGENERAG]

CUADRO VII-14

PARA ENCUESTADOS CON EDUCACION MEDIA Om["
Educacic;)n e

Movilida media = E ializada No
jocupacional e especializada Total
Ascenso 50 36 46
Estabilidad 21 20 21
Descenso 29 45 34

100% 101% 101%
A (460) (179)

_1_/ Por educacién media entendemos aquella que se obtiene en escuelas
cecundarias, comerciales, industriales, normales (excluida normal su
perior) y preparatorias. Por educacién especializada entendemos aque
lla que entrena al individuo especificamente para una tarea, y por lo
tanto en este caso incluye a los que han estudiado en escuelas comer
ciales, industriales y normales, y excluye a los de secundaria y pre

paratoria. En ambos casos h

emos incluido a todos los encuestados qué

tienen un afio o mds de educacién media, y que no han llegado a la -
escuela profesional superior.



e 1o educacién en la determinaci6én de las posibilidades ocupacionales

g en l2 movilidad social del individuo. Cabe preguntarnos ahora hasta

qué punto nuestros encuestados son conscientes del valor de la educa-
cién, Y cémo se manifiesta esto en la generacién de los hijos de los-

Y

encuestados.

En el cuestionario incluimos dos preguntas con la intencién de
medir cudl es el valor que atribuyen los encuestados a la educacién co
mo medio para el "progeso” individual. Ambas preguntas son muy gene
rales, y no pretendfan medir cudnta educacién piensan que es necesaria,
sino simplemente qué valor tiene la educacidén en general. Como vemos
en el Cuadro VII-15, la mayoria de los encuestados afirmé que es un -
factor muy importante: la primera pregunta estd planteada en términos po
sitivos, >y frente a ella el 80% se mostré de acuerdo, mientras que la -
segunda, planteada en términos negativos, recibid el acuerdo del 18%de
la muestra. '

En relacién con la primera pregunta, no encontramos grandes di
vfetencias> entre nuestros encuestados clasificados seglin su ocupacién ac
tual; sélo el grupo ocupacional mds bajo respondié en una proporcién un
Poco mayor de acuerdo con que para progresar un individuo joven debe -
estudiar mucho. En relacién con la segunda pregunta, hay algunas dife
rencias, en el sentido de que cuanto més alta la ocupacién hay una me
. nor Proporcién que estéd de acu‘erdo con que los hijos deben comenzar a

trabajar pronto Yy ﬁo pasar muchos anos estudiando. Es claro que las -

diferenciag no son grandes, pero parece que los grupos ocupacionales -
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CUADRO VII-15

NIVEL OCUPACIONAL ACTUAL POR ACTITUD FRENTE A LA IMPORTA

DE LA EDUCACION

A. "PARA QUE UN JOVEN PROGRESE TIENE QUE ESTUDIAR MUCHO; SI NO Lo HA
. SERA MUY DIFICIL PROGRESAR. ESTA UD.:

NCIA

CE ¢

-V\
& 4-5 6 -7
Nivel ocupacional actual 1 2-3 Tota)
Muy de acuerdo 22 22 25 28 23
De acuerdo 63 SS 5S 49 57
L’.n desacuerdo 12 21 18 21 18
[Muy en desacuerdo 2 2 1 2 2
T 1 99% 100% 99% 100% 100%
s (1172) | (1468) | (s50) | (240)

B. "PARA QUE LA FAMILIA PROGRESE, E
PRONTO Y NO QUE PASEN MUCHO

S MEJOR QUE LOS HIJOS EMPIECEN A TRABAJAR
S ANOS ESTUDIANDO. ESTA UD.:"

*Nivel ocupacional actual

Total

1 2-3 | 4-5 | 6-7

Muy de acuerdo 2 2 - ol

De acuerdo 25 17 B 4

lhn desacuerdo 61 67 67 71
Uy en desacuerdo 12 14 27 25

;——‘d

otal

t 100%|  100%| 100% 100%

(1153) | (1459) (550)
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pajos afirman su acuerdo con una Proposicién muy general ac d
erca e

la importancia de la educacién, Pero en algunos casos también pien-

san que convendrfa mucho a sus familias que log hijos comenzaran a

trabajar pronto.

Pero veamos ahora cudnta educacién plensan nuestros encuesta
dos que es‘conveniente (o posible) para sus hijos; en el Cuadro VII-16
vemos que la mitad de los encuestados que tienen algin hijo vardn
estudiando afirmé que piensa enviarlo a la universidad para realizar-
una carrera profesional. Aqui sf, las diferencias entre los encuesta-
dp’s,' clasificados segin su ocupacidén, son bastante importantes; en-
txée los_encuestados de ocupaciones manuales (nivel 1 y nivel 2-3) -
hay 33 y 18% respectivamente que piensan que sdlo podran enviar a
su hijo a la escuela primaria, mientras que entre los otros encuesta
dos no hay ninguno que haya dado esa respuesta. En el otro extre
&@}",31 100% de los encuestados en las categorias ocupacionales mas
aha"é l(é_n afirmd que piensa dar a sus hijos una educacién profesio
nal HCOm;, vimos en el pardgrafo anterior, la proporcién de encues-

tados con movilidad ascendente (entre aquellos cuyos padres tenfan

ocupaciones no-manuales) era mucho mayor cuando habfan realizado

estudios universitarios, y entre los que no habfan Hischis: sata: Epp.ce

estudios habfa altas proporciones de estables y méviles en descenso;

mirdndolo desde otro punto de vista, vemos €n el cuadro que estamos

» T a
analizando que los encuestados con ocupaciones no manuales casi en

forma undnime piensan dar educacién universitaria a sus hijos, lo que
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CUADRO VII-16

NIVEL OCUPACIONAL ACTUAL SEGUN LA Aspmbcron EDUCACIONAL
PARA LOS HIJOS VARONES L

‘Nivel ocupacional ]

actual 1 2-3 4-5 6-7 Total
Aspiracién educaciona
Primaria | 33 18 - - 17
Secundaria ' 22 18 3 - 15
Comercio, técnica y similares 22 20 12 - 18
Profesional 23 45 85 100 50
P stal 100% 101% 100% 100% 100%

(272) - | (462) (156) (88)

1/ Se utilizé la siguiente pregunta: " sDe acuerdo con su situacién econdmica,

~ hasta cudndo piensa mandarlo (@ su hijo) a estudiar?" Aqui presentamos -
las respuestas dadas por aquellos que tienen algin hijo varén estudiando-
en la actualidad; si tiene varios, se consideré la aspiracién més alta.
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puede interpretarse como una toma de conclencia del hecho de que
sus hijos no podrdn ascender (o Permanecer estables) en relacién -
con ellos si no logran adquirir una educacidn profesional. Por su

puesto que el otro factor involucrado es la conciencia de posibilida

des econdmicas para enviar a sus hijos a la universidad.

Ain entre los encuestados con ocupaciones mas bajas el -

23% expresd su deseo de enviar a sus hijos a la universidad, v en

tre los encuestados en el nivel ocupacional inmediato superior casi
la mitad se manifestd de igual forma; podemos considerar estas afir
maciones como un tanto optimistas, ya que no podrin segu;amente-
llegar a la universidad tantos como los que se proponen sus padres,
pero esto nos revela un nivel de aspiraciones educacionales bastante
alto. |

En realidad tanto los resultados analizados en las dos par
tes del Cuadro VII-15 y en el Cuadro VII-16 nos indican que la gran
mayorfa de los encuestados atribuyen gran importancia a la educacién
como medio de progreso. Pero, ¢en qué grado pueden cumplir sus as
piraciones? Una forma de verlo es considerando cudnta educacién han
obtenido sus hijos.

Veremos primero cudles son las posibilidades que tienen nues
tros encuestados de continuar manteniendo a sus hijos mientras estu-
dian. Esto puede determinarse conociendo qué hace el hijo vardn ma
yor; aunque en algunos casos el hijo ya no estd en edad de continuar

estudiando, o ya ha completado sus estudios, esto nos puede dar una
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impresién bastante general del problema. Los datos, clasificadog g,

guin el nivel ocupacional actual del encuestado, figuran en el Cuadr,

VII-17. Vemos allf que para todos los encuestados que tienen algip

hijo varén de 15 aflos o mds (y tomando en cuenta sélo al hijo ma-.
yor), el 23% trabaja ¥ el 5% trabaja ¥ estudia al mismo tiempo; entre
los distintos niveles ocupacionales encontramos diferencias importan-

tes: mientras en el nivel inferior el 13% estudian (incluyendo a los -

que estudian y trabajan), en el superior tenemos que el 65% estudia.

No tenemos ninguna razén para supoﬁer que estas diferencias se deben
a un promedio mds alto de edades en los hijos de los encuestados en
ocupaciones mas Bajas, lo que los situarfa en mayor proporcion fuera

de la edad para estudiar; las diferencias se deben seguramente a dis

tintas oportunidades econdémicas para continuar dando educacidn a sus

hijos.

Otra forma de'encarar el problema es determinando cudl es la
educacién alcanzada por el hijo varén mayor de los encuestados, como
lo ‘hemos hecho en el Cuadro VII-18, donde relacionamos este dato con
el de edﬁcacién del encuestado. Con algx'mas precauciones, esté cud
dro puede ser comparado en forma fructffera con el Cuadro VII-10 (reld
cién entre educacién del padre del encuestado y educacién del encues
tado). La precaucién més importante a tener en cuenta es que 108 hi
jos de los encuestados est‘én en muchos casos estudiando actualmenté
y por lo tanto la educacién alcanzada hasta ahora puede no Se€f la de

fini . >
tiva; esto ocurre entre nuestros encuestados en una proporcion mu

_——



NIVEL OCUPACIONAL ACTUAL SEGUN LA SITUA
DEL HIJO VARON MAYOR =~

CUADRO VII-17
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?}ON OCUPACIONAL

1/8e tomé en consideracién sdl
varén de 15 afios o mds; se presen

o a los encue

ta sélo

Nivel ocupacional

actual 1 2-3 4-5 6 7 okl
Eit\mcién del hijo
Fstudia 9 23 34 - -
Trabaja y estudia 4 5 10 - 5
Otras 12 10 2 3 9
T 100% 100% 100% 100% 100%

orel (287) (284) (123) (62)

Vs stados que tienen algtin hijo

la situacién del hijo mayor.
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cho menor, debido a la distribucién de edades.

Para los encuestados que no han realizacdo ningin estudio,

vemos que sus hijos tienen en un 15% educacién pest-primaria (Cua

dro VII-18); para los padres de los encuestados que no han realiza

do ningin estudio, sus htjos (los encuestades) sélo el 6% realizaron

estudios post-primarios (Cuadro VII-10). Lo mismo ocurre comparan-

do los hijos de personas con educacién primaria incompleta y comple
ta en ambos- cuadros: siempre e; mayor la preporcién que ha realiza-
do estudios post-primarios entre los hijos de los encuestados que en
tre los encuestados (para primaria incompieta: 37% y 24%, para prima
ria completa: 79% y 45%, respectivamente].

La precaucidn anotada anteriormente debe tenerse en cuenta
sobre todo entre los hijos de encuestados con educacién media o uni
versitaria: vemos en estos casos que el S1l% y el .43% respectivamen

‘te (Cuadre ViI-18) tienen educacioén media, perc muchos de ellos pue
den alcanzar todavia educacién universitaria, y por lc tantc no se -
los puede comparar estrictamente con los individuos correspondientes
del Cuadro VII-10.

En sintesis, vemos que las cportunidades educacionales de
los hijoes de los encuestados estén en gran medida determinadas por
la educacién alcanzada por los encuestados. Perc al mismo tiempo,
las probabilidades de obtener ung mejor educacién (partiendc de un

clerto nivel educativo del padre} son mayores en la generzcién de -

los hijos de lcs encuestados que en la generacién de lcs encuesta
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dos mismos.

También a efectos comparativos hemos computado el fndice
de asociacién entre la educacién del encuestado y la educacidn del
hijo, tal como lo hicimos anteriormente enire la educacién del badre
del encuestado y la educacién del encuestado. En este caso otra -
precaucién que debe tenerse en cuenta, y que en menor grado se a_pl_j
ca también a la comparacién anterior, es que al analizar la relacidn
entre encuestados y sus hijos trabajamos con un nGmero bastante me /
nor de casos, debido al simple hecho de que los encuestados que tie
nen al menos un hijo vardén de 15 afios o mds no son muches.

El célculo de los fndices de asociacién figura en el Cuadro
VII-19, y los resultados pueden compararse con los que figuran en el
Cuadro VII-11. El fndice total, es decir el cdlculo de la relacién -
entre la educacién del encuestado y la misma educacidén del hijo, es
de 1.35 (mientras que para la relacién entre padres de los encuesta-
dos y encuestados era de 1.43); recordemos que cuando el {ndice es
menor nos indica una menor relacién. También en este caso el indi
ce €s maybr en los extremos (mdividu_os sin educacién e individuos
con educacidén preparatoria o universitaria) que en las categorias in-
termedias, y por lo tanto son vélidas las mismas consideraciones he

chas anteriormente respecto a una mayor movilidad educacional en 123

categorfas intermedias.
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CUADRO VII-19

INDICES DE ASOCIACION SEGUN EL NIVEL EDUCACIONAL

Educacidén del encuestado Indice de asociaciénl/
Sin estudios 4.51
Primaria incompleta ) 1.41
Primaria completa 0.66
Secundaria (completa ¢ incompleta) 1.02
Preparatoria (completa ¢ incompleta) 2.78
Universitaria (completa o incompleta) 3.14

[Total 1.35

1/ Relacién entre la educacién del encuestado y la educ’acién del
~  hijo varén mayor, para los que tienen algin hijo varén de 15
afios o mds. Acerca de la construccién y significado del {ndice,

véase el cuadro VII-11.
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Concluslones

Para finalizar, resumiremos pbrevemente las principaleg con

clusiones a las que hemos arribado en este répido analisis de log

datos de educacién que surgen de nuestra encuesta.
Al

A.

Nuestros encuestados tienen en promedic una situacion educati-

va mejor que la de sus padres, y_dgntro de nuestx;a mues_trlé, las

]

generaciones més jévenes son mds beducac.ias que las mds viejas,
Esto refleja el crecimiento de las oportunidades educacionales -
con el tiempo. Otra variable que tierne una considerable inciden
cia es el tamafic (rural o urbano) de la co.munida.d de origen del
encuestado.

Existe una estrecha correlacién entre ocupacion y educacién, de
tal forma que para cada tipe de ocupacicnes, clasificadas jerdr-
quicamente, encontramos un nivel educativo “z’;prcpiado" o predo
minante; cuanto mds alta estd una ocupacién en la jerarquia ocu
pacional, mds altc es el nivel educativo promedio de los indivi
duos. En las ocupaciones manuales predominan los individuos-
con educacién primaria; en lag no-max;uales de nivel bajo, los
individuos con educacién mediz, y en las no-manuzles de nivel
alto los que tienen educacién universitaria.

Cuanto mayor ec la educacién alcanzada por el individuo, mayo
res son sus posibilidades de movilidad ocupacional, tanto dentrc

de su vida (intrageneraciona!) como en comparacién con su padré

(intergeneraclonal); esto incluye a la movilidad ascendente v a la
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descendente, pero en especial a la primera.

Si bien han aumentado las oportunidades educacionales para todos,
hay una estrecha relacién entre la educacién del padre y la del en
cuestado, de tal forma que las posibilidades de lograr una educa-
cidén superior son directamente proporcionales a la cantidad de edu
cacidn que tiene el padre. La asociacién es mayor cuando la edu
cacidén del padre es alta, o mﬁy baja, de tal forma que en estos-
casos las posibilidades de x;erder su posicién (para los primeros)
o de avanzar (para los segundos) son menores que las dé los otros
grupos.

Dado un cierto punto de partida (ocupacién del padre) cuando ma-
yor sea la educacidén del individuo mayores son sus posibilidades
de ascenso ocupacional, y viceversa. Segin cudl sea el punto -
de partida, es diferente el limite educacional exigido para ascen-
der (0 no descender), de tal forma que para los que parten de ocu
paciones manuales bajas (padre), con completar la educacién prima
ria tienen muchas posibilidades de ascenso; para los que parten de
ocupaciones manuales altas (padre), el limite ya estd fi‘jado por al
giin estudio post-primario; los que provienen de ocupaciones no-ma
nuales bajas (padre), necesitan educacién universitaria para que -
sus posibilidades de ascenso sean mayores que las de estabilidad
o descenso; y para los hijos de personas con ocupaciones no-manua

les altas, la educacidén universitaria es casi un requisito para no-

perder sus posiciones.
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F.

t;

Cualquiera sea la educacién alcanzada por el padre, las Posibilidy
des de ascenso ocupacional intergeneracional del encuestado estén
en relacién directa con sus posibilidades de haber obtenido mayqr
educacidén que su padre; y viceversa, las posibilidades de descen-

so son mayores cuando se alcanza educacién igual o menor que e] .

padre.

Cuando la educacién media no lleva al individuo a una carrera pro
fesional, sus posibilidades de ascenso ocupacional son mayores -
en los casos en que tiene una educacién media especializada que

cuando su educacidén media fue sélo un camino (interrumpido) hacia

la especializacién profesional.

‘Los encuestados atribuyen en su gran mayorfa una importancia con

siderable a la educacién como medio de progreso, en forma bastan

te independiente de su nivel ocupacional. Sin embargo, se plantean

metas distintas para la educaciép de sus hijos de acuerdo con sus
posibilidades (medidas por su nivel ocupacional); estas metas pare
cen concordar en términos generales con lo sefialado en el punto -
E. de estas conclusiones, es decir, con ios niveles de educacién
que, dado cierto origeri, hacen que las probabilidades de ascenso

sean mayores que las de estabilidad o descenso.

Las probabilidades de continuar estudiando después de los 14 afios

de edad y de alcanzar una educacién post-primaria para los hijos

de nuestros encuestados, est&n en relacién directa con el niveledu

cativo alcanzado por los encuestados. Sin embargo, partiendo del
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mismo origen (educacién del padre), las probabilidades de obte-
ner una educacién media o superior son mayores en la generacién
de los hijos de los encuestados que en la de los encuestados.
Por Gltimo, la asociacidén entre la educacién del individuo y la de
su padre es levemente inferior en el caso de los hijos de encues
tados que en el caso de los encuestados, lo que nos indica que
aparte del crecimiento general de oportunidades educacionales en
la generacién més joven encontramos una menor determinacién de
sus posibilidades educativas por el nivel alcanzado por el padre
que la que habfamos encontrado en la generacién de los encues-
tados. Las conclusiones que figuran en este punto estdn limita
das por algunas caracteristicas propias de nuestra muestra, rela

tivas a la edad de los encuestados y en consecuencia a la edad

de sus hijos.



LA ELECTRIFICACION DE "EL FRAILE" EVALUACION DE
UN PROYECTO*

Lic. Blanca Estela Garza Trevifio

Introduccion

Actualmente el gobierno mexicano muestra gran interés en llevar
la electricidad al campo. Los argumentos que se han venido exponiendo
son que se fortalece la Reforma Ag;arla al mejorarse la vida de los agri-
cultores y al hacerse accesible el uso de equipo para industrializar las
cosechas. El gobierno ha dejado entrever su creencia de que la electrifi-
cacién rural, si bien representa un esfuerzo para el pafs, en alguna for-

ma coadyuva al desarrollo nacional.

El Presidente Dfaz Ordaz, en su informe del lo. de septiembre de
1967 mencioné que “se llevé fliido eléctrico a 1 250-000 habitantes dis-
tribuidos en 840 poblados". Por otra parte, la Comisién Federal de Elec-
tricidad (CFE) informé que del lo. de septiembre de 1966 al 31 de agosto

de 1967 se electrificaron 2.3 pueblos diarios. (Aproximadamente 819 pue-

blos).Y/

Las cifras anteriores no dejan dudas de la importancia de dichos
proyectos por lo que resultarfa valioso un estudio que intentara evaluar
los costos y beneﬁci'os de la electrificacién rural en el pa{s e indicar
las 1fneas de polftica mas convenientes.
os de electrificacién rural aumentan a medida que

o ya que van quedando sin electricidad los po-
es probable que en el futuro ese ritmo de elec-

1/ Debido a que los cost
se electrifica el camp
blados mas alejados,
trificacién disminuya.

* Trabajo presentado como requisito del curso Evaluacién de Proyectos,
impartido por el Dr. Michael Gomez.
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Este trabajo tiene por objeto hacer una evaluacién del proyectg
de electrificacién del poblado "El Fraile" situado en Montemorelos, Nue-
vo Ledn. Se inicia haciendo una presentaciéon de los datos de lfnea de ba
se que se pudieron obtener, se continiia con sugerencias m e todolbgicas
para realizar el proyecto "ex-ante", posteriormente se analizan los flujos
de costos e ingresos del proyecto, se hace una comparacién con los re-

sultados de la electrificacién en el "Ejido El Fraile" y finalmente se ex-.

ponen las conclusiones.

Una limitacién del estudio es que los resultados no se pueden ex
tender al resto de los poblados rurales electrificados en la Repiblica y sa
car conclusiones generales, aunque si se puede afirmar sin mucho temor a
equivocarse que existen muchos poblados similares y que los efectos de la

electrificacién probablemente son los mismos.

Por otra parte, la vida del proyecto es de 50 afios,de los cuales

sdlo lleva funcionando 4, por lo que no se pueden saber todos los efectos in—

directos del proyecto. Debido a la larga vida del _iamyecto, las proyeccio-

nes de costos e ingresos se hicieron sumamente moderadas.

Otra limitacién se refiere a los datos disponibles, en este senti-
do se puede decir que se trabajé con lo que se tuvo, -tratando de emplear
lo de la mejor manera posible. La carencia de datos es comin en los paf
ses subdesarrollados aun para las grandes ciudades y précticamente inexis
tentes para pueblos como El Fraile que segin el censo de 1960 tenfa una
poblacién de 235 habitantes. Incluso datos como los de produccién no se

presentan a niveles de poblados. Parte de la carencia de datos se trato de
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uplir con la informacion de algunos de )og habitantes del pueblo 1o que

yudé a dar un aspecto mas completo al trabajo
8 i

de lfnea de base
Datos €€

Antes de pasar a analizar el proyecto es conveniente hacer una

exposicion de los datos de lfnea de base que se pudieron obtener.

La Junta de Electrificacién del Estado de Nuevo Ledn es la en-
cargada de llevar a cabo la electrificacién en los poblados del Estado.
La funcion de la Junta es dotar de energfa eléctrica a los poblados v una
vez logrado esto, las instalaciones pasan a poder de la CFE quien se

ocupa en adelante de todos los aspectos relacionados con el funcionamien

to del proyecto.

La Junta aporta la mitad de la inveridén necesaria en los proyec-
tos mientras que la otra mitad lo hacen el Gobierno del Estado y los par
ticulares. Anualmente la Junta realiza proyectos por $30 000 000 de los

cuales $15 000 000 los proporciona la CFE.

El Estado de Nuevo Lebén es uno de los magz electrificados del
pafs, se estima que lo estd en un 80% y que sdlo un 15% de la pobla

cién carece de electricidad.

La CFE, encargada del funcionamiento del proyecto, es un orga-
nismo descentralizado del gobierno y no trabaja con fines de lucro, pero
sf esta interesado en que sus ingresos én forma global sean mayores que

SUs costos. La CFE obtiene sus fondos de las siguientes fuentes:
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a) La Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico.
b) Venta de bonos colocados éen el extranjero.
c) Préstamos del BIRF

d) Créditos directos.

Las tarifas que col;ra la CFE son uniformes para todo el pafs, an
tes de fijarlas se hicieron estudios en todas las dependencias para tratar
de determinar los costos y los beneficios seciales de cada tarifa. Cada
dependencia entregd sus resultado; a la direccién de la CFE donde nueva

mente realizaron estudios para determinar las tarifas.

En 1964 se calculaba que el poblado "El Fraile" tenfa 350 habi-
tantes. La actividad principal era y es la agricultura siendo la naranja el
principal producto producido y siguiéndole en importancia el maiz. Debido
a que la zona citricola es una de las mas ricas de la regién, el ingreso
de los habitantes en promedio es probable que sea mayor que para el pro-
medio de los habitantes rurales en el Estado. Esta afirmacion se deduce
de la observactén de las viviendas y vestidos. A unos 200 metros se en
cuentra el Ejido El Fraile cuyos habitantes no sdlo tienen un menor ingre
so, sino también una mentalidad menos' progresista que los habitantes de
f:l Fraile, muchos de los cuales son pequefios propietarios.

La poblacién de El Fraile ha ido aumentando, en 1960 tenfa 235
habitantes segin el censo, en 1964 se estimaba en 350 y en 1968 en 450.
‘Este aumento de la poblacidén parece ser debido a la alta tésa de fecundi
dad y a la migracién de otros poblados hacia El Fraile cuyos habitantes

también emigran pero hacia Monterrey, sobre todo gente joven y soltera.

Pero mientras que de El Fraile salen personas jévenes y solteras, los V&
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cinos dicen que reciben muchas familias con nifics en edad escolar que

van a El Fraile a que sus hijos reciban educacién primaria.

El proyecto ex-ante

Y
En ncviembre de 1964 se termind la electrificacién de "El1 Fraile”,

el costo de la obra fue de $131 071.83 y se repartié comec sigue:

Junta de Electrificacién ' $ 64 539.12
Gobiermno del Estado " 12 535.91
Farticulares?’ " 53 (00,00

Total $131 071.83

Nc se realizé ningin estudio para ver la factibilidad del proye_g
to, aunque segin parece se tomaba en consideracién en forma subjetiva
factores tales comc el nimero de habitantes, importancia econdmica de la
pdblacién, cooperacién econémica de los habitantes, acceso al pueblo y

beneficio de la regidn.

Cuando las instalaciones se terminaron y el proyecto quedd listo
para functonar, pasé a manos de la CFE. La Junta Estatal no se ocuparia
del funcionamiento del mismo a partir de esa .fec’ha.

Puestc que las etapas de evaluacién y realizacién del proyecto
estdn separadas de la de funcionamiento, se plerde la visidn del conjun-
to del proyecto y se desperdicia experienciz que podrfa ser valiosa para

seleccionar los mejores proyectos o establecer reglas de "dedo".

2/ En este caso la cantidadque los particulares aportaron fue relativa-
mente alta. Generalmente la aportacion del Gobierno es:mayor.
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La forma en que se hizo la decision de inversién es desde Jue-

go incorrecta y en este punto es convenlente repasar las materias basi-

. - 3
cas que sequn la ONU se deben de tratar en la evaluacion del proyecto .J

a) Estudio del mercado.

b) Determinacién del tamafio y localizacién.
c) Ingenierfa del proyecto

d) Calculo de las inversiones

e) Presupuestos de gastos e ingresos anuales y organizacién de
los datos para la evaluacion.

f) Financiamiento

g) Organizacién y ejecucion.

Sobre la materia de los incisos b,c,d y f no me voy a extender
ya que el financiamiento del proyecto no era un problema, ni tampocec lo
era el calculo de las inversiones y la ingenierfa del proyecto, materias
en las cuales la Junta tiene mucha experiencia; en cuanto al inciso b en

este caso se podria resolver dentro del inciso a.

En el estudio del mercado se deberfa incluir proyecciones de po-
blacién para el poblado ya que el consumo de electricidad varfa a lo lar-
go del tiempo con ésta, sobre todo en los pueblos rurales. También serfa
necesario considerar la posibilidad de que se instalen algunas empresas
que hiciesen uso de la electricidad y su probable consumc. Se deberfa te
ner por lo menos una estimacién promedio del ingreso en las &reas rura-
les y de su crecimiento ya que esto estd directamente relacionado con el

consumo de electricidad.

aciones Unidas, Manual de Proyectos de Desarrollo Econdémico, Méxi
co, 1968, p. 16. - ' 3
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Se deberfan hacer calculos de los gastos e ingresos anuales es
perados y sacar una tasa de rendimientc del proyecto para compararla con
la de otros proyectos a fin de escoger los mejores, tanto por su tasa de

rendimientoc como por sus efectos indirectos.

En cuanto a la organizacién serfa conveniente que periddicamen-
te se analizara el resultado de una serie de proyectos para tratar de en-
contrar cuédles han sido los mejores e intentar aplicar esa experiencia 2

los nuevos proyectos elaborando reglas de "dedo".

El proyectoc ex-post.

"Se calculd que la vida del proyecto era de 50 afios.

Los datos de costos no se pudieron identificar directamente para
el poblado en particular, en parte por razones técnicas y en parte por
contables. Los datos de costos se encontraban divididos en costos direc
tos de distribuir la energfa y costos de generarla. Se tenfan los datos Ae
gastce directos de distribucidn de la energ{a para la Zona M ontemorelos
en donde se encuentra "El Fraile" y se vic qué porcentaje de KWH le co

rrespondfa y en base a esto se le asigné una parte proporcional de los

costos directos.

Dada la forma de generacién de la energfa es Imposible asignar

le costos especfficos a una zona, por lo cual se procedié a asignarle lo

fa de acuerdo con la energfa que reci-

KWH de "El Frai-

que porcentualmente le correspond
bfa del sistema y luego se ponderd por el consumo de

lelt



178

Lo importante, desde luego, no es el costo medio, sino ] cog

to marginal, pero se carecfa de este dato. Muy burdamente se estimg,

del estudio de las cuentas, que los costos variables por unidad €ran

aproximadamente constantes e igual a un quinto de los costos totales po,

Al llegar a este punto hubiera sido conveniente tener una estima
cién de la tasa de rendimiento interna de la empresa, o bien, una tasa
de rendimiento que los proyectos deberfan de cubrir para obtener cierto m{

nimo de utilidades, pero no existfa ninguna de ellas.

Realizando los célculos necesarios se obtuvieron los siguientes

datos:

4/ Si los costos variables por unidad fueran constantes, los costos mar-
ginales también lo serfan. Se consideraron fijcs todos los costos ex-
cepto los costos de combustible necesarioc para geénerar la energfa.

Una hipdtesis personal de los costos de la compafifa, desprendida de
algunas conversaciones con ingenieros de la misma, es la siguiente:



Zona Montemorelos

(1) (2) (3)
Ao Costo Ingreso Utilidades
1965 2 917.45 10 625.04 7 707.59
1966 4 472 .93 13 836.82 9 363.89
1967 4 736.48 15 776.51 11 040.03
1968y 7 724.64 22 414.94 15 190.30
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Los_datos de costo total no incluyen la depreciacién. Se obser-
va que durante los cuatro afos de funcionamiento los incrementos en el

costo total casi se triplicaron mientras que los ingresos y las utilidades

se duplicaron.

La vida del proyecto es de 50 afios y sdlo se tienen datos para
cuatro; proyectar en base a esos cuatro afios es muy arriesgado, por eso

se optd por formular dos hipotesis bastante moderadas:

a) En 1969 las utilidades serdn 17 000 y continuardn as{ por el
resto de la vida del proyecto.

b) Las utilidades a partir de 1969 seran de 15 000.

Ahora el problema que se plantea es se}eccionar una tasa de in
terés para ver si el proyecto deberfa de haberse llevado a cabo. Lo me-
jor hubiera sido seleccionar una tasa de rendimiento promedio pero como
ya se dijo no existen datos para eso. Seleccioné la tasa de 9,5% que
es aproximadamente la que rinden los bonos cuyo importe se puede cobrar

en cualquier momento sin pérdidas en su valor. Esta tasa podria parecer

5/ Se tenfan datos de 1;1&956 hasta noviembre y se estimé el de diciem
bre.
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un poco elevada si se considera que se trata de proyectos sociales perg
hay que considerar que la empresa tiene costos medios relativamente ele
vados y probablemente también necesite una tasa elevada para poder cu-

brir sus costos.

Tasa de interés = 93%
Valor presente de alternativa A

A utilidades

esperadas Valor presente

1965 7 707.59 Ao 1 7 013.91

1966 9 363.89 w2 7 772.03

1967 11 040.03 "3 8 390.42

1968 15 190.30 "4 10 633.21

1969* en : " 4 al

adelante 17 000.00 50 122 570.00
156 379.57

* Flujo de una anualidad para un perfodo que empieza a partir del ano 4
al 50.

Altermmativa B Valor presente

‘Arios 1 a 4 33 809.57

Afios 4 al 50 108 150.00
Valor presente del flujo de 141 959,57

beneficio.

La inversidn se justifica en los dos casos.

fue de $131,071.83,

La inversion total
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Segin el criterio que se siguid, el proyecto conviene llevarlo a
cabo. Ademds el proyecto tiene efectos indirectos que a continuacion se

sehalarén .

Poco después de electrificarse el poblado se instalé una empaca
dora de naranja que utiliza la electricidad. Dos desgranadoras de mafz
(pequeﬁas) introdujeron electricidad para desempeifiar su trabajo. La pro-
ductividad de los trabajadores en estas desgranadoras probablemente haya
aumentado, pero debido a que son pequeiias no se puede hablar de un au -

mento de la productividad en general.

Uno de los efectos mas importantes es que se pudo introducir el

servicio de agua potable en el poblado, el cual funciona gracias a la elec

tricidad.

Existen ademds tres molinos de nixtamal y un cine. En las calles

hay alumbrado piblico y una pequeiia plaza estid también alumbraday a ve

ces se utiliza para bailes y fiestas populares.

La escuela del pueblo también se vio beneficiada por la electri-

cidad. Los vecinos indicaron que ahora los maestros la pueden utilizar pa

ra preparar sus clases y para reuniones de padres de familia por la noche..

La mayoria de los habitantes posee luz en sus casas, ademas

han podido disfrutar de aparatos eléctricos como licuadoras, planchas, aba

Nicos, e incluso algunos refrigeradores y televisores. El efecto que un me

dio de difusién como el radio pueda tener sobrela poblacién rural es a

mi juicio muy importante porque lleva los valores de la ciudad al campo.

-



De lo anterior se puede concluir -que la electricidad ha tenidg &

—

mo efecto indirecto el de elevar el nivel de vida del pueblo y contribuir 5
su desarrollo. Pero hay que notar que sélo representa un aspecto del de-
sarrollo; el papel de la complementariedad de los factores se ve muy cla
ro en el caso de este pueblo que a veces quedab'a incomunicado hasta
por tres meses debido a que‘ habfa que cruzar un rfo para llegar a carre-
tera. Hace poco mas de un afio los vecincs con ayuda de Caminos cons—
truyeron un pequefio puente que ha tenido como resultado el que mayor
trafico pase por el pueblo, y que .ademés los camiones entrasen al pue-

blo a recoger la produccién de naranja. Antes los vecinos tenfan que lle

varla hasta el otro lado del rfo. Debido al aumento del trafico por ese

camino, PEMEX esta proximo a construir una gasolinera. Los vecinos es-

tan planeando pavimentar el pequefio tramo que separa al pueblo de laca

rretera.

Muchos otros ‘poblados, aunque pequefios, se estan viendo bene
ficlados de la actividad de los vecinos de El Fraile, entre ellos los ha-
bitantes del Ejido El Fraile y de un pequefio pueblo vecino llamado San
Miguel. Asf como el puente tuvo economfas externas, la instalacion de la
electricidad también la tuvo como se vera a continuacién para el Ejido El
Fraile; el pueblo de San Miguel que hace un mes se electrificd tamb1én

se vio favorecido y en general todos los pueblos al acercarse mas 13
1fnea".

Electrificacion del Ejido "El Fraile": una comparécién.

El Ejido El Fraile se encuentra como a 200 mts. de El Frall® i

el ingreso promedio de los habitantes parece ser menor.

.
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El Ejido se electrificé 2 aflos después que el Fraile, los habi-
tantes del Ejido se vieron beneficiados por el Proyecto de electrificacién

de sus vecinos ya que el costo de la "lfnea" fue mucho menor.

‘Ejido El Fralle El Fraile
Costo de la 1fnea‘ 24 905.04 66 532.71
Costo de la red 25 390.65

Se observé que los efectos indirectos son menores que para el pc
blado cuando tenfa el mismo tiempo de electrificado. En el ejido sdlo hay
una desgranadera mientras que en €l poblade ya habfa des, una empaca-
dora, molinos de nixtamal y mayor cantidad de aparatos eléctricos. Estc
puede ser debido a que el ingreso es menor y a que los habitantes de—

sembolsaran $22 000 para la electrificacién.

El Ejido cuenta con unos 120 habitantes y en general tienen ura
mentalidad mencs progresista que los habitantes del pueblo o por lo me-

nos que el grupo motor de El Fraile.

También es posible que en el Ejido se hallan dadc menores efec
tos indirectos debido a que estd muy cerca de El Fraile y no necesita ing

talar molino de nixtamal ni cine por ejemplc.
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CONCLUSIONES

ostrado
Al llegar a este punto me parece que mi trabajo ha m que

sido un éxito; de
el proyecto de electrificacién del poblado Ei Frale ha sl 2

tantes
de el punto de vista social ha elevado el bienestar de los habitantes de

ese pueblo y.ha promovido el inicio del desarrollo econémice en la re-

gién. Sin embargo, el desarrollo de un pequeno poblado no consiste tan

sélo en poner la electricidad sino que hay factores complementarios: gue

lo pueden frenar o acelerar como en este cCaso lo son la carretera €n pro

yecto y el puente, sin oividar la actividad desempefiada por un grupo de

vecinos de El Fraile.

Desde el punto de vista de la CFE el proyecto también resulta

rentable a una tasz de interés de 9.5% aunque se hubieran hecho los cal
culos con los costes promedios que son mds elevados que los costos mar

ginales.

Es probable que los efectos indirectos estan relacionados con el
nimerc de habitantes, siendo mayores entre meyores sea el nimero de ha
bitantes. Para la Repiblica, los 840 pueblos electrificados en 1967 tenfan
un prcmedic de 1 488 habitantes lo que hace pensar en la probabilidad
de que hay muchos pueblos rurales aun sin electrificar que son mayores
que El Fraile que tenfa a la fecha de su electrificacién 350 habitantes y
en los cuales probablemente se dieran efectos indirectos Semejantes__s./
Serfa conveniente evaluar otros proyectos similares para ver si tiencn el

mismo tipo de efectos y luego comparar cor la tasa interna de la CFE

£/ Lo_;-t;:-stos de la electrificacién podrfan ser muy dife < and o
- principalmente por la cercanfa del peblade a unz lfne;ecrite{r%nvsanﬁsién-
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considerando debidamente los efectos Indirectos para decidir s se le de

be de dar mas impulso a los proyectos de electrificacién rural .
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