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PALABRAS DEL LIC. ARTURO GARCIA ESPINOSA

DIRECTOR DE LA FACULTAD DE ECONOMIA

DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON

A LA GENERACION 1973-1978

EL mensafe que se thanscribe a continuacibn
gue presentado a Los Egresados de La Facul
tad de Economia, Generacibn 73-78, durante
La Ceremonia de Graduacibén efectuada ante
La presencia de Los seiiones: Lic. Leopoldo
Solis, Miembro Hononarnio de La Generacibn
73-78 de Egresados de La Facultad de Econo
mia; Lic. Alejandro Trevifio, Represen
tante del Gobernadon def Estado; Ing. Orel
Dario Garcia Rodriguez, Secrefario Gene
nal y Representante delf Rectorn de L£a Unl
versidad Autéonoma de Nuevo Ledn; Lic. José&
Garcia Delgado, Representante del Alcal-
de de fa Ciudad de Monterrey; Ing. Fran
cisco Aguilar, Presidente de La Junta de
Gob{erno de La U.A.N.L.; Don Victor L.
Urquidi, Presddente del Colegio de México;
Lic. Manuel Silos Martinez, Director
def Centno de Investigaciones Econdmicas; y
Lic. Alfredo Gbémez Garza, UDitector de
La Divisién de Estudios Superionres de La Fa

cultad de Economia.

"Hace 20 afios una revista de circulacion Nacional,
contenia un articulo intitulado "Nuevos Economis
tas de la Universidad de Nuevo Ledon". EI1 articulo

sefialaba que con un Plan de Estudios enfocado a Tos
problemas de México y Latinoamérica, la Facu1t§d
de Economia era una "Escuela Piloto" con el fin
de modernizar y elevar el nivel académico de la en
sefianza profesional ce la Economia en Mexico.



Hoy, a 20 afios de iniciados 10s trabajos, despeqj
mos otra generacidn de estudiantes de Economij,
que deberdn buscar la superacion personal para
la buena y eficaz actuacion profesional, en g
asesoramiento técnico de Ta accion piblica, en 13
orientacidon técnica de la empresa privada, en 13
docencia, en centros de educacidon superior, en 1a
investigacion econémica, en las esferas académi
cas, gubernamentales, privadas y en los organis
mos internacionales. -

Objetivo, éste, que deberan seguir como tantos
Profesores y organizadores 10 han hecho a través
de la ensefianza, en 20 afios de fructifera existen
cia de este centro de docencia; objetivo que debe
ran perseguir, sin olvidar nunca que 1o humano es
el problema esencial y que el hombre insiste en
mejorar sus condiciones de vida no importa cudn
tos fracasos tenga.

Hoy por la mafiana, comentaba el Lic. Solis acerca
del problema del desempleo, y pronosticaba una
tasa de crecimiento del 7.5% para absorber la cre
ciente oferta de trabajo; en cambio, es grato co
nocer del Departamento de Planeacidn Universita
ria, y de nuestro propio Centro de Investigacio
nes Econdmicas, que el mercado del Economista no
sufre, hasta el momento, un problema de satura
cion. Lejos de participar de tal problema, el
Economista es requerido en el medio econémico en
grado satisfactorio.

Por otro lado, Don Victor L. Urquidi indicd la
necesidad de dedicar parte de los excedentes derl
vados de la venta de nuestro petrdleo a la educa

cion, en un plan coordinado de inversion en
capital humano.



La apreciacidn del Lic. Solfs nos fuerza a re
flexionar sobre 1a gran responsabilidad del joven
Egonom1sta de incorporarse a 1a actividad produc
tiva en aras de planear y ejecutar politica econg
mica tendiente no sélo a aminorar los efectos ne
gativos del reciente pasado, sino también a pre
tender el disefio de formas de convivencia econdmi
Ca que le retribuya beneficio a esta comunidad

que nos ha dado historia y, entre otras muchas co
sas, Educacion.

La reflexion del Sr. Urquidi fortifica ese compro
mj§o del que hablamos, al subrayar que la educa
Cion en México no Togra todavia estindares adecua
dos suficientes para acumular un stock de capi
tal humano necesario para enfrentar un futuro que
pueda ser promisorio para las préximas generacio
nes. Esto nos mueve a pensar que el esfuerzo con
tinuado del estudio debe persistir por siempre.

Lograr el aumento de un punto, porcentualmente
hablando, en Ta tasa de crecimiento del producto
por ano, como lo ha sugerido el Lic. Solis, para
alcanzar en un periodo corto 1a estabilidad econd
mica del pais, no es tarea s6lo del industrial o
del gobierno, sino compromiso también para el pro
fesional que con su servicio guia a las unidades
decisoras a dirigir esfuerzos en ese sentido.

La ensefianza en las aulas, al menos a este nivel,
ha terminado, pero no hay que olvigar que si bien
la obligacién de nuestra Institucion es la de for
mar buenos Licenciados en Economia, el buen Econo
mista se forma después, con el tiempo y con la en
trega al constante estudio. El Profesor en el
aula hace entrega del conocimiento tecn1go y cien
tifico; el buen Profesional 1o hace cristalizar
en realidad transformadora.
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Han terminado 5 afios de multiples esfuerzos corg
nados ahora con laureles de triunfo y esperanza,
Nunca olviden el paralelo esfuerzo del maestrq
que, con labor callada y continua, entrega 1o me
jor de si al alumno; nunca olviden al maestro que
forma y transforma social y culturalmente.

No olviden tampoco a la Institucion, a la Facul
tad; acérquense a ella en las buenas y en las
malas; vivan continuamente el abrigador calor que
de sus muros se desprende con el recuerdo de tiem
pos pasados. No dejen a la escuela abandonada s@
To a la suerte que le pueda deparar el azaroso
destino; busquen toda oportunidad y pretexto pa
ra volver y auxiliar a esta cuna de hermanos cole
gas y profesionales. -

Finalmente, no olviden a sus companeros, que la
nica fuerza que vale es la de la productiva
union que conserva el compafierismo puro y que a
la postre se traduce en éxito de equipo.

Por G1timo, ademds de felicitar a la Generacidn
73-78 de Egresados de esta Facultad, que ahora
termina sus estudios profesionales, quisiera sub
rayar la atinada eleccidon que los graduandos hi
cieran al elegir como Miembro Honorario de la mis
ma al Lic. Leopoldo Solis, destacado Economista;
e insto a todos ustedes a observar en é1, ejemplo
de dedicacidon y muestra de éxito. Asimismo, me
congratulo de que contemos entre nuestra compafia
a otra gran figura del desarrollo intelectual con
temporaneo de nuestro medio: el sefior Don Victor
Urquidi, a quien agradezco que aceptara la invl
tacién que, a través de mi persona, hicieran 10S
graduandos para asistir a este evento como invita
do de honor.
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Agradezco también la grata presencia de nuestras
d1st1ngu1das personalidades (invitados de honor)
Por su asistencia en esta importante ocasion.

e todos muchas gracias, y a ustedes colegas mucho
éxito.



“IMPLICACIONES DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO"

Léic. Vietor L. Unquidi *

México es uno de 1los paises de mayor
dinamismo demogrdfico, ciertamente el que
acusa la tasa mds elevada de incremento en
tre 1os once paises de mayor poblacidn en
el mundo. La tasa de incremento actual, a
pesar de haber descendido ligeramente, se
estima adn en 3.2% al afo, y posiblemente
sea tocavia un poce mids baja. Sin embargo,
desde cualquier punto de vista es una tasa
muy elevada, y, si se mantiene, supone la
duplicacion de la poblacién cada 22 afios.
Los 65 millones de habitantes con que cuen
ta México en la actualidad podrian 1legar 2
130 millones en 1999. Muy probablemente no
se 1legard a esta cifra sino a una menor, -
pero ello dependerd de que se acentien ten
dencias recientes de descenso de la tasa
bruta de natalidad.

E1 crecimiento demogréficq de un qus
no debe tratarse en forma aislada sino

“Esta conferencia fue pronunciada el dia 25
de Abnil de 1978 en el Auditorio de la
Facultad de Economia de La  Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn.
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situarse en el marco general de desarrollo
econémico y social, del que es uno de los
elementos importantes. Por ello conviene
repasar, aun cuando sea brevemente, las
principales caracteristicas del desarrollo
de México en los Gltimos 35 afos, que es -
también el periodo en el cual se intensifi
c6 el crecimiento poblacional al descender
con rapidez la tasa de mortalidad general.
Parece existir una interaccién entre creci
miento econémico y aumento de la poblacién,
no siempre bien explicada, que tiene impor
tancia para las consideraciones a futuro.

Durante los GTtimos 35 afios, hasta
1975, 1la economia mexicana en su conjunto
creci6 a una tasa anual de 6.5%, lo que, de
ducido el incremento demogrdfico, dejé un
mejoramiento anual de producto bruto por ha
bitante de 3.1%. Cabe hacer notar que po
cos paises en desarrollo, bajo sistema -
abierto de mercado y de dependencia de los
mercados internacionales, han registrado la
tasa de incremento del producto bruto de Mé
xico durante tan largo periodo. Si el au
mento per capita no fue tan elevado comn
el de otros paises, se debe a que al mismo
tiempo 1a poblacion, como ya se indica, au
mentd también con gran velocidad. E1 desa-
rrollo econémico de México ha sido, desde
luego, disparejo, pero no muy distinto a la

-experiencia histdrica de otros paises, y an

tes bien con algunas caracteristicas que
otros paises en desarrollo no han manifesta
do tan claramente, como ha sido el cre-
cimiento del sector agricola.

Lo esencial, sin embargo, en el proce
so de desarrollo de México ha sido la am
pliacion relativa del sector industrial,
que de 27% del producto bruto, incluida in
dustria de transformacién, industria extrac
tiva y de la construccion, pasd a 34% en
1975, con sus consecuencias positivas en el
empleo y en la generacidn de ingresos en
forma de salarios. Dentro del sector indus
trial se produjeron también cambios estruc
turales sefialados, sobre todo la expansién
de los subsectores petrolero, sideriirgico,
metaldrgico y quimico, en la parte bisica,
y de vehiculos automotores y bienes de con
sumo duradero y productos alimenticios manu
facturados, en la parte destinada al consu
mo. Al mismo tiempo se inicid modestamente
la fabricacidon de bienes de capital. 0 sea
que a grandes rasgos México sustituyd impor
taciones de bienes de consumo por produc
cion nacional, y reemplazé parte importante
de sus necesidades de productos intermedios
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que de otra manera habrian tenido que impor
tarse.

Si bien la participacion del sector
primario -agricultura, ganaderia, produc
cién forestal y pesca- se redujo en el mis
mo periodo de 24 a 12%, es importante hacer
notar que el sector en su conjunto crecid a
una tasa de alrededor del 4% anual, y que
en el interior del mismo ocurrieron también
cambios estructurales, en forma notable la
expansion de la produccion de trigo, algo
ddn, cafa de azlcar y oleaginosas, con rela
cidon a otros productos. Ello se debid en
gran parte a la incorporacion de tierras al
regadio y a la introduccidn de insumos téc
nicos de importancia que redundaron en nota
ble elevacidn de rendimientos, por To menos
en cereales.

Para completar el cuadro, cabe senalar
que los sectores comercial y de servicios,
incluido gobierno, pasaron de representar
el 49% del producto bruto al 54% al final
del periodo citado, 1o que refleja en parte
las necesidades de distribucion de los sec
tores agropecuario e industrial, pero tam
bién el surgimiento de servicios de trans
porte, turisticos, financieros y otros pro
ductivos que absorben mano de obra con
status salarial regular, generados por Tla
modernizacion del pais -a 1o que hay que
agregar los alquileres de unidades habita
cionales y los servicios de gobierno y admi
nistracion piblica-. A la vez, surgié un
gran subsector de servicios y comercio in-
formales, sobre todo en dreas urbanas, que
corresponde a 1o que cominmente se designa
subempleo o empleo marginal o informal.

E1 resultado de estos cambios en la
estructura de la economia, expresado en au
mentos de la productividad media, fue una
elevacidn del producto bruto por habitante
a alrededor del equivalente de 1,000 ddla
res en 1975, con lo cual México se colocd
entre los paises semidesarrollados, encami
nados a una etapa creciente de industriali
zacién y modernizacidn. La expansion fue
especialmente sefialada en el decenio 1960
-1970.

La explicacién de estos cambios puede
encontrarse en diversos factores favora
bles, tanto internos como externos, pese a
la existencia también de obstdculos y facto
res retardatarios. Sin entrar en un andli
sis pormenorizado, cabe subrayar en primer
lugar 1la importancia de la expansion de la
base productiva, constituida por la infraes

tructura agricola, de transporte Y en

ca, principalmente. Las obras de refrgét1
las carreteras, los puentes y lgs aeréadio,
tos, los ferrocarriles nuevos y 1a rehggen
tacion de l1a red ferroviaria existente 111
telecomunicaciones, Tla expansién Detré1a
y la del sistema de energia eléctricy o
mitieron aumentar produccién y elevap @&
ductividad tanto en el sector agropecyap >
como en el industrial, asi como en e]r;°
comercio y servicios. Las grandes inverge
nes agricolas y Tlas efectuadas en ]OSSu%
sectores industriales y de transporte
otros servicios no habrian sido posibles
al menos en 1a misma magnitud, a no ser po,
la construccion de infraestructura product;i
va, principalmente por Tla accidn de] g5
tado. =

En segundo lugar, puede citarse 1a ele
vacion del nivel educativo y de capacit
cion para el trabajo, a través de los gas
tos en educacién pablica y privada y de Jos
diversos servicios de adiestramiento, tap
bién tanto pdblicos como privados. Aun
cuando no sea adn satisfactorio el nivel
educativo medio alcanzado, el hecho de ha
ber incrementado notablemente la escolariza
cion primaria urbana, la secundaria y me-
dia superior y la superior, al lado de 1la
técnica, tiene importantes repercusiones po
sitivas a largo plazo, ciertamente en un
periodo continuo de 35 afos.

En tercer lugar, fue importante para
México la expansion de su comercio ex-
terior, como resultado de 1a demanda de Tos
mercados internacionales en la medida en -
que fue aprovechada integra o aun parcial-’
mente. Este fue un estimulo exdgeno que re
cibid la economia mexicana, que la distin-
gue de muchos otros casos. Ademds, la di
versificacion de la produccion exportable -
mexicana, y hasta cierto punto la geografi
ca, fue un factor favorable en comparacion
con paises monoproductores. En la etapa -
mds reciente del periodo considerado, la ex
portacién de manufacturas comenzd a ser un
elemento importante en el conjunto.  Debe
subrayarse también la importancia del crecl
miento de la exportacion de servicios turls
ticos, que distingue el caso mexicano de !
mayoria de los demds latinoamericanos Y %
nerd divisas con qué pagar importacionesde
equipo industrial, ademds de considerables
volimenes de empleo directo e indirecto.

n

En cuarto lugar, estos procesos ﬂwrgn
acompanados de modernizacion tecnologl_caar
la mayoria de los subsectores, particui®=



mente en el de agricultura de riego y en el
de industria de transformacion y de hidro
carburos. El1 que se haya creado a la vez
una gran dependencia tecnoldgica por no ha
berse ampliado 1a base institucional nacio
nal de investigacidn cientifica y tecnolégi
ca sino en muy contados casos subsectoria
les, es otro asunto. Pero puede afirmarse
que 1a importacion de tecnologia, y la -
generacion local de 1a misma como en 1la -
. agricultura cerealera, fueron sin duda fac
tores explicativos del aumento de la produc
tividad. -

En quinto término, si bien no ha habi
do nunca en México un proceso adecuado de
planeacidn econdémica, se han registrado al
menos, durante periodos suficientemente lar
gos y continuos, orientaciones programdti-
cas del gasto pliblico y de 1a politica eco
némica hacia areas prioritarias, que se han
reflejado en la editicacion de infraestruc-
tura, en la promocion y financiamiento de -
industrias bdsicas y en la expansion del -
crédito agricola y el industrial. La poli
tica de sustitucién de importaciones -hoy
criticada- debe verse como un conjunto de
instrumentos de fomento industrial para los
cuales no habia, en su época, alternativa -
alguna.

A los anteriores factores favorables a
una evolucidon econémica rapida, hay que -
agregar otros, en el terreno social y cultu
ral, que también contribuyeron, aunque en -
forma limitada y desde luego insuficiente:
la educacidn, ya mencionada; los programas
de salud e higiene; 1la construccién de vi

vienda; la ampliacion de servicios urbanos
y comunitarios; las comunicacioqes, y Tla
expansion de la industria editorial. Al re

conocerle valor positivo a estos elementos,
no se niega al mismo tiempo que son progra
mas defectuosos y que muchos de sus resulta
dos aun hayan podido ser dafiinos. Represen
tan, en todo caso, tendencias de dinamiza
ci6n social necesaria para equilibrar el -
proceso de desarrollo econémico.

En suma, las transformaciones por las
que ha pasado México en los dGltimos 30 afios,
aqui apenas bosquejadas, constituyen razona
blemente 1o que se define como desarrollo -
econdémico y social.

* % %k k %

Corresponde ahora examinar gué papel
ha jugado en estos procesos el incremento

15

demogrdafico tan rapido de los Gltimos 35
anos, sea positivo o negativo.

En 1940, México registrd 20 millones -
de habitantes. Para 1960 se estimaban ya -
36 millones, o sea que la poblacidn casi se
habTa duplicado en 20 afios. En efecto, 1la
tasa de incremento se elevo de 2.7% anual -
en el decenio 1940-1950 a 3.13% en el perio
do 1950-1960. E1 aceleramiento continud en
el decenio intercensal mds reciente: al 1le
gar a 50.7 millones en 1970, Ta tasa de in
cremento se elevo a 3.43% anual, y en el
quinquenio 1971-1975 se estimé en 3.5%, pa
ra dar un total de 60.1 millones en el Gl1ti
mo afo, que en 1a actualidad se acercan a -
65 millones, aunque con una tasa Tigeramen
te inferior, de 3.2% o menos.

La explicacion de estas tasas tan ele-
vadas se encuentra en parte en la tasa bru
ta de natalidad, que continda siendo de muy
alto nivel, si bien a partir de 1940 regis
tré pequefios descensos. En 1940 se estimd
en 48 por millar, casi el 1imite de la tasa
de reproduccién humana, para bajar a 45 por
millar en 1960 y quedar estacionada, mds o
menos, hasta 1973. Existen paises de esca-
sa dimensidn que registran tasas mas eleva
das, y en algunos paises de Africa se en-
cuentran tasas parecidas o mayores, pero -
ningdn pais en el mundo de la dimensién de
mografica de México ha mantenido durante -
tan largo tiempo, en época reciente, tasas
tan elevadas. Otra forma de medir la alta
fecundidad de la poblacién mexicana es la -
siguiente: segin las encuestas 1levadas a
cabo, el nimero promedio. de hijos nacidos -
vivos por mujer al final de su periodo re-
productivo, 45 a 49 afios, ha sido, hasta fe
cha reciente, de 4.5 en zonas urbanas, y de
7.5 en zonas rurales o semirrurales. Otro
indicador es la tasa bruta de reproduccién,
0 sea el ndmero de hijas (mujeres) nacidas
vivas por mujer en edad reproductiva en el
supuesto de que no haya mortalidad de 1las
hijas antes de ese periodo, que da un 7indi
ce de 3.16; y deducida la mortalidad de -
las hijas segiin 1as tablas de esperanza de
vida, el indicador es de 2.7. Esto quiere
decir que por cada mujer en edad reproducti
va sobreviven 2.7 nifias que 1legardn al pe
riodo reproductivo, o sea que la poblacién
femenina en edad reproductiva se reemplaza
a razon de casi 3 por uno. Este indice en
cierra muy claramente el tremendo potencial
de crecimiento de la poblacién mexicana -la
1lamada inercia demografica-. Considérese
que en los paises desarrollados, una tasa
neta de reproduccion de la unidad, en 1la
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cual se ha colocado 1a mayoria,.sign1f1ca
el simple reemplazo de la pob]ag16n (un -
promedio de 2.1 hijos nacidos Vivos por mu
jer en edad reproductiva), pero entrafia to
davia crecimiento en cifras absolutas duran
te un largo periodo. En el caso de México,
el crecimiento potencial, dada la muy eleva
da fecundidad, puede calificarse §in duda
alguna de explosivo. Aun los ligeros -
descensos que probablemente revele la En:
cuesta Mundial de Fecundidad, en 1a que Mé
xica ha tomado parte, no alteran el califi
cativo de expansidn explosiva de Tla pobla
cidn que ésta adquiere por 1a sola razén de
los indices de fecundidad.

En 1a explicacién del crecimiento demo
gréfico de los @1timos 35 afos debe asignar
se, por supuesto, gran importancia al des
censo de la mortalidad, aunque su efecto
mds reciente y presente es menor. En 1940
-44, 1a mortalidad general registraba una
tasa de 22 por millar, y la esperanza de vi
da al nacer era poco superior a 40 afos.
para 1950-54, con los adelantos en Tos pro
gramas de salud piblica, los avances de la
medicina y posiblemente el mejoramiento de
las condiciones higiénicas y de nutricion,
la tasa de mortalidad habia descendido
a 15 por millar, para 1legar diez afios des
pués, en 1960-64, a 10.4 y en el periodo
1970-73 a 8.8, correspondiente a una es
peranza de vida de mds de 60 afos. Parte
importante del descenso de 1a mortalidad -
tiene que ver con la disminucidon de la mor
talidad infantil, de 124 defunciones de me
nores de un afio por mil nacidos vivos, en
1939-1941, a 73 en 1959-61, a 66 en 1969-
71 y a 56 en 1972-73. Pero no sélo ha ba
jado 1a mortalidad infantil, que sigue sien
do elevada (por ejemplo, en comparacion con
Cuba, donde es de 22), sino también la de
nifios hasta los 14 afos, que en ciertos pe
riodos ha registrado descensos aun mds rapi
dos, aun del 50%. =

__ En resumen, la dindmica demografica de
México se explica en pocas palabras porque
la natalidad se mantuvo durante Targo tiem
po a una tasa elevada de 44-45 por millar,
mientras la mortalidad se redujo a casi la
tercera parte (en ella, la mortalidad infan
til a menos de la mitad). La mortalidad,
es de esperar, seguird descendiendo, si -
b1eq a tasa menos rapida que en periodos an
teriores. -

Una de las consecue i
ncias importantes
de estos fendmenos es el cambio en la es

tructura por edades de la poblacifn pe,
na. En 1940, 1a poblacion de menos de 15
afios representaba el 41.2% del total; g,
1970 habia pasado al 46.2. En 1940, 1, E
tad de 1a poblacidn tenfa menos de 19 ag,:
en la actualidad, la mitad tiene menos g4,
17. La poblacidn en edad de formar parte .
de 1a fuerza de trabajo, de 15 a 64 afigs, .
constitufa el 55.2% en 1940, hoy represent;
el 50.1%. Esta estructura se mantendri .
hasta” fines del siglo, aun cuando desciep.
da la natalidad. Es decir, México ha cop
tado y sigue y seguird contando con una po
blacién sumamente joven, que no participa -
en la fuerza de trabajo. Considerando 1a -
poblacién menor de 15 afos y la mayor de -
64, y la parte de 1a poblacion de 15 a 64
que no forma parte de la fuerza de trabajo,
la razén de dependencia es casi de 3al:
cada miembro de la fuerza de trabajo sostie
ne, por asi decirlo, a 3 personas que son
s6lo consumidores.

En la medida en que la expansidn de la
economia mexicana ha podido absorber pobla
cién en la fuerza de trabajo efectiva, el -
dinamismo demogréfico ha contribuido, com
factor positivo (aparte de cuestiones de ca
lidad), al desarrolla econdmico general. -
Pero las tendencias en este aspecto son de
clinantes, y hay indicadores de que el dina
mismo demogrdfico ha rebasado 1a capacidad
del sistema econémico para generar empleos.
Por ejemplo, en 1940, la fuerza de trabajo
era de 8.3 millones, o sea el 75% de una pQ
blacin de 15 a 64 afios (poblacién en edad
de trabajar) de 11.0 millones. Para 1970,
la fuerza de trabajo se estimd en 13 millo
nes, pero esta cantidad sélo represengaba,
por el dinamismo demogrdfico de los afios 11
termedios, y en particular por el descensC
de Ta mortalidad, el 54% de una poblacion -
de 15 a 64 afios de 24.1 millones. Estos 11
dicadores se reflejan asimismo en 1la 3
global de actividad, que en 1970 se redUJ?
casi al 25% de la poblacién total, contrd
una norma de 30 a 32% en épocas anter1oreﬁ
En 1970, segin estimaciones, de una fuerf
de trabajo de 13 millones habia_un qes§mn_
pleo abierto de 1 mi116n, mds el eqU‘Vg.“jer
te de otro mil16n de desempleados en ’]i:
sas formas de subempleo. Para 1a actuﬂwe
dad es probable que la cifra total alcadeS
por 1o menos 3 millones de aﬁos-hombri cto-
aprovechados, entre otras cosas POr e
res de coyuntura, pero no menos pordnwgfg
cias a largo plazo de los factores . 05
ficos. Esto sin contar la emigracion

Estados Unidos.



Si el andlisis anterior es correcto, -
el incremento tan rdpido de 1a poblacién me
xicana, lejos de haber constituido en 1los
G1timos quince a veinte afios un factor posi
tivo en el desarrollo nacional, ha represen
tado un factor negativo. Es decir, el pafs
podria haberse desarrollado en igual o casi
igual forma con menos poblacién, o con una
poblacidn que hubiera crecido mads lentamen
te. Lo afirmado tiene importantes conse--
cuencias para el futuro.

Junto con el crecimiento global de la
poblacidn, ha ocurrido, como es bien sabi-
do, un fuerte cambio en su distribucién geo
grafica. La migracidn interna, sin duda in
tensa en los Gltimos 35 afios, se ha dirigi-
do principalmente hacia el drea metropolita
na de la Ciudad de México, a las ciudades -
fronterizas del Norte, a las dos principa-
les submetrdpolis -Guadalajara y Monterrey-
y @ algunas ciudades menores de crecimiento
intenso como Acapulco, Puebla, Coatzacoal-
cos, Minatitldn, Jalapa y otras. Las zonas
geograficas de absorcidon han sido el area -
metropolitana de la ciudad de México, que -
en 1940 tenia el 14.7% de la poblacidén to-
tal y en 1970 el 22.4; 1las zonas Norte y
‘Noroeste, que tenian el 17.4% en 1940 y el
19.0 en 1970; y la zona Golfo, que aumentd
ligeramente de 10.5% a 10.9 en el mismo pe
riodo. E1 resto de las zonas geogrdficas -
del pafs, es decir, el Centro, el Sur y el
Sureste, y la zona del Pacifico Sur, perdie
ron en posicién relativa, de 57% en 1940 a
47.7% en 1970; éstas son las 1lamadas zo-
nas de rechazo. Entre 1950 y 1970,.e1 50%
de toda l1a migracién interna de México se -

dirigié a la zona metropolitana de la ciu-
dad de México, proveniente principalmente -
de dreas rurales y semirrurales, pero tam-
bién de ciudades menores. Este fendmeno se
ha verificado igualmente en Guadalajara y -
Monterrey y en las zonas fronterizas. Mien
tras la poblacidén urbana nacional ha creci
do al 5.4% anual, la rural ha aumentado a

1.7%. E1 hecho de que esta Ultima _toqavja
aumente, en lugar de estancarse o disminuir
como en otros paises de estructura semejan
te, es otro indicio de 1a muy elevada nata-
lidad que prevalece y que da lugar a un -
fuerte crecimiento vegetativo.

: Conforme al criterio de que una locali
dad de 15,000 o mas habitantes tiene carac-
teristicas urbanas, mientras una de menos -
poblacién es rural o semirrural, la pobla--
¢ién urbana de México ha crecido de 4 millo
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nes en 1940, cuando constituia el 20% ape
nas de la poblacién total, a 22.5 millones
de habitantes en 1970, cuando representd el
45%. Las ciudades de mas de 100,000 habi-
tantes representaban el 11.9% de la pobla--
cion total en 1940, pero el 35% en 1970. -
La de mas de un milldn, el 7.9% en 1940, y
el 22% en 1970. E1 area urbana de la ciu--
dad de México, que hoy comprende municipios
del Estado de México ademds del Distrito Fe
deral, tenfa apenas 1.560,000 habitantes en
1940, y registrd 8.35 millones en 1970. En
la actualidad se estima el total del Area -
Metropolitana en mas de 12 millones.

La concentracidon urbana se ha produci
do no s6lo en las zonas geogrdficas de ab-
sorcion y en las ciudades mayores, sino aun
en las zonas de rechazo y en las ciudades -
menores. Es decir, dentro de una entidad -
federativa de emigracidon, hay migracion den
tro de 1a entidad hacia la ciudad capital u
otra de importancia. Algunos casos son =
ilustrativos. E1 estado de Durango es de -
relativo "equilibrio", o aun de rechazo re
lativo. La poblacidon total del estado de -
Durgngo crecidé al 2.1% anual entre 1960 y
1970 -comparado con 3.43% de México como
pais-, pero la de la ciudad de Durango se
increment6 al 4.5%. La poblacién de Jalisco
aumenté al 2.97% anual entre 1960 y 1970, -
también inferior al total nacional, pero la
de Guadalajara metropolitana crecié al -
5.2%, la de Ciudad Guzman al 4.5, de Oco-
tlan al 3.4, de Lagos de Moreno al 3.7 -
(aparte del caso especial de Puerto Vallar
ta, de 10.7% anual). E1 estado de Veracruz
acus6 un incremento medio anual de 3.32% en
el mismo decenio -igual al del total nacio
nal-, pero la poblacién urbana del estado
crecio al 4.55%, entre ella la de Jalapa al
6.2% anual, la del Puerto de Veracruz al -
4.1, 1a de Coatzacoalcos al 6.3 y 1a de Mi
natitldn al 6.6. Debe hacerse notar, por
cierto, que en muchos casos el crecimiento
de 1a poblacidn urbana, aun siendo apenas -
moderadamente elevado como es el caso de la
ciudad de Durango, se debe en su mayor par
te al crecimiento vegetativo, es decir, a -
la alta natalidad. Aun en la zona metropo
litana de la ciudad de México, de los -
600,000 habitantes en que aumenta cada afo,
mds de la mitad son el resultado del creci
miento natural.

Puede afirmarse que la expansion de la
poblacién urbana, derivada de Ta alta nata
lidad y de la migracidn interna tan inten
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sa, tampoco constituye en la actualidad un
factor positivo para el desarrollo economi
co nacional. La inmigracion ilegal a los
Estados Unidos, de 3 a 4 millones de perso
nas en los Gltimos afos, mas la inmigracion
legal, de mds de un millén entre 1950 y
1975, ha aliviado la situacion, cualesquie
ra que hayan sido sus otras consecuencias,
en lo que respecta a empleo y subempleo,
asi como a concentracidn urbana.

* % % % %

No obstante muchas manifestaciones al
contrario, que en gran parte constituyen
buenos deseos, México se encuentra ante una
perspectiva en que los aumentos probables
del producto bruto ya no son -ciertamente
no 1o son en la actualidad al ritmo de 2%-
ni To serdn a futuro previsible, suficien
tes para absorber los incrementos demografi
cos en empleo productivo, que se reflejan
en una oferta excesiva de fuerza de traba
Jjo. Como ya se menciond, el indice de acti
vidad global de 1a poblaci6n econémicamente
activa ha descendido. de 30-32% a 25%, y ha
bia ya en 1970 un desempleo abierto de cuan
do menos 8% de la fuerza de trabajo, mas -
otro 8% de desempleo equivalente del subem
pleo. Es decir, en 1970 se desaprovechaban
més de 2 millones de afios-hombre (hoy proba
blemente 3 millones). La tasa global de ac
tividad en México es baja, ademds, porque
la proporcidon de mujeres que participan en
la fuerza de trabajo es bastante reducida,
del 16% de 1a poblacion femenina total. -
Pero en perspectiva el problema global es -
de suma gravedad. La economia tendria que
crecer a mas del 8% anual en términos rea-
les -con una adecuada estructura producti
va- para empezar a absorber el desempleo
y el subempleo, elevar las tasas de partici
pacion, e incorporar las nuevas adiciones a
la fuerza de trabajo por efecto del incre-
mento demografico. Por desgracia, México -
no tiene experiencia vdlida en el desarro
110 de los dltimos 35 afios que indique que
seria posible expandir la economia global
al 8% anual durante periodos sostenidos.

Hay otros indicios del impacto del in-
cremento demogrdfico. Un ejemplo se encuen
tra en el sector educativo. En 1970 habia
12.5 millones de nifios de 6 a 14 afios de -
edad; Tla matricula era, sin embargo, de
9.8 millones, pese al esfuerzo educativo de
sarrollado. Piénsese que en 1970 habfa 8.2

millones de nifios de 0 a 4 afios de edaq

que aun descontando su mortalidad, eso; A
fios ya han presionado sobre Tla inscripc13l
en escuela primaria, mds los que vienen 42
tras de ellos, que son mas. =

A nadie debe extrafiar el problema ge;
suministro de alimentos en México en la
actualidad, muy por encima de las fallas .
del sistema distributivo, de las vicisity. -
des climiticas o de otros factores que p,
yan afectado 1a produccidon agropecuaria, -
Entre 1970 y 1976, 1a poblacidn total se ip
crementd 12 millones de personas -el tamafg
de Venezuela- que demandan trigo, mafz, -
productos ldcteos, carne, frijol y azicar.
De Tos primeros tres somos ya importadores.
E1 azicar ya la dejamos de exportar.

Igualmente se ha sentido el impacto de
mografico en la disponibilidad de vivienda,
E1 déficit de vivienda en dreas urbanas con
tinGa siendo de alrededor de 2.5 millones -
de unidades, no obstante los programas de -
los Gltimos anos. La demanda anual de por
To menos 150,000 un.dades urbanas nuevas no
se satisface en la actualidad bajo normas
minimas adecuadas.

Ni el problema alimenticio ni el de 1a
vivienda, como tampoco el educativo, pueden
atribuirse exclusivamente al incremento de
mografico. Hay otros factores, que se rela
cionan con la desigual distribucién del in
greso y la riqueza, la insuficiencia de -
los programas del sector piblico, la falta
de planeacidn, la insuficiente inversiony
otros. Lo que aqui se sostiene es que no
puede hacerse ya caso omiso del impacto de
mogrdfico en el agravamiento de todos estos
problemas, y otros, en virtud de la dinaml
ca tan elevada de la poblacién, expresada -
principalmente en las altas tasas de fecun
didad. Esto obliga a hacerse planteamien
tos a futuro.

Debe mencionarse también la dimension
social del problema demogrdfico, o0 sed el
efecto que en la vida familiar y en las -
oportunidades de mejoramiento tiene la dl
mension tan elevada de la familia, sobre t2
do en las &reas rurales y entre los sectl
res urbanos de bajos ingresos; la dimension
en si y el hecho de que se comience a P2
crear a una edad todavia muy tempra"a'.a%
tes de que las familias adquieran capacidd
asegurada de generar un ingreso suficiente:

* % k k %



La solucibn bdsica al problema de Méxi
co 1a debe dar el desarrollo mismo, con sy
cambio estructural, no sdlo sectorial sino
en cuanto a distribucidn del ingreso. Es
necesario recalcarlo para que no haya malen
tendido. La economia mexicana necesita cre
cer mds rdpidamente, generar aumentos de
productividad y de empleo, Yy repartir su
ingreso mds equitativamente.

Pero si se admite 1a interaccidn entre
los fendmenos demograficos y los de desarro
1o -no s6lo el impacto del desarrollo en
1a poblacidn sino también el de la pobla
cidn en el desarrollo- debe admitirse que
en las variables demogrdficas se puede ejer
cer una politica de metas y medios de -
accion. Es decir, debe haber planificacién
demografica como parte de la planeacidn eco
némica y social general. Debe formularse
una politica de poblacién como elemento in
tegrante de wuna politica de desarrollo.
Ha sido comidn suponer que el incremento -
del ingreso por habitante por si sGlo hace
descender la natalidad. La experiencia de
México no 1o demuestra. Esto se debe a que
la distribuci6n del ingreso es sumamente -
desigual: el 40% de las familias, con los
ingresos mds bajos, absorbe apenas el 10%
del ingreso total; Tluego no hay incentivo
ni motivacidn para restringir 1la natalidad
por supuestos medios naturales o por acceso
a anticonceptivos. De alli la necesidad pa
ralela de que el Estado provea la educacion
Yy los servicios de planificacidn fam111qr -
conducentes a las decisiones de 1a pareja a
favor de un espaciamiento de los hijos, con
aplazamiento del primer hijo, y de una Timi
tacion al tamafio total de la familia.

Toda esta problematica ha sido recono
cida por el Estado mexicano a. partir de -
1972-1973, con la cooperacidn de todos los
medios profesionales y la participacion del
sector politico. Frente a 1a_po]1t1ca de
indiferencia hacia la problemdtica demogrd
fica que prevaleci6 hasta 1972, se empezé a
formular una polftica positiva, que se plas
mé en la Ley General de Poblacién aprobada
por el Congreso a fines de 1973, y que en
su artfculo lo. se refiere a su objetivo:
“regular los fenémenos que afectan a la po
blacién... con el fin de que partigipe Jjus
ta y equitativamente en los beneficios de
desarrollo econ6mico y social”. Como_uno
de Tos medios, la Ley autoriza el estableci
miento de programas de planificacién fami-
Tiar "con el objeto de regular racionalmen
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te y estabilizar el crecimiento de 1a pobla
cion"  (Art. 30.). Pese a la imprecisidn
de Ta redaccién de este articulo, se entien
de que l1a politica demografica consiste en
favorecer el descenso de 1a tasa de creci
miento de l1a poblacién. Y ésto se logra
principalmente por descenso de 1a natali-
dad, puesto que nadie pretende que se ele
ve la mortalidad.

Debe hacerse notar también que con Ta
reforma constitucional de 1974, 1a planifi
cacién familiar pasa a ser un derecho basi
co. Dice el nuevo Articulo 4o0. constitucio
nal: "Toda persona tiene derecho a decidir
de manera libre, responsable e informada,
sobre el nidmero y el espaciamiento de sus
hijos." E1 Estado estd en consecuencia -
obligado a proveer la informacién y los ser
vicios que permitan al individuo ejercer es
te derecho.

Los programas de planificacién fami-
Tiar a cargo del sector piblico empezaron a
implementarse a partir de 1974, con antici
pacién a los lineamientos recomendados en -
la Conferencia Mundial de Poblacién de las
Naciones Unidas de agosto del mismo afio. -
Esto demuestra la serjedad de propésitos en
la materia por parte del Estado mexicano.

Con Tas limitaciones que tiene todo -
nuevo programa de accion social, y tenien
do en cuenta la complejidad de 1a estructu
ra de los programas de salud del pafs, pue
de afirmarse que ya hay indicios de resulta
dos positivos en los programas de planifica
cion familiar. Se estima que, incluyendo -
los servicios privados de planificacidn y -
la venta libre de anticonceptivos, alrede-
dor de 2 millones de mujeres, de un total -
de 14 millones en edad reproductiva, practi
can la anticoncepcidn con medios eficaces,
aunque la mayoria en areas urbanas. Esto’
quiere decir que en estas dreas la cobertu
ra es de cerca del 30%. En un principio -
se pensd que la mayoria eran mujeres de mds
de 35 afios de edad, que ya habian formado
su familia y no deseaban tener mds hijos o
preferian el anticonceptivo al aborto indu
cido e ilegal, y por lo tanto peligroso; se
glin datos posteriores, la proporcion de mu
jeres menores de 35 afos es elevada, lo que
tiene mayor impacto demografico, ya que la
fertilidad de las mujeres menores de esa -
edad y el riesgo de embarazo son por lo me
nos el triple de Tlos de mujeres mayo
res de 35.
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Segin estimaciones todavia prelimina
res, se calcula que la tasa bruta de natali
dad, aun con las limitaciones de los progra
mas de planificacion familiar y su concen
tracidn predominante en las ciudades, se ha
reducido de 45 por millar en 1973 a alrede
dor de 40 en la actualidad. E1 nimero to
tal de nacimientos se ha estabilizado y, de
seguir la tendencia, pronto empezard. a dis
minuir, sin que por ello deje de ser toda
via muy elevado. La tasa de incremento de
la poblacién se ha reducido de 3.5 a 3.2%
anual, y de seguir la tendencia, podrd ba
jar a 2.6% para 1982. Si esas tendencias
contindan, se podrd 1legar al afo 1999 con
110 miTlones de habitantes, en Tugar de los
126 a 130 pronosticados o proyectados con
anterioridad.

Los efectos del descenso de Ta nata
lidad se sienten a menor plazo de 1o que co
minmente se supone. Es frecuente oir afir
mar que los programas de planificacion fami
Tiar s6lo tienen efecto a largo plazo. Esto
es en parte cierto; pero a corto plazo tam
bién. Por ejemplo, con el descenso de la
natalidad de los Gltimos tres afios, que re
duce el incremento del nimero total de naci
mientos y lo estabiliza, 1la demanda de pri
mera inscripcion en escuela primaria empeza
rd a descender dentro de tres afos, al me
nos en las &reas urbanas. Asimismo, empeza
ra a descender en estas mismas dreas la de
manda de servicios médicos materno-infanti
les, dando lugar a destinar recursos médi
cos a otros fines y sectores. Por otra par
te, si el nimero total de abortos ilegales,
que se estima en unos 500,000, se redujera
porque las mujeres que no desean tener el
hijo tuvieran acceso al uso de anticoncepti
vos eficaces, se liberarian también recur
sos de 1los servicios hospitalarios del sec
tor piblico, donde, para salvarles la vida

generalmente o evitarles complicaciones, se

atiende a mujeres que se han hecho abortar.

A mediano y a largo plazo, el descenso
de las tasas de natalidad tendria un efecto
benéfico en la salud de 1a familia, y en la
estabilidad familiar, sobre todo entre Tos
grupos de bajo ingreso. La disponibilidad
de vivienda, y 1la adecuacién de Ta misma,
serdn mayores en la medida en que se limite
el tamano de la familia.

E1 problema del empleo, a que se ha
hecho alusidn, se aliviarda a plazo mediano:
si continGan Tlas tendencias de descenso de
la natalidad iniciadas hace tres afos,

dentro de 9 a 12 afios se d
¢ et
to del nimero de nuevos ingregggzgse!

n

a la fuerza de trabajo sers Ovengs
% ) er s

absorber los incrementos ze és:a zist faci)
productivo. No hay que temer, COmorabﬁo

aducen, una escasez de mano de obp 105
que existe en México y existipg pop o200
tiempo, superabundancia de 1a mis:ar thy
que el margen de incorporacién a 1a’fyp°l
de trabajo tanto de hombres como de i
en ec_lad de trabajar es ain muy granres
Ademds, la tendencia de 1a tecnologia s
sar .de muchas propuestas en sentido’ 2 5
trario, todavia en gran parte tedricas o
hacia la economia en el uso de maﬁoss
obra. En un pais como México, por supues
to, como en otros, hay diferencias estp,;
turales en el mercado de trabajo, con mayor
exceso relativo de mano de obra o califica
da, y con escasez de mano de obra califics
da; pero ésto se resuelve no aumentando e]
volumen total de l1a mano de obra sino me-
diante el adiestramiento y la capacitacign
de 1a existente.

A largo plazo, el descenso de la tasa
de incremento de la poblacidn afectard tam
bién favorablemente 1a propensidn a la emi
gracién internacional, y 1a migracién inter
na a las ciudades, asi como Tla concentra
cidén urbana excesiva.

Son muchos los elementos que deben -
acompanar a una politici de poblacién y par
ticularmente a los programas de planifica-
cién familiar para integrar ésta en 1os pro
gramas de desarrollo econémico y social. -
Destaca la necesidad de 1levar los adelan-
tos sociales y culturales a las dreas rurd
les y semirrurales, a fin de crear Tlas coh
diciones que permitan formar conciencia del
valor que tiene para la familia -1a limita
ci6n de l1a natalidad. La pareja ngceﬂta
ser educada y motivada, con base en uu€nd -
informacidon, y deben ofrecérsele opc1on6§%
los servicios correlativos. La educ?clgS
sobre poblacidn debe comenzar desde as 2
cuela, de tal manera que los adolescentguca
adquieran conciencia. Los programas €duts
tivos deben extenderse a 10s maestros,ucos
la poblacidn adulta en general. En Tiﬁca
casos de comunidades rurales, 1 pgesarﬂ
poblacional debe integrarse con el . px0E
110 pleno de 1a comunidad. Existen ycmwST
riencias en otros paises .Iat1noam€r1
asi como en Asia y en Africa.
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Si se avanza en estos concept9?icggi5n
prictica, y se extiende la plam



familiar a las dareas rurales Y semirrurales
a corto plazo, la poblacién tota] de México
serd en 1982 de 72 en lugar de 76 millones
de habitantes como se habfia proyectado an
tes. Como ya se dijo, ésto permitiria mar
char en tendencia de incremento a tasa des

cendente, a un total no mayor de 110 millo
nes para fines de siglo. -

La importancia de estas politicas se
advierte también si se piensa en e] muy lar
go plazo. Puede calcularse facilmente que
si se 1levan a cabo programas que Timiten
el incremento demogrifico, 1a poblacidn to
tal de México podria estabilizarse a media
dos del siglo XXI en un total de unos 300
millones de habitantes; si no se aprovecha
el tiempo inmediato Yy se deja para mas tar
de Ta politica de poblacién, 1a tendencia a
la estabilizacion entrard mucho mas tarde y
no se podra Tlimitar 1la poblacién total an
tes de unos 600 millones de habitantes en
la segunda mitad del siglo proximo. Esto se
debe a Ta inercia demografica, sobre todo
tratandose de una poblacién tan Jjoven como
la mexicana. Los mexicanos necesitamos re
flexionar muy seriamente sobre 1o que signi
ficaria un México de 300 millones de habi
tantes, aun con los recursos potenciales
del pafs, tanto en el contexto nacional co
mo en el internacional. Imaginar uno de 600
millones cuesta mucho mayor esfuerzo. Lo -
sensato es marchar adelante mds despacio.
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“POLITICA TRIBUTARIA Y RECUPERACION
ECONOMJCA EN MEXICO"
- EL FINAL DE LA DECADA -

Lic. Everando Efizondo A.*

INTRODUCCION

En el dambito tributario mexicano, 1a
década: de Tos setenta se ha caracterizado
por una tendencia definida aT alzadela car
ga total que los impuestos establecen sobre
la poplacién. Enfatizo "sobrela'pob'lagiEn“
porque se olvida a menudo que independiente
mente de su naturaleza y de su impacto inil
cial, los impuestos los pagan Gnicamente 1os
individuos o las familias: 1a recaudacion au
mentada trae consigo siempre una reduccion
del consumo o del ahorro privados -o de am
bos- adin cuando este resultado se produzca a
veces indirectamente.

E1 pafs ha realizado en el transcurso ge
este decenio un notable "esfuerzo fi3cal".
Sobre esta parte de la cuestin no cabe du
da: los ingresos corrientes de las distin
tas entidades de gobierno, afiadidos a 1osin

* Esta conferencia fue sustentada pon ek
Lic. Eugnaado Eﬂl;,czanda A. en el audi
tornio de fa Facultad de Economia fade Unc
versidad Auténoma de Nuevo Lebn el dia 4
de mayo de 1978.

]

gresos netos del IMSS y del INFONAVIT y ex
presados como fracci6n del Producto Interno
Bruto, han aumentado en casi cinco pun
tos porcentuales pasando de 13.7% en 1970
a 18.6% en 1976, 1o que implica un alza cer
cana al 36%.

(1 comportamiento descrito, indica que
la recaudacion ha crecido con mayor rapidez
que el valor de la produccién, 1o que parece
ria sefialar una respuesta automdtica del sis
tema impositivo a la inflaciony ala activi
dad real. Esta flexibilidad es mds aparente
que efectiva, en vista de que en el periodo
que estudiamos se han puesto en prdctica mo
dificaciones importantes en el nivel de las
tasas del impuesto sobre el ingreso de las
personas fisicas, han aparecido gravamenes
indirectos como el que se aplica a la venta
de gasolina y se ha establecido el gravamen
sobre néminas que constituye el patrimonio
del INFONAVIT. La elasticidad-ingreso, aun
que superior a la unidad, no es estructural.

Para algunos estudiosos del tema, la
carga tributaria, tal y como 1a hemos defini
do, no es un indicador cabal de 1la'"carga fis
cal global" que experimenta la poblacidn. ET
cociente de 1os ingresos tributarios al
P.I.B. indica la proporcion del producto que
se transfiere, en forma compulsiva, del sec
tor privado al publico para los fines de
éste. Puede argumentarse que, adicionalmen
te, en el numerador dela fraccidon aludida
deberian incluirse las utilidades de Tos mo
nopolios estatales, porque implican una
transferencia de la naturaleza descrita, adn
cuando el elemento deobligatoriedad sea par
cial.l/ La cuestién no estd resuelta a ni
vel tedrico, es cierto, pero no hay duda de
su relevancia.

En la prdctica, la carencia de infor
macion al respecto obliga a excluir tales
utilidades de las estadisticas empleadas en

7/ Por ejemplo, en 1967,"...eL superdvit de
= operacibn de fas empresas pdblicas y Zos
Ingnesos nefos de Los onganismos descen
thalizados" nepresentaban 4.6%del P.1.B.
"la Politica Fiscal en el Desarrollo Eco
némico de México", en ;Crecimiento o De
sanollo Econbmico?, Miguel S. Wionczeck
et at, S.E.P., 1971, p.131. (Enddais nues

o).
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las comparaciones interngcionaIes.g/. La au
sencia de su consideracion resta validez sus
tancialmente al cotejo entre paises, que en
repetidas ocasiones ha servido, en manos po
co cuidadosas, para sostener conclusiones
ligeras sobre 1a conveniencia de una refor-
ma fiscal en México. En vista de las enor
mes diferencias en los tamafios relativos de
los respectivos sectores paraestata]es,1gng
rar este elemento puede conducir a aprecia-
ciones desvirtuadas sobre el "esfuerzo tribu
tario" nacional comparativo.

Un sistema tributario debe evaluarse
siempre en términos de la equidad y de los
efectos econémicos de sus componentes. Entre
mas significativa la carga, mayor la necesi
dad de vigilar uno y otro aspectos, so pena
de irritar a los contribuyentes con una dis
tribucion de gravamenes contraria a los cri
terios de equidad prevalecientes, y de pro
vocar comportamientos conflictivos con 1a ob
tencidn de las metas generales de la politi
ca econdémica nacional.

La reforma tributaria es un proceso per
manente de tal importancia, que requiere un
analisis continuado. E1 tamafio actual dela
carga, y la dificil coyuntura econémica por
1a que cruza el pais, prestan a su estudio
una especial relevancia al presente.

Con el propdsito de construir el marco
obligado de referencia, conviene iniciar la
discusion con un intento de definicion de 1a
actual situacion econdmica, identificando
sus problemas bdsicos, circunstancia
les y de largo plazo. -

I.- La Economia Nacional en 1978

Respecto al primer trimestre de 1978,
no creo aventurado afirmar que el consenso
entre los analistas de la coyuntura econémi.

2/ "las utibidades y pérdidas de Los monopo
Lios fiscakes y de Las agencias guberna-
mentakes descentralizadas se excluyen 844
Lemdticamente a causa de La ausencia de
dq,ta/s comparables para Los ...palses exa
"v'unadoA". P.S. Griffith y M. Bermddez,
Tax Revuenues and Tax Bunrdens in
Colombia: A Comparnison with othen Latin
Amchqn Nations", en Fiscat Reform fon
Colombia, editado pon R Musgrnave y~ W,

G, 1.T.P., H
Cambaldge. lbnc'zlwc.v;gsl:aw Schoot ,

ca nacional, es que hay evidencias diver
de una lenta recuperacién de la produccig
aunada a un abatimiento significativo tp;’
de la inflacién como del desequilibri, ’
terno. 2

En efecto, al inicio de 1977, e] ndic
de produccién industrial sefialaba una tas:
anual de crecimiento negativa (-4%). Para
diciembre préximo pasado, en cambio, por
noveno mes consecutivo, el aumento relatiyg
anual fue positivo, alcanzando un 10.2%, No
hay duda de que el sector constituye e] eje
mento dinamico por excelencia de nuestra ecg
nomia; su recuperacién, por tanto, es sefial
firme aln cuando no definitiva, de la sype
racién del marasmo que caracterizfa laacty
vidad productiva desde el final de 1976,

En To que respecta a la inflacién, 1a
evidencia estadistica permite también cierto
optimismo reservado. Por una parte,la tasa
mensual de crecimiento de 1os precios al con
sumidor tiende a ser menor, adn cuando no de
manera uniforme: en enero de 1977 era de 3.2%,
11egd6 a ser de s6lo 0.9% en mayo, pero vol
vié a 1% durante marzo préximo pasado. B

Hay sefales, en suma, de un agotamiento
del impulso alcista asociado con la devalua
cion. En cuanto a la tasa -anual de infla
cion, que alcanzé un maximo de 34.3% en agos
to del afo pasado, como consecuencia 16gica
de esta forma de medicién del fenémeno, ha
descendido consistentemente desde entonces,
hasta registrar 17.5% durante marzo de 1978.
Puede afirmarse que no obstante los avances
logrados en el control del alza de precios,
ésta continua registrando un ritmo "econdmi
ca, social y politicamente inaceptable".

La mejoria de la posicién externa del
pafs, ha sido uno de Tos hechos mds signifi
cativos y mds comentados del panorama econd
mico de los pasados meses. E1 déficit comer
cial de 1977 fue de 1,400 millones de dold
rl'g;é 48% menor que el correspondiente 3

La reduccién continué durante el primer
bimestre de 1978. Sobre las causas de estd
contraccién hay acuerdo. E1 consenso desapd
rece cuando se trata de determinar la impor
tancia relativa de cada una de ellas. La 't
cesion ha deprimido 1a demanda de importaci?
nes y liberado recursos para la exportacion-
E1 cambio de precios relativos producido por
la devaluacién, tiene el mismo resultado:



1 valor de las exportaciones ha crecido un
23% anual, pero su dinamismo obedece en par
te al de unas cuantas materias primas, entre
las que destaca el petrdleo.

Parece claro, por tanto,que en el corto
plazo 1a politica tributaria debe coadyuvar
a la consolidacion de tres tendencias funda
mentales: 1.- Aceleracidn del paso de 1a pro

duccion. 2.- Contraccion del ritmo inflacio
nario. 3.- Reduccion del desequiTibrio ex-

terno.

Empero, 1a problemdtica econémica nacio
nal es mds compleja que 1o que puede indicar
el panorama descrito.

La contencidn de que el pais ha avanzado
notablemente en sudesarrollo en los pasados
cuarenta afos, recibe apoyo sustancialen la
mejoria indicada por diversas estadisticas.
E1 concepto de "desarrollo", complejo como
es, puede sintetizarse en tres aspectos fun
damentales, que son la reducciénde 1a pobre
za extrema, la disminucidn de 1a desigualdad
en 1a distribucion del ingreso y de la rique
za, y el aumento en la disponibilidad de em
pleo productivo.

E1 innegable progreso experimentado en
México en las pasadas décadas, ha sido insu
ficiente para erradicar la miseria de gran-
des grupos, el desempleo abierto y disfraza
do y 1a disparidad en los ingresos familia
res. La continuacion del proceso de desen
volvimiento que permita solucionar esos pro
blemas precisa de una mayor y mds eficiente
utilizacién de los recursos: de una moderni
zacién de la estructura productiva. La for
macién de capital desempefia un papel central
en este fendémeno.

No hay duda, sin embargo, de que el acer
vo de capital en México estd creciendo con
mds lentitud de lo que precisa la tasa desea
da de aumento de la producci6ny del empleo,
dada la dindmica y composicion de nuestra
poblacidn.

Especificamente, conviene sefialar que du
rante la presente década,en comparacion con
la de los sesenta, se han observado los si
Quientes desarrollos que configuran, a
EIQEEQT%QQQ, la problematica del ahorro yla
inversin al presente. En primer lugar, el
P.I.B. real ha descendido en su tasa prome

dio anual de crecimiento de 7%durante el
Primer lapso a 5% en el segundo. Ademds, la
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inversion bruta fija total a precios cons
tantes, que crecfa 9.3% por afio en el dece-
nio precedente, contrajo suritmo de aumento
a §glo 5.5% en la década en curso. Esto ocu
rr10 a pesar de que la significacién de 1la
nversion piblica dentro de 1a global ha ten
dido a aumentar, evidenciando la pérdida de
Su poder estimulativo.

Como caracteristicas adicionales de la
cuestion, es preciso notar que el ahorro in
terno, que solia financiar el 90% de la in-
version, descendié a s6lo 85% en su partici
pacion. Al mismo tiempo,la fraccidén que el
ahorro piblico representa dentro del total,
ha mostrado una propensién a contraerse. La
recurrencia al ahorro externo, que duplicd
su importancia como fraccién del P.I.B. en
tre una y otra décadas, plantea un problema
financiero que hizo crisis precisamente en
1976.

La politica tributaria debe contribuir
al fortalecimiento de 1argo plazo del ahorro
interno, piblico y privado, y al dinamismo
de la inversion. En una frase, debe consti
tuirse en un elemento de apoyo a 1a formacion
de capital.

Pareceria que olvidamos mencionar ---
una tarea que tradicionalmente se asigna a
la politica impositiva: la de ayudar a corre
gir la distribucion del ingreso. Una apre
ciacion realista del papel de la tributacidn
en esta funcion, debe reconocer sus limita
ciones. En el mejor de los casos, su efec
to.3/ Esto es asi tanto por la necesidad
de preservar los incentivos al ahorro y al
esfuerzo productivo, como por el hecho de
que la imposicidn tiene poca influencia so
bre los determinantes de la distribucién.

II.- Politica Tributaria

A 1a luz de 1o apuntado, 1a cuestion fun
damental en materia tributaria podria ser si
conviene o no, por ahora, aumentar el nivel
actual de la imposicion en México. De s de
luego, la pregunta relevante atafe al nivel
relativo de la recaudacidn, ya que en la épo
ca inflacionaria por la que atravesamos, es
ocioso especular sobre la tendencia del vo
Tumen absoluto de los ingresos fiscales.

3/ Ibidem, p.13.
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nos analistas, 1a cuestion egté
- inggroejt_smplo, en una publicacion
reciente, se sostiene: “...elmonto de lo re
caudado no ha sido suficiente para cub.rw
las necesidades del sector Gobierno, estimén
dose que, para alcanzar objetivos de desan.*g
110 con estabilidad de precios,la carga fis
cal deberd alcanzar, para 1982, alrededor
de 25% del P.1.B.",4/ siendo de poco menos
de 19% al presente.

resuelta.

Hace varios afos, al referirse al mismo
problema, un investigador conclufa: "...se
qin una muestra internacional analizada por
Musgrave, México deberfa tenmer en la actua-
lidad (1971) una carga fiscal de alrededor
de 20%, de acuerdo con su nivel de ingreso
per cdpita y la participacion de las activi
dades agropecuarias en el P.I.B."S/

La contencidn de 1a insuficiencia de in
gresos frente a las necesidades gubernamen-
tales, no es, de por si, argumento definiti
vo a favor de un aumento de las percepcio
nes, parece mds una versién especifica deT
problema econdmico general.

En el razonamiento de que la carga fis
cal en México es muy baja para su nivel de
desarrollo - medido éste por el ingreso per
cdpita y la fraccion del P.I.B. generada en
as actividades agropecuarias conviene, por
una parte, recordar nuestra observacion so-
bre el papel de los ingresos de las paraes
tatales, generalmente omitido en estas discu
siones. Por la otra, parece claro que la
carga fiscal tebrica, estimada por muestreo
de la situacion de diversos pafses, es sensi
ble a variaciones en 1a forma de valuacién
del ingreso per cdpita, expresado ordinaria
mente en délares. Asi, a raiz de la devalua
cion, el ingreso per cdpita de México descen
di6 de 1370 délares en 1975 a 1300 en 1976
y d1smiquy6 aln mas al afo siguiente. Encon
secuencia, segin el modelo referido, la carga
fiscal "ideal" para México deberia contraer
se. gs;e resultado sorprendente, hace ver
las Timitaciones del enfoque. Asi mismo, pue
de argumentarse persuasivamente que la esca
sa participacién de la agricultura en la ge
neracion del P.I.B., mds que indicar el de

4/ Luis Bravo Agwilera, "la Politica Im (

4/ Lu L ; 084
tva", en Opciones de Politica Ecandzéci
en México despuls de Pa Devaluacitn, edi
Zado pon GeTa%&o Bueno, Editonial T A

S.A., México, D.F., 1977 .163
5/ F. 1. Atejo, Op. Cit.. p.142.

ecnos, .

sarrollo de 1a economfa en general, sefla]
el atraso del sector. d

E1 tema es complejo. Una autoridad enla
materia dice: "La cuesti6n de qué nive] da
gasto gubernamental es tolerable, o de CusT
podemos o debemos sufragar no puede,en Git;
mo término, resolverse recurriendo a los hg
chos o a la 16gica. La respuesta serd, debs
ser, susceptible a l1os valores,...a las for
mas de organizacidn social y polftica...s/
(Enfasis nuestro). =

La alegada insuficiencia de Tos ingresos
fiscales conduce, segin una tesis muy exten
dida, a dos tendencias desfavorables: la ex
cesiva recurrencia al endeudamiento del sec
tor pablico con el banco central, y la cre
ciente importancia de la deuda piblica exter
na. Lo primero ocasiona presiones inflacio
narias; 1o segundo, una carga financiera que
se convierte en onerosa con el paso del tiem

po.

Asi, uno de los autores citados, apunta
ba al inicio de la década: "Los escasos in
gresos ordinarios, generan montos de ahorro
corriente insuficientes..."7/

La evidencia de los afios pasados indica,
sin embargo, que el aumento de la carga fis
cal, considerable como ha sido y como hemos
mostrado, no ha conducido a un fortalecimien
to del ahorro piblico. En la década de 10s
sesenta, el ahorro piblico represent6 enpro
medio 3.7% del P.I.B. En el presente dece
nio, la fraccion ha descendido hasta 2% Y»
lo que es mis significativo, de representar
3.4% en 1970, baj6é consistentemente en loS
afos siguientes, hasta alcanzar sélo0.8%en
1976.8/

E1 comportamiento descrito se ajusta @
una afieja argumentacién, conocida en el argot
de las finanzas piblicas como el "efectO
Please": los gobiernos tienen con§1derg
bles dificultades para evitar que el incré-
mento de la recaudacion se les "fugue" engas
tos corrientes.9/

8/ F. Bafor, The Question of Governmeit
%ﬁﬂiﬂ, Harper & Row, New Vork, N V-1
yy TSR 1960, o2, =
20 Jo Alejo, Op. Cit., p.134.
8/ Lhnas de Bé"%&fgéfécf’ y Secnetaria &
nda_y Cnédito Piblico.
9/ sﬁ:ﬁ'ﬁ& P%eﬁbe "Egd aﬁa&gomedia%e :
n: : EspejLsmo’
zas yvua/u&wua, uoz.(z’v, ﬁd:{l 1, Manzo 1967



M§s ain, suponiendo que el ahorro piblj
co efectivamente aumentara, conviene notar
que "...hay considerable evidencia de susti
tucién entre diversos tipos de ahorro"10/,
de manera que la cuestidén tendria que plan
tearse en términos de la conveniencia de que
el ahorro incremental fuera realizado por el
sector piblico o por el privado, dado el es
tado de desenvolvimiento del pafs. -

Consideremos ahora la situacién actual
y perspectivas de la economia mexicana y de
1a mundial, para evaluar la oportunidad de
un alza adicional en la carga impositiva.

En cuanto a la economia nacional, ya
apuntamos que se ha experimentado al parecer
una débil recuperacidonen los pasados meses.
Ain as7, en 1977 por segundo afo consecuti
vo, el incremento del producto real se si-
tué por debajo del aumento de la poblacién.
E1 ritmo de la actividad, se ha mantenido
gracias al dinamismo de la demanda final,
asociada en parte con la sustitucién de im
portaciones producida por la devaluacidn, y
no obstante la reducci6n del ingreso real
que la inflacidon ha causado en grandes gru
pos de l1a poblacién. E1 impacto contraccio
nista de un aumento de gravamenes, podria
cancelar el incipiente impulso expansivo de
este elemento de Ta demanda agregada.

En cuanto al panorama internaciona],‘la
perspectiva es incierta. Aunque el pronos-
tico generalizado es que continide todavia
por varios meses la recuperacidon iniciada a
fines de 1975, se predice 1a posibilidad de
una nueva recesign al final de 1978 oa prin
cipios de 1979. De hecho, Chase Econometrics
opina que la falta de dinamismo se experi-
mentard en las economfas europea y estadouni
dense este afio. Para México, esto signifi-
caria un abatimiento de la demanda externa
de bienes y de servicios, precisamente cuan
do nuestra economia se supone entraenun pe
riodo de reactivacién. Ante esta expectatl
va, se torna de crucial importancia el com
Portamiento de la demanda interna.

Es posible argumentar, desde luego, queé
de ocurrir una deficienciaenla demanda orl

D

10/ Luis Landau, "Saving Functions fon Latin
America", en Studies in Devetopment
Planning, edifado por HolEis B. Chenery,
Harvard Univensity Press, Cambridge and
London, 1976, p.299.

. cion.
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ginada en los sectores privado y externo, el
gasto gubernamental puede operar como elemen
to compensador. La evidencia histérica, no
aval§ tampoco esta contencién: Al inicio de
la década de los setenta, el gasto total del
sector publico representaba aproximadamente
un 20% del P.I.B. La fraccidn ascendié con
rapidez en los anos siguientes, hasta alcan
zar 36% en 1975.11/ A pesar de esta impor
tancia creciente, lataza de crecimiento real
del P.I1.B. bajdé consistentemente a partirde
1973. EI1 vigoroso aumento, absoluto y rela
tivo, de la demanda pablica, no pudo evitar
la profunda recesion por Ta que atravesamos.

Las consideraciones anteriores son rele
vantes también respecto a la relacién del es
tado de las finanzas piblicas con la infla
Aqui, conviene recordar el dictum for
mal de que "la politica fiscal determina el
tamafio del déficit piblico; Ta politica mo
netaria, la forma de su financiamiento". EXx
pusimos antes nuestras dudas sobre la posi-
bilidad de que el aumento en los ingresos
tributarios resultara en una mejoria de Ta
posicion financiera del sector piblico. De
ello, puede desprenderse nuestro escepticis
mo de que un aumento de impuestos conduzca
efectivamente a que el sector piablico recu-
rra en forma mds proporcionada al financia
miento inflacionario

Ademds de observaciones generales sobre
el impacto agregado de un aumento de la tri
butacidn, conviene que hagamos algunas con-
sideraciones detalladas respecto de cuestio
nes impositivas especificas. Para el caso,
nos ocuparemos exclusivamente de ciertos pun
tos centrales, a nuestro juicio, del gravamen
directo por excelencia, el impuesto sobre la
renta, y del prototipo de impuestos indirec
tos en nuestro medio, el impuesto sobre in-
gresos mercantiles.

En cuanto al impuesto sobre el ingreso
de las personas fisicas, es clara la necesi
dad de su adecuacion al ambiente inflaciona
rio que hemos padecido por mds de un lustro.
Asi, en su Primer Informe de Gobierno, el
el Lic. José Lépez Portillo expreso: orde
naremos nuestra estructura fiscal... endere

I

11/ S.H.C.P., Cuenta de fa Hacienda Pablica
— Fedenat, 1975. No tenemos clfras subse
cuentes conghuentes canlabpwnc&onadaé.
No hay nazén para creer, 84in embargo,
que fa tendencia descrita haya cambiado.
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zando las distorsiones que ha provocado el
proceso inflacionario...". La tasa marginal
méxima que la Ley contempla, ha sido repeti
damente aumentada hasta su nivel actual de
57%. Por anadidura, como es bien sabido, el
alza de los ingresos nominales, producto de
la inflacién, ha conducido a un_incremento
no legislado de la carga real de este tribu
to, dada su progresividad. La constancia de
las deducciones permitidas a los causan
tes, ha agravado el efecto.

Las autoridades hacendarias corrigieron
en parte el fendmeno descrito al inicio del
ano pasado. E1 cambio implicéd un reconoci
miento delafalta de equidad del proceso; Su
limitada cobertura, se explica s6lo por 1las
necesidades de fondos del Gobierno Federal.

Para fines de 1977, los precios al con
sumidor aumentaron 164% respecto de diciem
bre de 1971. Si, por ejemply, se aumentaran
en concordancia los niveles de los intervalos
de ingreso a los que se aplica la estructu
ra de tasas del impuesto, y se modificaran
Jos valores nominales tope de las partidas
que reducen el ingreso gravable, el extremo
abierto de la tarifa se elevariaaun millén
trescientos mil pesos, y la exclusidn perso
nal por el causante a 24 mil pesos.

En el periodo 1974-75, veinte paises
miembros de 1a 0.E.C.D. modificaron sus sis
temas de impuestos a 1os ingresos personales
para corregir los efectos de la inflacién. La
razén es sencilla: en el lapso 1961-1971, los
precios al consumidor, para el grupo, aumen
3.7% en promedio anual; enlos afos siguien-
tes, el alza fue de 7.9%2 y 13.4% respectiva
mente. La inflacién mexicana ha sido mucho
mis vigorosa que esto, lo que refuerza la re
conocida necesidad de profundizar las medidas
correctivas tomadas hasta ahora.

En 1o que atafie a las deducciones, una
merece mencién aparte: la que corresponde a
las primas de seguros pagades por el causan
te. La falta de adecuacién del maximo permi
tido, 1o ha transformado en una cantidad in-
congruente con la realidad.

E1 rezago en el ajuste, desalienta una
conducta que es socialmente conveniente, y
afecta en forma negativa un tipode ahorro que
precisa de mayor desarrollo en nuestro pais.

En el dmbito del impuesto personal, exis
te como objetivo de largo plazo la "globali

" tes, que tiende a frenar su crecimient

zacion" de las percepciones: sélo asq
avanzarse con equidad hacia la mety - cde
dencial de imprimir "...mayor prog,e“?v
" : S1vi
dad..." al tributo. Enlasactuales cipe -
tancias y en 1o que se refiere a ]og icmi
sos originados en el capital, caben do:g@
servaciones. Primero, conviene notap .
las tasas de interés han sido aumentadas
cientemente (mayo 1977) con el propésito;g
dotar al ahorro financiero de un rendhmen?
to real positivo y de propiciar, por tant,
la recuperacidn del sistema bancario; req,
cirlas ahora por la via fiscal y frente ;
la expectativa de aumentos en las tasas ¢
interés externas, luciria contradictorio,
Segundo, en varios pafses y alolargo de my
chos afios se ha discutido la existencia de
una "doble tributacion" sobre los dividen
dos, cuestiondndose la equidad horizontal
y vertical del esquema y sehaldndose algunos
efectos econémicos negativos del mismo; esta
situacién merece mas estudio en nuestro me
dio, antes de instrumentar reformas intem@

les.

En cuanto al impuesto a las utilidades
de las empresas, me referiré solamente a dos
de sus miltiples facetas: la Tasa Complemen
taria Sobre Utilidades Brutas Extraordina
rias y el recientemente reglamentado esti
mulo a la inversién en maquinaria nueva por
empresas industriales enactividades "social
y nacionalmente necesarias". J

La TCUBE tiene una historia )corta pere
agitada en nuestra legislacién fliscal. S¢
gin puede desprenderse de la "exposicidn de
motivos" que acompaiid a la propuesta de su
creacion, el objetivo del gravamen €s evitar
que, en el proceso inflacionario, 1a distrl
bucion del ingreso se altere a favor de las
Una interpretacion similar s¢

utilidades. d
contiene en un ensayo reciente: después @&
las utilida

estimar que la participacién de las ut
des en el P.I.B. ha crecido signiflcatyamig
te de 1965 a 1976, el autor concluye: "ESt?
es una de las razones que justifican la crt

acion del impuesto sobre utilidades eigeggg

a disminuir 135

proporcionado y, por tanto, la eco

presiones inflacionarias que padece
nomia nacional".12/

Gnico

Hasta donde conocemos, TCUBE 959%%557

caso de un impuesto sobre utilidades =

12/ L. Bravo Aguitera, Op. Cit., P-17%



vas 0 extraordinarias cuya base es 1a util;
dad bruta. En la distribucidn funcional deT

ingreso, sin embargo, el concepto relevante
es el de utilidades netas de 1as empresas
es decir, el remanente del ingreso de 1as em
presas susceptible de repartirse entre ]os
propietarios. La utilidad bruta definida
por TCUBE no tiene significacion redistriby
tiva precisa. L

En general, la efectividad de 1os impues
tos sobre utilidades excesivas o extraordiy
narias como instrumentos anti-inflacionarios
ha sido severamente cuestionada. Un ex
perto internacional dice al respecto: "Como
una medida directa anti-inflacionaria, el
impuesto es muy débil".13/ En nuestro caso,
el punto frdgil de TCUBE es que no afecta la
situacién de las empresas que en los anos
pasados, por diversas causas, han registrado
altos margenes de utilidad bruta, siempre
que Tos mantengan.

En su forma actual, TCUBE es un gravamen
complejo, y de dudosa efectividad. Pertene
ce a un género desacreditado como parte per
manente de un sistema fiscal, ante los mas
serios estudiosos del tema.14/ Historicamen
te, sin embargo, su existencia parece aumen
tar 1a viabilidad politica de programas ge-
nerales anti-inflacionarios.

E1 estimulo fiscal a la inversién, cuyo
reglamento apareci6 nueve meses después de
1a aprobacién de su existencia, ilustra per
fectamente una de las dificultades clasicas
de la politica econémica: la relacién entre
objetivos e instrumentos. Al respecto, un
viejo axioma dice que para cada meta plan
teada se necesita al menos unmedio. El "cré
dito fiscal a la inversion" es demasiado am
bicioso, en el sentido expuesto. De ahi -y
del eterno problema de la insuficiencia de
fondos gubernamental- se derivan las limita
ciones con que se ha establecido. El estimu
To estd disehado para alentar selectivamente
la inversi6n pero debe, ademds, contribuir
a controlar la inflaci6n, abatir el desem
Pleo, aumentar la captacién de divisas y fo
mentar el arraigo y la reinversién de capi-

mcouunmemt Finance, Richard
D. Tmeén Co., Homewood 18inois, U.S.A.,
1963, p.561.

14/ La Rista de sus crlticos incluye a akgu
nos de Los mds prominentes expertos en
La materia, tanto en Estados Unidos como
en Ingfaterna.
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ta]gs sin que ello, sin embargo, signifique
un impacto muy gravoso en la recaudacion.
AsT, el beneficio del 10% se prorratea en
Cuatro afios; 1a adquisicién de la maquinaria
no debe desplazar trabajadores; el estimulo
se aplica s61o a maquinaria nueva; el activo
adquirido debe permanecer en la empresa al
menos cuatro afios; los gastos de instalacién
se excluyen de la base; etc.

Los determinantes de 1a inversidn son
miltiples y su importancia es cambian
te. La inversién es una variable particular
mente sensible, sobre cuyo comportamie nto
se sabe muy poco en nuestro pais. Se cono
Cé -0 se presume- sin embargo, que la efec
tuada por el sector privado ha crecido con
lentitud relativa desde hace ya varios afos.
Un fenémeno similar en los Estados Unidos,
dio Tugar al establecimiento de un tax
credit cuya esencia copia el nuestro. EI
incentivo norteamericano se distingue de su
homénimo Tocal en dos aspectos importantes:
es mas simple y es mds generoso. Estas dos
virtudes relativas son recomendables: al cré
dito fiscal debe asigndrsele conclaridad un
objetivo y procurar en su disefio la eficien
cia mdxima en la consecusién del mismo. La
politica tributaria tiene muchos objetivos,
ciertamente, pero también muchos instrumen-
tos; el parearlos adecuadamente, constituye
la esencia de su concepcién y ejecucidn op
timas.

Para finalizar, conviene que entre estos
comentarios suscintos incluyamos algunos
acerca del gravamen general sobre ventas que
constituye el eje de la tributacién indirec
ta en México: el Impuesto.Sobre Ingresos Mer
cantiles.

Se trata, como se sabe, de un tributo que
alcanza el valor total de cada transaccidn
que experimenta un articulo en la cadena de
produccion e intermediaci6n. Es un caso c14
sico de un gravamen tipo "cascada", con to
dos los efectos que la literatura le atribu
ye a este elemento fiscal.

Uno de Tos analistas fiscales mis pres
tigiados, tiene al respecto una opinién ter
minante: "...el impuesto tiene tantas desven
tajas que su uso continuo, al menos a tasas
que produzcan una recaudacion sustancial, es
intolerable en términos de eficiencia, desa
rrollo econdmico Gptimo y equidad...(los de
fectos)... son tan serios y conducen a tan
tas quejas, que el gravamen es inaceptable
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como fuente de ingresos fiscales para cual
guier pais".15/

Una repetici6n sumaria de los inconve
nientes del IIM no es ociosa: 1.- Debido a
su miltiple impacto, la tasa efectiva Qe im
posicion excede a la nominal (estatuida),
sin que ello sea uniforme entre bienes y en
tre personas; la distribucidn de su carga es
errdtica. 2.- Favorece a las empresas esta
blecidas versus las recién 1legadas al mer-
cado, y a 1as de gran tamafio en contra -
de las pequefias. 3.- Desalienta las expor
taciones y beneficia las compras al exterior;
de ahi la necesidad del CEDI, entre otras
cosas. En atencidn a todo ello, se ha suge
rido repetidamente la sustitucion delIMM por
un impuesto mds eficiente y mas equitativo.
El candidato id6neo, al parecer es el Impues

to al Valor Agregado. Ya 10 era, hace una
década.

Sobre las ventajas del IVAseha escrito
mucho. Su adopcién en México constituiria
sin duda un paso adelante en la moderni za
cion de nuestro sistema tributario. Empero,
no es un paso sencillo.

Tipicamente, un IVA tiene las siguientes
caracteristicas: 1.- Es un impuesto a las
ventas, aplicable al precio de unbien o ser
vicio transferido entre partes independien-
tes. 2.- Es general en cobertura, es decir,
cubre la totalidad o la generalidad de los
bienes y servicios. 3.- Usa una sola tasa,
0 un nimero limitado de ellas. 4.- Esde eta
pa mdltiple, esto es, se aplica en todas las
transacciones de que es objeto un articulo.
5.- Es neutral entre bienes nacionales e im
portados. 6.- No discrimina entre formas de
organizacién de las empresas. 7.- Exime las
exportaciones. 8.- Produce 1a misma carga
que un impuesto sobre las ventas a) menudeo,

que evita por definicién el "e fecto casca
da".16/ B

De esta descripcién sumaria, se pueden
desprender f&cilmente algunos comentarios so
bre las consecuencias de la supresién de IMM
y de la introduccién sustitutiva del IVA.

15/ J F. Due, Indinect Taxation in Develo
Ang §cononv.’u, The Jo Hopki Press,
one and London, 1970, pp.122 y 123.

16/ Alan A. Tait, vagye Added T Ghaw-
Hile Book Co., TUR) e T =

) 2 (denh
Berkshine, Engtand, 1977, p.1. s

La base del nuevo impuesto serfa mas pe
quefia que Ta del actual; por tanto, Dary
mantener inalterado el nivel de 1a recauda
cion, la tasa nominal del IVA M@
ser superior a la del IMM, A pesar de e,
en teoria, no hay razén para esperar unaly,
significativa del nivel general de precigs
a raiz del cambio, aunque si importantes vy,
riaciones en los precios relativos. Pyeqs
haber, quizds, un aumento anormal inicial,
pero su recurrencia (o permanencia) depen
de del comportamiento de la politica moneta
ria.

Aunque se suponga que IVAsustituye a un
gravamen equivalente en recaudacién, puede
ser que resulte en un aumento de la carga.
Habria al menos una razén para esperar esto:
una de las ventajas alegadas a favor del sis
tema de "crédito de impuestos", que es la
forma mds popular de operacién de IVA,es que
establece un mecanismo de autocontrol de la
evasion. Si el argumento tiene solidez, en
tonces la aparicién de IVA podria menguar el
ritmo de la economia.

Conviene cerrar estas reflexiones some-
ras sobre IVA con una consideracidn respecto
de su forma. De las alternativas abiertas,
parece claro que un IVA tipo "consumo" seria
el mds indicado para un pafs con un proble
ma grave de formacion de capital como es el
nuestro. Bajo un esquema de esta naturale
Za, a las empresas les seria permitido acre
ditar la totalidad de los impuestos pagados
en 1a compra de sus insumos, sean éstos mate
rias primas, productos intermedios o bienes
de capital. Este procedimiento tendria 12
gran ventaja de su simplicidad. Desde 1u¢
90, podria dar lugar a devoluciones volumi-
nosas de fondos por parte del erario, Und
cuestion que no serfa dificil de resolveré
Podria también sugerir 1a idea de ciertd S&
lectividad en el estimulo implicito 10 Qué,
POr supuesto acabaria con la "neutralida
del tributo Y con su sencillez.

CONCLUSIONES
3
En el transcurso de esta década, S€ ha

2 . cqnificatl
registrado en México un aumento signific
vo de la carga tributaria.

PR Cu
En vista de ello, de 1a i—"c—‘w't%
2

Peracion que sefiala la economia nacion?

. ue
presente, y de la posibilidad de _”"ienest!
recesion en el exterior, es convenien



diar detenidamente las consecuencias de un
alza adicional en el nivel relativo de 1a re
caudacién, para evitar transformarlia en un
elemento inoportuno. —

A nivel desagregado, la presencia de 1la
inflaci6n en nuestra economia por mis de un
Tustro, hace necesaria la revisign integral
de la tarifa y de los determinantes del in
greso gravable, en especial las exclusiones
y las deducciones.

La Tasa Complementaria Sobre Utilidades
Brutas Extraordinarias es un gravamen cuya
eficiencia y equidad han sido repetidamente
cuestionadas. La experiencia internacional
con impuestos similares y 1os andlisis tedri
cos al respecto, no avalanla permanencia de
TCUBE en nuestro sistema tributario.

E1 crédito fiscal a la inversién es un
estimulo cuya eficiencia podria incrementag
se significativamente si se generalizara en
su cobertura y se hiciera de aplicaci6n ins
tantdnea.

La introduccidn de un impuesto al valor
agregado, en sustitucién del impuesto sobre
ingresos mercantiles, significaria un avance
indudable en materia tributaria en México,
pero deberia cuidarse que resultara efecti
vamente en una carga inicial de igual peso.
Toda reforma implica de principio dificulta
des administrativas, incertidumbre, rezagos,
etc. que impactan saobre el dinamismo de la
actividad productiva; para minimizarlas, con
viene que el nuevo instrumento sea simple
en esencia y en disefio 1o que, como siempre,
Precisa que se le asignen sélo los objetivos
€n cuyo Togro pueda exhibir una eficiencia
razonable.

En 1976, los ingresos tributarios del
Gobierno Federal fueron aproximadamentelggg
les al déficit registrado por el sector pl-
blico en su totalidad. Esto ilustra la com
Plejidad del problema fiscal, del que 1a tri
butacién es s6lo una fraccién. La cuestién
hecesita un enfoque global.

Por deformacién simplista, "reforma fis
¢al" vino a ser en el pasado sinénimo de
‘aumento de impuestos”. En el momento ac
tual, una identificacién asf podria resultar
desafortunada, por sus consecuencias sobrg
a4 equidad y la eficiencia. Esta expectati
Va, sin embargo, tiene poco fundamento, a
JUzgar por el contenido de diversas declara
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cioqes recientes de 1:s declaraciones hacen
darias. N

ADDENDUM

El incremento esperado en 1a exportacién
de hidrocarburos parece significar un cambio
dramdtico en 1la posicién externa del pais en
1os préximos afios. Las cifras disponibles,
coinciden en sefialar una mejoria sustancial
del desequilibrio presente de 1a cuenta de

_Mercancias de la balanza de pagos.

Como consecuencia, el gravamen correspon
diente a 1a exportacion de petréleo crudo
se transformaria, en breve, en uno de
los elementos centrales de 1a estructura tri
butaria federal.

Esta evolucién prevista, da viabilidad a
Propuestas de correccidn o reforma del sis
tema impositivo actual Cuya principal obje
cibn es su impacto negativo en la recauda
cidn, pero cuya adopcién coadyuvaria a 1la
equidad y eficiencia del esquema tributario.



LOS CERTIFICADOS DE TESORERIA: SU OPERACION
Y SIGNIFICADO PARA LA POLITICA MONETARIA

Aurelio Montemayon *
Introduccion

Como es conocido por todos ustedes, 1la
politica monetaria debe disponer de un con-
junto de instrumentos que le permitan regu-
lar el medio circulante y fomentar el merca
do financiero.

Los instrumentos de regulacion moneta-
ria son las operaciones de mercado abierto,
el encaje legal y Ta tasa de redescuento. -
Actiia, ademis, estableciendo tasas maximas
de interés en operaciones pasivas, dirigien
do selectivamente el crédito hacia activida
des prioritarias o no suficientemente cu- -
biertas por los mecanismos de mercado, asi
como a través de otro tipo de acciones.

. El uso de cada instrumento estd en fun
€ion al objetivo que se desea alcanzar, Y. =
Se ve influido por el comportamiento de di-
versos factores, como por ejemplo, el grado
de desarrollo del mercado de valores, o la

WP g sncoomns
Esta conferencia gue pronunciada el déa 12
de Mayo de 1978 en La Facultad de -
Economia de ta Univernsidad Autbnoma de Nue
Vo Lebn. Es coauton de La misma, eL -
Lie. Leopotdo Solis.
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existencia de titulos gubernament

der del piblico, o las necesidadeglginggc?g
ras del Gobierno o del sector privadec, o el
comportamiento de las tasas de interés en -
Tos mercados internacionales.

Si revisamos los instrumentos de que -
han podido disponer las autoridades finan-
cieras, encontramos que la politica moneta-
ria mexicana ha descansado tradicionalmente
en el encaje legal como forma de distribuir
la cartera de las instituciones de crédito
entre el sector piblico y el sector privado,
determinar el multiplicador de expansién -
crediticia y controlar 1a disponibilidad de
crédito. E1 redescuento solo por excepcidn
-y bajo condiciones extremas- ha sido uti-
Tizado como instrumento de control y a ta-
sas que tienen poco que ver con el costo al
ternativo del dinero. E1 encaje legal como
instrumento de control monetario resulta un
tanto rigido y carente de simetria en sus -
efectos: eficaz para contraer el crédito -
-sobre todo su crecimiento- e inseguro -
cuando es necesaria una expansion en el fi-
nanciamiento. Para estos fines, la politi-
ca monetaria basada en el encaje legal pue-
de compararse a un cordon eficaz para jalar
pero indtil para empujar. O sea, que ni el
instrumento del encaje legal ni el redes- -
cuento garantizan la flexibilidad y eficien
cia requeridas para el desarrollo de una mo
derna economia de mercado.

En virtud de que Ta posicion del Insti
tuto Central ha sido las mds de las veces -
defensiva, en el sentido de orientarse a -
contener presiones expansionarias, la debi-
lidad del depésito Tegal como instrumento -
de estimulo no revistié mucha importancia -
cuando la economia mexicana vivid periodos
de estabilidad. Ademds, tal instrumento se
ajustaba bastante bien a las condiciones de
un sistema de tipo de cambio fijo y de pasi
vos financieros sumamente 1iquidos, sin -
riesgos de ganancias o pérdidas de capital
por fluctuaciones de sus precios, por tgles
situaciones, durante mucho tiempo cumplid -
sus funciones de manera satisfactoria. Pero
una vez que cambid tal panorama con.el peso
flotando, los bonos financieros e hipoteca-
rios en proceso de eliminacion y a punto de
establecerse la practica de diferenciar la
deuda de las instituciones financieras, pa-
ra crear condiciones de mayor competenCIa -
entre ellas, ha resultado aconsejable  -po
dria decirse imprescindible- optar por los
medios de control monetario que funcionen -
mis adecuadamente en un sistema flexible,
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donde los mecanismos del mercado determi-
nen, entre otras cosas, 1o§ parametros dg -
operacidn financiera: precios, plazos, dis-
ponibilidades, etc.

Como se apuntaba, el mecanismo del en-
caje legal -con una tasa fija de reservas
exigibles, inclusive manteniendo distinta -
la marginal de la media- funciona de mane-
ra poco flexible. NOotese ademds que los -
faltantes de encaje se penalizan a una tasa
del 24% anual, que por consistir en multas
no constituyen costos deducibles para fines
impositivos, y resultan casi el doble de -

_gravosos para la institucidon crediticia con
faltante. Por otra parte, las reservas ex-
cedentes se pudieron invertir ilimitadamen-
te en el Banco de México con un rendimiento
del 8% y 6% -segin se trate del departamen
to financiero o de depdsito- que, si bien
resultan inferiores al costo de captacion,
amortiguaron la necesidad de invertir los -
fondos en el mercado. Sin embargo, a par-
tir del lo. de abril se les paga interés de
5% y 8% hasta el 1% de su pasivo invertible,
cualquier excedente sobre eso no recibe pa-
go alguno de interés.

Los bonos financieros e hipotecarios -
rinden adn el 9% y el crédito interbancario
-de apoyo para evitar faltantes de encaje-
de muy corto plazo, se opera generalmente -
al 16%, tasa que si bien supera el costo de
operacion de la banca en general (aproxima-
damente 14.5%), resulta comparable a la ta-
sa neta de 6 meses en depdsitos a plazo. No
hay que perder de vista que la operacién -
equiparable en depdsitos a plazo en bancos
-aviso previo de dos dias a la semana- es
de sélo 7% anual. En otras palabras, las -
tasas de interés se encuentran muy disper-
sas, sobre todo en el lado corto del merca-
do, denotando Ta falta de integracidn del -
mercado monetario.

En cambio, un sistema que directamente
afecte la disponibilidad y las condiciones
de crédito, basado en operaciones de merca-
do abierto con valores gubernamentales, es
equiparable a una cdmara cuya presién inter
na se regula inyectando o extrayendo los ga
ses en ella contenidos; dicha presién se -
iguala en todo el interior de la cdmara. En
otras palabras, las fuerzas que operan en -
el mercado monetario se difunden y generali
zan rapidamente en todo su &mbito, es iguaT
mente factible expandir que contraer -e]”
Sistema es simétrico- y presionar todos -
los puntos del mercado: integrarlo plenamen
te, transmitir y regular los cambios en sus

condiciones operativas de una manepa flus
y oportuna. E1 funcionamiento eficaz du1da
los valores gubernamentales, asi comg ]: )
realizacion de operaciones de mercado abien
to con ellos tiende a ordenar el mercad°'e~
netario y dar congruencia a las condicignes
operativas de sus elementos componentes .

MERCADO MONETARIO

E1 mercado monetario es el mercado ge
dinero y contrapartida de activos en el que
se apoyan las instituciones financieras, -
las empresas y otros agentes econdmicos pa-
ra obtener la liquidez que requieren en sys
operaciones corrientes.

Por el lado de las obligaciones, esto
es, el de sus origenes o fuentes, el merca-
do se integra con billetes, monedas y cuen-
tas de cheques; como contrapartida por el -
lado de sus usos, se compone de cambios en
las reservas internacionales, reservas ban-
carias disponibles y déficit del sector pi-
blico financiado por el sistema bancario; -
estos dltimos forman el lado activo del mer
cado. En un sentido mds lato se pueden in-
cluir el papel comercial y los valores gu-
bernamentales, ambos sirven para hacer fren
te a necesidades de caja (1).

Los valores de corto plazo del gobier-
no constituyen en cualquier pais la forma -
principal de documentar Tos instrumentos gu
bernamentales del mercado monetario, tam-
bién se pueden apuntar los instrumentos de
intermediarios financieros del mercado de -
dinero: fondos de compensacidn (float), -
créditos interbancarios (call money) y Tos
documentos de empresas privadas del mismo -
mercado (papel comercial).

En un mercado monetario bien organiza-
do, las instituciones de crédito, las €asas
de bolsa y las empresas, se encuentran dis-
puestas a adquirir los instrumentos de Cri;
dito que en é1 se operen y retenerlos has

(1) Hasta el presente aio, el pais no C”Zﬁ%
ba en el mercado monetario con vako Te
def gobierno o con papel CQMCAC*“ane_
fas empresas intermedindo dinectiner )
La creacibn de Los Centificados de T8=
reria subsana fa primera cwrencdd P i
de hecho, subsiste La segunda, “4£ﬁmh
hay tendencia a su pronta desapvit



<u vencimiento, excepto en aque]lo§ casos
en que sus propias necesidades los inducen
a liquidarlos anticipadamente. E1 mercado
monetario sirve para compensar los exceden-
tes o faltantes de reservas bancarias aso
ciados a las variaciones netas de depdsitos
entre los intermediarios financieros; ade-
mds, hace posible que las instituciones de
crédito recurran a reservas secundarias de
activos 1iquidos en apoyo de sus necesida-
des de operacidn. Las transacciones se fa-
cilitan cuando el mercado estd bien integra
do, adecuadamente comunicado y dispone de -
facilidades para efectuar y realizar 1las -
operaciones a bajos costos de transaccion.
Los bancos también se prestan entre si para
mantener o restaurar sus reservas exigibles
a los niveles requeridos por el Banco Cen-
tral o para hacer frente a necesidades de -
otra ndole de corto plazo.

Aunque en México no ha funcionado en el
grado en que ha sucedido en otros paises, -
como Inglaterra, la ventanilla de redescuen
to del Banco Central es una vdlvula de esca
pe que permite a bancos individuales resta-
blecer sus reservas a los niveles requeri-
dos. E1 uso de la ventanilla de redescuen-
to es un privilegio que no puede ser usado
en exceso, puesto que se espera que ningiin
banco esté permanentemente endeudado mas -
alld dei capital suministrado por sus accio
nistas. La posibilidad de endeudarse a ban
cos con faltantes de encaje coadyuva al ade

uado funcionamiento del mecanismo moneta-
»io.

Es de esperar, entonces, que las reser-
vas excedentes, 1os préstamos interbanca-
~ rios de corto plazo (call money) y los valo
" res gubernamentales -Certificados de Teso
reria- deban ser los indicadores mis vera-
ces de Tas condiciones del mercado moneta-
™10 y generalmente se negocian a una tasa -
de interés similar o inferior a la tasa de
redescuento utilizada por el Banco Central.
€amos a continuacidn, cual ha sido el desa
rrollo de los Certificados de Tesoreria, -
desde sus intentos, hasta los primeros me-
ses de operaciones en 1978.

BIE\ CREACION DEL MERCADO DE CERTIFICADOS
TESORERTA_EN_ MEXICO

de Aunque en 1962 se autorizé 1a emision -
da fzs 11§mados Bonos de Tesoreria, cuya vi
egue efimera al no disponer de un régimen
Colocs ecUado, ni de un procedimiento de -

acion apropiado y al estar mal disefia
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da Ta operacién en el mercado secundario,

de hecho no fue sino hasta el afio pasado -
con el Decreto del 28 de noviembre de 1977
cuando se autorizé al Ejecutivo Federal a -
em1tir por conducto de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico, Tos Certificados

de Tesoreria, que se abrié el camino para -
la creacidn de un verdadero mercado de valo
res gubernamentales de corto plazo. -

Con Ta emisidn de los Certificados de
Tesoreria se persiguen varios fines, como -
son los de financiar parte de las erogacio-
nes oficiales con mayor flexibilidad y sua-
vizar las fluctuaciones de caja de la Teso-
reria de l1a Federacion, ademds que le permi.
te al Banco de México realizar en mejor for
ma su labor de regulador de la liquidez de
la economia. Pero iqué son estos valores -
gubernamentales, que ya se conocen en la -
jerga bursdtil, como Cetes?

Los Certificados de Tesoreria son titu
los de crédito al portador donde se consig-
na la obligacidn del Gobierno Federal a pa-
gar una suma fija de dinero en una fecha de
terminada, inferior a un afo plazo. Hasta
ahora, los Cetes tienen un valor nominal de
$10,000 y vencen a los 91 dias de su emi-
sion. No contienen estipulacidon alguna so-
bre el pago de intereses, pero la Secreta-
ria de Hacienda estd facultada para colocar
los bajo par. Se operan a base de descuen-
tos. Al negociarse en el mercado secunda-
rio, la tasa de descuento puede modificarse
dia a dia reflejando las condiciones de -
oferta y demanda del mercado monetario.

De acuerdo al Decreto antes menciona-
do, las casas de bolsa son las entidades au
torizadas para efectuar operaciones habitua
les de compraventa de Certificados, de re-
porto sobre los mismos y de préstamos de di
chos titulos. A diferencia de su operacion
con acciones, las casas de bolsa operan los
Certificados de Tesoreria por cuenta propia,
cotizan precios de compra y de venta y su -
utilidad se deriva de los diferenciales en-
tre esos precios. :

Las transacciones entre casas de bolsa
y su clientela se deben realizar fuera de -
Bolsa, 1o que facilita las operaciones pero
no hace accesible la informacion a todos -
los interesados. En alguna forma conviene
difundir la informacidon y asegurarse de 1la
transparencia del mercado; una manera de -
lograrlo, tal como se hizo en México, con-
siste en forzar que las operaciones entre -
intermediarios se realicen en el salon de
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remates de la Bolsa de Va1oyes, mientras
gque aquellas con clientes se eJegutan fuefa
de dicho recinto, pero son comunicadas a és
te y dadas a conocer al piblico inversionis
ta a través de los canales indicados.

Para el pablico, los certificado§ han
resultado ser alternativas de inversion al
tamente apreciadas dada su rentabilidad, =
simplicidad y alto grado de seguridad y 1i-
quidez, al ser ampliamente negociados en el
mercado constituyéndose en 1a mejor forma -
de aplicacion inmediata de disponibilidades
ociosas en el muy corto plazo.

A1 colocarse a descuento constituyen -
una modalidad para el medio mexicano, sin -
embargo, para el cliente, 1o importante no
€s que compre a descuento, sino el rendi-
miento que su inversion le proporciona. Di
Cho rendimiento, si el titulo se mantiene -
hasta su vencimiento, es superior a la tasa
de descuento. Por otra parte, el rendimien
to depende también del diferencial a que co
tizan los titulos las casas de bolsa.

A medida que el tftulo se acerca a su
vencimiento, las tasas de descuento y de -
rendimiento se asemejan. Por ejemplo, para
valores que le quedan cinco dias, la dife-
rencia entre tasa de descuento y de rendi-
miento es minima, un punto base, mientras -
Que cuando faltan 90 dias, tal diferencia -
es de 20 puntos, aproximadamente.

Lo esencial del método de operacion de
estos valores es 1a negociacion y el movi-
miento de tenencias de valores antiguos por
Nuevos, eso puede hacer que el rendimiento
real sea superior a 9.50%.

. Como ya se sefals anteriormente, ade-
mas de operaciones de compraventa, existen

Los reportos y los préstamos de Certifica-
os.

Los reportos son operaciones de compra
a2 plazo con cléusula de

tan a las casas de bolsa

smos titulos,

€n un plazo fijo. EJ riesgo implicito en -

modificaciones de la tasa de descuent
én estas condiciones, tomado por e] 1gte§;é
diar!o. mientras que e) cliente recibe un =
rendimiento fijo, pactado de antemano,

Las Operaciones de re
C0s con las casas de bolsa
endeudamiento como forma d

porto de Jos ban-
» complementan e)
€ apoyo a faltan-

tes de reservas. Esto da base a
co Central pueda a través de una Operacig,
de reporto, obtener valores de una cas, de
bolsa contra un pago, 1o que inyecta fondge
al sistema y expande 1a base monetaria, f
procedimiento se documenta mediante yp ¢y
trato en que la casa se obliga a recomprap
Tos mismos valores a un precio estipulady,
en (o antes de) una fecha pactada en el con
trato, y pagar al Banco Central una tasa o5
pecifica de interés -o premio- por el pe
riodo en que mantiene los valores. -

Los reportos generalmente se realizan
a iniciativa del Banco Central y usualmente
por plazos menores de 15 dias. En México,
en virtud de T1a eliminacién de los bonos hi
potecarios y financieros -papeles a 1a vis
ta- y con objeto de evitar que los repor-
tos de certificados 1os sustituyan en esa -
caracteristica, no se permiten a un p]azo-
inferior a 10 dias, excepto en operaciones
con instituciones de crédito. La tasa de -
interés en operaciones con la clientela, ge
neralmente suele ser inferior a la tasa de
rendimiento equivalente que corresponde a -
la tasa de descuento a que se colocd Ta il
tima emision de Certificados de Tesoreris,
principalmente por el menor plazo en que se
realiza esta operacién.

- E1 Banco Central mantiene 1ineas de -
crédito a cada casa de bolsa, en base a su
capital y comportamiento en el mercado, gue
toma en cuenta el 1imite superior del Va]g?
de los contratos de reporto que son conce]:
dos a las casas. Es decir, la casa de bol=
Sa compromete parte de su capital al gar?z
tizar el margen entre el precio al cual ?
valores son pactados para fines del convere
nio de recompra, respecto al costo -0 poﬁ
Cio de mercado- al cual los debe estar ¢O
tabilizando.

Las casas de bolsa pueden recibir d
sus clientes, en préstamo, Certif’cadosen-
Tesoreria, constituyendo una forma de ‘cpe
der dichos papeles en posicidn corta nayor
racion que sirve para dar al mercado fundi
fluidez y cierta elasticidad, que prosopé
za la conexidn o comunicacion entre ‘°" 9
radores del mercado- . Las Cas?s.paggs
interés por el préstamo de certifica n ren

ueé permite a los tenedores obtener ge ti-
imiento adicional al del descuento racio®
tulo. Sin embargo, este tipo de OPe 13

ain no logra difundirse como 1o desean
autoridades.

que e] p,

1tado
Un cambio importante que ha rest



ser 1a base para la creacién del Instituto
de Depdsito Centralizado de Valores, ha si
do el sistema de depdsito central en e] que
se mantienen los Cetes. En este caso, e]
ganco de México 1leva cuentas de certif;ca-
dos a las casas de bolsa y éstas a su vez
a su clientela. Al manejarse las operacié
nes en Tibros, se evita el movimiento fisy
co de valores con los costos y riesgos que
conlleva y de esa manera, la colocacién,
transferencia y redencidn se realizan con
maxima agilidad, economia y seguridad. Un
sistema similar se 1leva a la practica en -
Brasil y gxiste el proyecto de establecerlo
ain en paises desarrollados por sus enormes
ventajas.

EXPERIENCIA CON LOS CERTIFICADOS DE
TESORERIA EN MEXICO

En las dieciseis semanas en que se han
operado los Certificados de Tesoreria se -
han Tlogrado los objetivos inmediatos tales
como desarrollar un proceso educativo del -
mercado, familiarizando tanto al piblico,
como a las casas de bolsa y a las mismas au
toridades en el manejo de estos valores.
Para los dos primeros en virtud de que se
han creado mayores alternativas para diver-
sificar la cartera, asi como modificar la -
manera de pensar acerca del rendimiento de
un valor. Es decir, pensar en términos de
la tasa de descuento que es como se cotiza,
y no en términos del precio. Para las auto
ridades, quienes acostumbradas a obtener re
cursos por medios compulsivos, han tenido -
ahora que salir al mercado y competir con -
el piblico en general. Ademds, estos cua-
tro meses de experiencia les han servido pa
ra dimensionar y ordenar el mercado, de ta
manera que el titulo sea ampliamente acepta
do, en virtud de su alta liquidez y rendi
miento.

Quisiera a continuacidn narrarles los
diversos pasos que siguen las autoridades -
para hacer una determinada emisi6n de certi
ficados, la que ocurre regularmente dos ve-
ces al mes, los dias jueves.

E1 viernes anterior se redne el Comite
Mixto de Emision del cual forman ?arte fun-
cionarios de la Secretaria de Hacienda y -
del Banco de México, quienes discuten el -
comportamiento del mercado secundario en -
los dias previos y fijan la tasa de descuen
to a que se colocard la emision. Hasta la

37

fecha, se ha sequido Ta prdactica de fijar
la tasa de descuento y dejar que las casas
de bolsa soliciten los montos deseados, sin
que en ninguna de Tas ocho emisiones se ha
yan suministrado todas las cantidades reque
ridas. E1 lunes siguiente, a primera hora,
son avisadas las casas de bolsa de las ca-
racteristicas de la emision y se les di de
plazo hasta las 12:00 horas del dia siguien
te para hacer sus solicitudes. A las 13:00
horas se reiine de nuevo el Comité Mixto de
Emisién y tomando en cuenta tanto el monto
solicitado, como las necesidades de caja de
la Tesoreria de 1a Federaci6n, determina el
monto de Ta emision. Una vez fijado ese to
tal, se hace la asignacidn entre las casas
de bolsa solicitantes, teniendo 1a prictica
de asignar en su totalidad los primeros 100
millones y de prorratear el resto entre las
casas que solicitaron montos superiores a -
tal cantidad. A partir de las 18:30 horas
de ese mismo dia se les avisa a las casas -
de bolsa 1a asignacion correspondiente, Ta
que deberd ser Tiquidada el dia jueves an-
tes de las 13:30 horas.

En las primeras ocho emisiones se han
recibido solicitudes de suscripcidn superio
res a los 61,900 millones de pesos, de las
que se han aceptado 29,000 millones. Sin
embargo, al dia de hoy se encuentran en cir
culacion titulos que suman algo menos de -
21,000 millones de pesos, dado que ya se -
vencieron las dos primeras emisiones.

Por otra parte, el volumen operado en
Bolsa al dia de ayer, sumaba la cantidad de
11,437.59 millones de pesos, mientras que -
con 1a clientela se ha realizado un volumen
de operaciones superior a los 40,000 millo-
nes de pesos, ambas cifras hablan por si so
las de 1a importancia que ha adquirido este
titulo en el mercado. En los primeros cua-
tro meses del afio, 1as operaciones realiza-
das con Certificados de Tesoreria han sido
mas del doble de las realizadas con todos -
los demas valores que se cotizan en la Bol-
sa Mexicana.

También es importante sefialar que mien
tras la primera emisidn se colocd a una ta-
sa de descuento de 9.85%, la octava lo hizo
a 9.35%. Expresado 1o anterior en rendi-
miento, implica una disminucidn superior a
1/2 por ciento.

"Si bien la influencia que han tenido -
las operaciones que ha realizado el Banco -
de México en el mercado secundario no ha si
do importante en cuanto pudieran influir
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sobre el medio circulante, si 1o ha sido en
cuanto ha permitido ordenar el mercado, en
sus tasas de descuento a que se cotizan las
distintas emisiones y en cuanto le ha dado

liquidez al titulo, es decir, que los opera
dores han actuado sabiendo que van a encon

trar comprador o vendedor de sus titulos.

También ha sido importante en que el
comportamiento de las tasas de descuento en
el mercado secundario ha sido consistente

con la situacidn particular del mercado mo

netario. Es decir, cuando el mercado de
certificados estuvo muy ofrecido, particu-
larmente cuando los tenedores importantes

tuvieron que pagar sus impuestos o dividen

dos, las tasas de descuento subieron.  Por
otra parte, cuando estuvo muy demandado a
fines de abril,
minuyeron, y eso explica por qué la octava

emisién se colocd a 9.35%, cuando la sépti

ma lo habia sido a 9.42%.

Para la Tesoreria de la Federacion ha
sido de mucha ayuda, ya que le ha permitido
financiar su

mer trimestre del afio, sin necesidad de re

currir al encaje legal, y asi ha podido ade

lantar el pago de las Adefas (1) .

Hasta ahora, entre un 75% y 80% de -

los certificados en circulacion se encuen

tran en poder de instituciones de crédito.
Es de esperar que el mercado se diversifi
que pronto,
empresas y demds ahorradores se den cuenta
de Tlas ventajas de este valor, que permite

utilizar los fondos ociosos por breves pla

zos y con un alto rendimiento.

Por ahora, el proposito mds importan-
te ha sido construir el mercado, sin afec

tar en medida importante los fondos inverti
dos en otros tipos de instrumentos financie
ros y sin distorsionar la estructura vigen

te de tasas de interés, pero tratando de

guiarla de acuerdo a las condiciones parti

culares del mercado monetario.

No podemos esperar que en tan corta
existencia de. los Certificados
ria, ya se puedan realizar operaciones de -

mercado abierto que tengan importancia cuan

titativa sobre la base monetaria. Para eso,
se requiere primero que el mercado de Tos

certificados reiina una serie de precondicio

nes. Esos requisitos serian que hubiera

(1) Adeudos de ejercicios fgiscales
anteriones.

las tasas de descuento dis

deficiente de caja del pri

una vez que los tesoreros de

de Tesore

"elasticidad" en el sentido de que mogs s

ciones substanciales o inesperadas egd}ﬁcQ
precios de los certificados causen unOS.
distribucion significativa de Tas tengne;
de esos titulos. También se requiere Cl“
chura", o sea que el volumen operadp ey -
grande y se encuentre diversificado y fip,;
mente, que haya "profundidad" "o sea, mmal
exista un inventario suficiente de valgpes
que permita absorber la diferente entre 13
demanda y oferta de titulos sin movimientos
violentos en sus precios o tasas de .

descuento.

Quisiera a continuacion sefialar 1a ma
nera en que la existencia de los Cetes pye
de afectar la politica monetaria y financie
ra. )

LOS CERTIFICADOS DE TESORERIA Y
LA POLITICA MONETARIA

Un mercado amplio y activo de Certifi
cados de Tesoreria permite la sustitucidn
del mecanismo de encaje por el de operacio
nes de mercado abierto para distribuir los
fondos prestables entre sector piblico y -
privado, asi como para expandir o contraer
la oferta monetaria.

Al realizar operaciones de mercado
abierto, la politica monetaria gana flexibi
lidad y eficiencia, afectando 1a base mone-
taria en los montos deseados. En cambio, -
el efecto de variaciones en el encaje legal
sobre la oferta de dinero es a través del -
multiplicador. O sea, el primer tipo de-
instrumento tiene una mayor continuidad. -
Por otro lado, sus efectos sobre 1as expec
tativas del piblico son mds claros.

Una manera de apreciar el efecto de
los Certificados de Tesoreria en 13 pqhtl
ca monetaria consiste en examinar su iMP%
to en el medio circulante. Aungue €s g‘:
cil cuantificar con precision cual Puece.t
ser 1a influencia de los Certificados d?blg
soreria en los medios de pago, s POS!®.
estimar la direccion de sus efectos J .
probable intensidad de las presiones

puedan ejercer.

de
Para facilitar su examen, 5€ g:sﬁ
separar por un lado el efecto de 105 “C..7
ficados en la base monetaria ¥» PO “rone
su influencia en el multip]1cad°£on'd€
tario. Asimismo, parece dtil hacerl corto
raciones sobre dichos cambios €N
y en el largo plazos.



La Base Monetaria se define usualmente como 1a suma de bi
1etes y Moneda, mds las Reservas Prestables de 1os Bancos Pri
v§dos y M1§tqs en el Banco de México (reservas requeridas se-
gun g\ dngSIto legal, mds reservas excedentes de las mismas -
1nst1tqc1ones); agregando, de ahora en adelante, la Tenencia
Bancaria de Certificados de Tesoreria (1) Como contraparti
da de‘estos recursos, en lo que se denomina usos de la base mo
netarla, se pueden incluir los activos del Banco Central que -
const1§uyen Sus posibles causas de creacién: Financiamiento -
al Gob}erno Federal del Banco de México, mis las Reservas In-
ternacionales del Sistema Bancario, mds el Financiamiento del
Banco_de México a Bancos Privados, Mixtos y Nacionales, suma-
dos finalmente al Neto de Otras Cuentas (Otros Activos menos -
Otros Pasivos). Su definicién es la siguiente:

BM = RR + RE + C =RM+ CI + VG - DG + CBC
donde Tos simbolos tienen el significado siguiente:

BM = Base Monetaria

RR = Reservas Requeridas

RE = Reservas Excedentes
C = Billetes y Monedas en poder del piiblico

" RM = Reserva Monetaria
CI = Compensacidon Interbancaria (float)
VG = Valores del Gobierno en el Banco Central
DG = Depositos del Gobierno en el Banco Central
CBC = Crédito del Banco Central a Bancos Comerciales

La base monetaria, como resultado de 1a introduccidn de -
Certificados de Tesoreria, puede ser susceptible de 1las si
guientes modificaciones:

(1) Cabe consideran si La tenencia bancaria de Certificados de
Tesonenla debe o no estar inclulda dentro de Los onigenes
de La base monetaria en forma andloga a Las heservas exce-
dentes. EL hecho de que fos certificados sustituyan algu
nos de Los cajones del depbsito Legal y de que sus hrendi-
mientos sean ingeriones al costo de La captacibn bancaria,
aconsefjania que asi se hiciese. Otno tanto se puede dedu
cin del hecho de que ef Banco de México {Les otorgue Liqud
dez suficiente que Les hace funcionar como reservas secun
darias o de segunda ALinea.
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CUADRO 1

EFECTOS DE LA COLOCACION DE CERTIFICADOS DE
TESORERIA (C.T.) EN LA BASE MONETARIA

—

Naturaleza de la Operacidn: EFECTO EN LA BASE MONETARIA
Aumento Disminucion Neutro

Adquirentes
C.T. colocados en el piblico X
C.T. colocados en banca privada
y mixta X

C.T. colocados en bancos nacio-
nales y en los organismos
y empresas piblicas:

i) adquiridos con recur-
sos en BANXICO X
ii) adquiridos con recur-
sos fuera de BANXICO X

Emisor

Financiamiento en sustitucidn
de crédito de BANXICO X

E1 multiplicador monetario expresa la relacidn entre la base mone
taria y el medio circulante total, y depende de los siguientes elemen-
tos: a) la proporcion de billetes y monedas a cheques; b) 1a proporcidn
de pasivos no monetarios a cheques; c) el coeficiente de reserves de -
los bancos de depdsito; y, d) el coeficiente de reservas de los demds -

bancos.
Sus posibles modificaciones se resumen a continuacion:

CUADRO 2

EFECTOS DE LA COLOCACION DE CERTIFICADOS DE
TESORERIA EN EL MULTIPLICADOR MONETARIO

Efecto en
Relacion Correspondiente: EFECTO EN LA RELACION el Multi
Aumento  Disminucidn plicador
Proporcion de billetes y mo
nedas a cheques (1) X -
Proporcion de pasivos no mo
netarios a cheques (2) X *
Coeficiente de reservas de los -
bancos de depdsito en cheques X +
Coeficiente de reservas del res-
to de los bancos X .
i

(1) Es de suponerse que Las necesidades de Liquidez de Las empresas 5¢
cubran en parte con certificados, y en esa medida disminuyan sub -
sakdos en cuentas de cheques. . Fanai

(2) Es de suponerse que Los centificados sustituyan a bonos 6¢”“4°‘e”00
e hipotecarnios, y en esa medida descienda La relacifn de pasivos 1
monetarios a cheques.



Los cuadros anteriores resumen el pro-
pable efecto de 195 Certificados de Tesore-
rfa en el medio circulante. Mientras mayor
sea la proporcidn de los certificados que -
sean adquiridos por empresas y particulares
o por instituciones ge_cred1to con recursos
fuera del Banco de México, mayor seri la -
tendencia a disminuir del medio circulante.

Es interesante tratar de dimensionar -
el posible tamafio del mercado de los Certi-
ficados de Tesoreria, ya que si bien actual
mente se encuentran en circulacién mis de
20,900 millones de pesos, es conveniente te
ner presente que algo mds de 15,500 millo-
nes son tenencias de instituciones de crédi
to, que de otra manera, estarian deposita-
dos en el Banco de México.

Se ha mencionado que los Certificados
de Tesoreria han venido a cubrir en parte -
el Tugar que estdn dejando los bonos finan
cieros e hipotecarios. FEs decir, si estos
valores van a dar principalmente a las teso
rerias de empresas, obviamente que el merca
do de Tos Certificados de Tesoreria pudiera
ser muy superior al caso en que los adqui -
rentes de los bonos hayan sido personas fi-
sicas que ahora probablemente depositen -
esos ahorros en valores o depdsitos a plazo
fijo.

Por otra parte, en 1a medida en que -
Tos certificados perfeccionen el funciona-
miento del mercado monetario, permitiran -
ahorrar reservas de liquidez; éstas po-
drian disminuir proporcionalmente y, en esa

medida, tenderd a aumentar el multiplicador

monetario. Una forma alternativa de conce-
bir el efecto del perfeccionamiento del mer
Cado monetario consiste en permitir la dis
Mnucion del monto de las reservas necesa-
oS para cubrir posibles fluctuaciones de
depisitos, o sea, disminuyen las reservas -
Precaucionales, y en esa medida se aumenta
a capacidad de crédito de los bancos. Lo

S probable es que el efecto en la base -
S€a dominante en el corto plazo, y segura-
mente el impacto en el multiplicador se ma
Nifieste en un plazo mayor.

LOS CERTIFICADOS DE TESORERIA
Y LAS TASAS DE_INTERES

Las tasas de interés pasivas en el mer
€ado mexjcano hasta 1a fecha han sido dicta
as por 1a autoridad monetaria y por lo tan
0, no se Conoce la preferencia de 1los aho
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rradores respecto a 1la estructura por pla
z0s de los tipos de interés. La compara-
cion de la estructura prevaleciente en Méxi
co con 1a de Estados Unidos, muestra que en
nuestro pais el ascenso de las tasas segn
Tos plazos de vencimiento es sumamente rdpi
do, mucho mis pronunciado que el norteameri
cano. Notese que el papel de un mes en 1os
Estados Unidos rendia, a principios de -
abril, el 6.37% y el de un afio 7.37%, sblo
un 16% superior. La relacién correspondien
te para México era de 10.13% y 17.52%, un
diferencial de 73%.

E1 teorema de 1a paridad del tipo de -
interés sefiala que el rendimiento de un ti
po especifico de papel en un pais, en condi
ciones de plena convertibilidad de pagos in
ternacionales, debe tender a ser igual al -
rendimiento de papel andlogo en el otro -
pais, una vez ajustado por el tipo de cam-
bio, el descuento de futuros de divisas y -
el costo de la transaccién.

E1 descuento de futuros ha venido des-
cendiendo como consecuencia de 1a estabili-
dad en Ta flotacién del tipo de cambio, tor
nandose mas competitivo internacionalmente
el papel bancario mexicano. Por ejemplo, -
los depésitos a un afio de plazo habfan esta
do en desventaja respecto al papel del mis
mo plazo en Nueva York. La disminucién de
la tasa de descuento de futuros a un ano -
que era en promedio de 16.9 en diciembre -
del ano pasado, a 15.5, 12.1 Yy 9.2 en 1los
tres meses siguientes, tornaron e] papel -
competitivo a partir de mediados de marzo,
y otro tanto ocurrié, poco después, con el
papel de seis meses.

En México, los depésitos a un afio ha-
bian estado rindiendo desde mayo del afio pa
sado, el 17.52% anual y en Estados Unidos -
durante el presente afio han ascendido del
7.05% al 7.50%. E1 descuento del peso a
futuros a un afio abrié 1978 alrededor de -
19% y sigui6 una tendencia descendente has
ta alcanzar un poco mis de 8% a finales de
abril. En consecuencia, desde mediados de
marzo se alcanzé un diferencial favorable -
al papel mexicano de un afio, de aproximada-
mente dos puntos, habiéndose mantenido ese
margen el resto del mes y durante abril.

La disminucién del descuento de futu-
ros ha hecho competitivo el papel mexicano
de mds de 6 meses de plazo, pero todo aquél
de vencimientos mds cortos adn no lo es, si
tuacidn que serfa conveniente alcanzar. Es
posible considerar 1la utilidad de mantener
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todo el espectro de tasas de interés conpe
titivas con el exterior tomando en cuenta
los costos de transferencia de los fondos.

Conviene recordar que dichos rendimien
tos, excepto quizds por los plazos mas cor
tos, deben ser competitivos con los intere
ses en el mercado exterior. Esto significa
ria un alza del rendimiento en el papel de
tres meses y en los de menor plazo, y ade
mds se podria suavizar la curva de intere
ses en los plazos mas largos para no alte
rar sustancialmente los costos financieros
de captacion de las instituciones de -
crédito.

Dado el papel que le corresponde tener
a los Certificados de Tesoreria, es de espe
rar que su tasa de rendimiento 1legue a
constituir la tasa bdsica del mercado finan
ciero, a partir de la cual se podra confor
mar y adecuar la estructura por plazos de
los tipos de interés.

Al respecto, conviene sefialar que Yya
se estudian modificaciones para flexibili
zar los intereses que pagan instrumentos
bancarios y financieros inferiores en su
plazo a los tres meses. No es de dudar que
posteriormente se establezca una relacidon
similar con instrumentos a plazos de seis
meses, un afo y mas.

Creo que ya no es necesario insistir -
mds en el papel tan importante que le co
rresponderd jugar a los Certificados de Te
soreria, no tan solo al posibilitar un fi
nanciamiento mds sano al Gobierno Federal,
sino ademds que con su manejo, el Banco Cen
tral podrda cumplir en mejor manera con sus
metas de regulacion monetaria y de influir
sobre el nivel de las tasas de interés y su
estructura a plazos.

Para el inversionista, este nuevo va
Tor representa una oportunidad dnica para
invertir con alto rendimiento, dinero ocio
so por plazos breves, dada su liquidez y
negociabilidad.

No es alejado pensar entonces, que los
Certificados de Tesoreria han constituido
una verdadera revolucidn para el manejo de
la politica monetaria y financiera del
pafs, asi como para permitirle al Gobierno
Federal competir por obtener los ahorros
de la comunidad y de esa manera finan
ciar sus programas prioritarios de una
manera mas sana.



DESARROLLO COMERCIAL
Y DESARROLLO ECONOMICO

. Lic. Leopoldo Solis*

INTRODU€EION

E1 comercio entendido como actividad de
abasto, distribucién y venta final ha sido
considerado frecuentemente como un comple-
mento pasivo y automdtico de la produccion.

arguye que lo que importa es producir, y
N0 distribuir o vender. Prueba de esto es
€l descuido, el desorden, y el abandono en
Que se encuentra la actividad comercial, que
estd regida por una marafa inconexa de Tle-
yes, reglamentos, disposiciones y costum—
b?es que se reflejan en el C4digo de Comer-
€10 todavia en vigor, a mids de ochenta afos
de su promulgacién. .

La actividad comercial tiene un amplio
Potencial para el desarrollo econémico de

P
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una sociedad. Si las modificaciones cuanti
tativas y cualitativas en el capital y 1a -
mano de obra, asi como los cambios enla tec
nologfa, son fundamentales para explicar el
desarrollo de una economia, también las ac-
tividades comercializadoras pueden contri-
buir sustantivamente al desarrollo cuando
transmitan a los sectores agricola e indus-
trial las sefales apropiadas y cuando incor
poren a los productores a un sistema donde
la incertidumbre se reduzca al minimo y del
cual reciban alicientes para mejorar la ca-
lidad de su producto y adoptar prdacticas
nuevas de manejo y presentacién.

E1 interés por 1a actividad comercial
no se circunscribe al desarrollo econémico,
pues sus alcances sociales son considera-
bles. Si logra facilitar la mayor venta, al
menor precio, al mayor nimero de personas,
contribuye a una distribucién mis equitati-
va de Tos excedentes que se producen y a un
mayor bienestar general.

En este estudio se pretende ofrecer una
vision general de cémo el desarrollo comer
cial puede apoyar el desarrollo econdmico
global, cuando dispone de los incentivos, 1a
base institucional y los servicios adecua-
dos.

En la primera parte,se discuten los dos
principales planteamientos tedricos sobre el
papel del sector comercial, dentro del desa
rrollo econdémico, a saber: el que le asigna
un papel pasivo, y el que considera esta ac
tividad como crucial para el desarrollo.

A continuacidn se resume el comporta-
miento del comercio en otros paises, parti-
cularmente Tos de Europa Occidental, donde
las cadenas asociadas de detallistas han si
do cruciales para la modernizacion comer-
cial.

En la tercera parte se describen las ca
racteristicas principales de la comerciali-
zacion de alimentos en México, tales como la
reducida escala de operaciones, la falta de
coordinacion e integracion de los canales y
el desigual poder de negociacidnenlas tran

sacciones.

Por Gltimo, se expresan los lineamientos
de una politica de desarrollo comercia]r y
se hace una breve descripcidn de las pr1qcl
pales politicas especificas que se recomien
dan para modernizar la actividad comercial.
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I. EL DESARROLLO COMERCIAL COMO
CONDICIONANTE DEL DESARROLLO ECONOMICO

Al sector terciario, particularmente al
comercio, no se le ha tomado en cuenta en
los analisis del desarrolld econémico. Co
minmente, se ha considerado a la actividad
comercial como superflua y no se ha tratado
de entender sus funciones; quienes la ejer-
cen suelen ser vistos como individuos so-
cialmente improductivos. Esta vision parti
cular ha servido de sustento a muchas poli-
ticas gubernamentales que han tratado de
restringir la comercializacién dejandola fue
ra de la politica de desarrollo.

Una corriente minoritaria, aunque no
por eso menos ldcida, de autores, considera
que a la comercializacién le corresponde de
sempefiar un papel activo en el desarrollo e
conémico. Tal es el caso de Peter F. -
Drucker,1/ para quien la comercializacion a
poya e impulsa el desarrollo econémico al
proveerlo de elementos innovadores.

N. R. Collins y R. H. Holton2/ sefhalan
que, al mantener bajos los costos de los a
limentos y aumentar la demanda, la comercia
1izaci6n promueve 1a expansion de la agricul
tura y de los servicios relacionados con
ella. E1 sector distributivo aparece como
un sector 1ider en el desarrollo econémico.
0 sea que para ellos juega un papel activo
al modificar la demanda y las funciones de
costo en la agricultura yenla manufactura,
pues promueve directamente su expansion.

H. Mittendorf,3/ al observar Tos cambios
ocurridos en Europa Occidental en las Gl1ti-
mas décadas, insiste en que el sector comer
cial actda como un gran catalizador del cre
cimiento econémico. La modernizacidén que -
se verifica al ser sustancialmente transfor
mada 1a comercializaci6n de alimentos esti-

1/ Peter F. Drucker. "Marketing and Economic
DevelLopment”, Journak of Marketing. Vol.
X11, January 1958, pp.252-259.

2/ Nonman R. Coflins and Richarnd H. Holton.
"Programming Changes in Marketing 4in --
PLanned Economic Development"” KykLos. Vol.
XV1, January 1963, pp.123-136.

3/ Hans H. Mittendon "Desaro

= Adstemas de Damébuu‘gff de &ﬁmﬁfﬁ
Ewropa”, presentado en La Confernencda Tée
nica de La FAO sobre Desarollos de LoF
Sistemas de Mercados Alimenticios para Las
Grandes Zonas Urbanas de América Latina

mula 1a agricultura y la industria de map
ra que incrementan Ta pY‘OdUCCiényfuncion?
a niveles mas elevados de eficiencia. pnn
sotros nos parece que puede existir una .re?'
lacion muy marcada entre el desarrollo comer
cial y el de 1a economia en su conjuntg,

iDe qué manera podriamos verificar esty
proposicion? E1 andlisis habitual de as -
fuentes del crecimiento econdémico, al expli
car el avance de la economfa, hace hincapid
en el incremento de los factores producti--
vos tradicionales y en el mejoramiento de sy
calidad. Al estudiar casos especificos de
desarrollo econémico se ha comprobado que el
crecimiento cuantitativo y cualitativo del
capital y el trabajo, asT como el mejoramien
to de la tecnologia, explican s6lo una par-
te del avance total. Queda por esclarecer
una parte de importancia suma, en la que -
quedarian comprendidos algunos factores de
1a modernizacioén comercial.

-

Entre los indicadores propios de 1a mo-
dernizacién comercial que mids se utilizan -
para explicar el desarrollo, figuran los si
guientes: el grado de autoservicio, el tamé
fio medio de los locales comerciales y elgrd
do de integracidn vertical y horizontal de
la actividad comercial. Los avances regis-
trados con respecto a estos fattores se re-
flejan en reducciones en el co;lto de las -
transacciones, en el aprovechafiento de ecd
nomfas de escala, y en la apropiacion de al
gunas externalidades.4/ A fin’de cuentas,-
estos factores hacen mas eficiente el siste
ma de comercializacién, acrecizntan el vold
men de transacciones y reducen’el costo unl
tario de las mismas.

La modernizaci6n comercial beneficia f?
toda 1a economia al propiciar un usomis Ay
ciente de los recursos. Una mayor coord1eﬁ
ci6n e intearacién de los participantes =
el proceso de comercializacidn se trad‘.‘;$3n
en una mayor estabilidad en el abastec? L
to de los productos, a la vez que S€ "¢ %
tanto el nimero de transacciones indeP =
dientes como la incertidumbre de PTZ g
tores, comerciantes y consumidores. %
permite la especializacion en 11r_uea3 5 pard
cancfas e incrementa las oportunidacde
adoptar innovaciones.

_ fa
4/ Este tomino se utiliza pard “,c"'l‘dz)tp,.,;_

diferencia entre el efecto soct

vado de una accibn econdmica.



La modernizacién comercial reduce los
costos dela distribucion fisica, pues permi
te programar el transporte y establecer pro
cedimientos normalizados de pedido y entre-

ga, 1o cual disminuye los costos de manejo,
procesamiento y almacenamiento,

En general, la modernizacion del comer-
cio optimiza el uso de los medios de trans-
porte, minimiza el tamafio de los inventarios,
reduce los costos de manejo, acorta los tiem
pos de almacenaje, especializa a los agentes
econdmicos, minimiza los costos de operacion
del equipo y las instalaciones y reduce las
mermas. En la medida en que se generaliza
el uso de un sistema unificado de pesas y
medidas, se aumenta la posibilidad de dise-
minar facilmente la informacién, con lo que
se reducen riesgos y se elimina a interme-
diarios.

Esto significa que el autoservicio hace
continua la operacion comercial, facilita -
un aprovechamiento 6ptimo de los recursos y
de modo de surtir, presentar y exhibir ade-
cuadamente los productos.

Todos estos factores se reflejan en un
avance mas rdpido de toda la economia y con
tribuyen a esclarecer la parte que los cam-
bios en el capital, 1a mano de obra y la tec
nologia no explican en el proceso de desa-
rrollo econdémico.

Por otra parte, se conoce queendifereﬂ
tes circunstancias y pafses, el comercio ac
tia como un freno para que los productos -
fluyan con rapidez y a bajo costo hasta 1le
gar a los usuarios finales. Algunos de esos
obstdculos tienen su origen en los intereses
Creados. Este tipo de obstdculos se encuen
tra, para citar un ejemplo, en el caso del
intermediario del &rea rural que financia -
la siembra, 1a venta final del producto Ys
€n ocasiones, hasta el sustento del campesi
No. Un ejemplo, en el ambito del mayoreo ur
bano, serfa el del propietario de los edifi
€10s donde ocurre el comercio, cuyos alqui-
leres y derechos de traspaso se incrementan
ripidamente, a pesar de las malas condicio-
Nes sanitarias o de manejo de 1os productos.
En el nivel de menudeo urbano, podrian citar
Se los casos de ciertos locatarios de merca
dos piblicos cuya actividad estd parcialmen
te subsidiada, o las cadenas comerciales -
que, por falta de competencia de otros cana

S paralelos, suelen obtener utilidades ex
traordinarias debido a su mayor poder de ne
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gociacion o los prestamistas que, aprovechan
do las deficiencias del sistema crediticio,
obligan a los pequefios comerciantes a pagar
fuertes intereses por el financiamiento que
necesitan para sus operaciones normales.

En otras ocasiones, esos frenos tienen
su origen en disposiciones y reglamentos que
mas parecen dirigidos a proteger intereses
particulares que a promover las actividades
comerciales. A veces, es lafalta de coordi
nacion entre los integrantes de 1os sistemas
de comercializacién, debido en parte al he-
cho de que 1a informacién se concentra en -
algin segmento del sistema o en algunos miem
bros del mismo, 1o que aumenta 1a incertidum
bre respecto a las condiciones del mercado.
Otros obstdculos se deben a la falta de ca-
pacitacidon y conocimientos sobre nuevas téc
nicas de comercializacion.

Cuando el sector comercial es eficiente,
transmite a los sectores agricola e indus
trial las sefiales apropiadas y de ese modo
incorpora a los productores en un siste ma
donde los riesgos se reducen al minimo y del
cual reciben alicientes para mejorar la ca-
lidad de su producto y adoptar practicas nue
vas y adecuadas de manejo y presentacidn. -
Por eso, un sector comercial eficiente pue-
de impulsar la productividad de toda la eco
nomia.

Un sistema comercial moderno exige todo
un conjunto de servicios paralelos de clasi
ficacion, informacién, higiene y control de
calidad, que permitan renovar la actividad
sin incurrir en costos de desempleo,ni quie
bras comerciales, ni pérdidas innecesarias
para quienes aceptan las nuevas condiciones
competitivas.

E1 sector comercial serd un freno o im-
pulsara el desarrollo econdémico dependiendo
de muchos factores. A saber: que existan
los elementos adecuados para que las unida-
des comerciales puedan realizar su labor de
manera eficaz; que respecto de ciertos arti
culos, existan las instalaciones que propi-
cien la presencia fisica del producto y 1la
competencia entre los participantes; que se
disponga de los recursos financieros y huma
nos necesarios para capitalizar la actividad
y hacerla crecer; que existan disposiciones
y reglamentos donde se establezcan claramen
te las "reglas de juego" y éstas faciliten
el desarrollo de la actividad; que las for-
mas de organizacion aseguren la coordinacion
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e integracidn de los participantes,y que la
informacién fluya entre los integrantes del
sistema econdmico. Si los factores anterio
res no estdn presentes, el comercio no pue-
de desarrollarse con eficiencia, ni ser un
catalizador de la productividad de toda 1la
economia y, lo que es mds, puede erigirse
en obstaculo para el avance de los otros -
sectores y apropiarse de excedentes que de-
berian destinarse a otros componentes de la
sociedad.

En México, el sector comercial no ha te
nido un papel clave en el crecimiento econd
mico, mds bien se ha ajustado a lo que suce
de en otros sectores y no se ha sabido uti-
lizar su potencial en pro del desarrollo. -
Ahora bien, en 1o que respecta estrictamen-
te a la comercializacion de alimentos, y con
el propdsito de ilustrar la forma como la ac
tividad comercial puede contribuir al desa-
rrollo, veamos algunos ejemplos tomados de
la practica de otros paises.

II. DESARROLLO DE LOS SISTEMAS DE
COMERCIALIZACION EN OTROS PAISES

Los sistemas de comercializacién de ali
mentos al mayoreo son de importancia criti-
ca para el desarrollo del sector agricola y
para mantener los precios al alcance de los
consumidores.

La experiencia en distintos pafses ense
fia que, a medida que aumenta el nivel de in
greso per cdpita se tiende a realizar enlos
mercados centrales un mayor porcentaje de -
las operaciones al mayoreo. Posteriormente,
al cobrar importancia las cadenas integra
das, se prescinde del mercado central ya que
se surten directamente en la zona rural. En
la gréfica 1, se puede apreciar coémo se com
porta la comercializaciénal mayoreo deacuer
do con el nivel de desarrollo.

Este tipo de informacion puede ayudar a
no sobredimensionar las nuevas centrales o
a no construir varios mercados centrales en
un area urbana. Hay varios factores que de-
terminan el nidmero apropiado de mercados al
mayoreo en una cierta drea: la estructura -
del comercio al por menor, el tamafio geogrd
fico de 1a zona, su poblacion, las disponi-
bilidades de transporte, las zonas de donde
se abastecen los mayoristas, etcétera. La
centralizacién del mercado es importante pa
ra una formacién eficiente de los precios,

debido al gran nimero de pequefios comap

tes y al limitado volumen de lainformacCian

ién,

Los gobiernos de ciertos pafses o 15
yuntamientos de algunas ciudades imDOrtanE
tes, se han preocupado por modernizar la.
instalaciones comerciales y ofrecen 1oca]e§
apropiados para la realizacion de la compr,
y venta de alimentos al por mayor. Destacap
las modernas centrales de abasto de Londyes
y Parfs y los programas denivel nacional de
Espaina y el Brasil, en donde con la partici
pacién de autoridades y particulares se hap
levantado recientemente instalaciones dota-
das de todos los requisitos sanitariosyeco
noémicos del comercio al mayoreo de productos
perecederos.

La creacion de modernas centrales de
abasto, ha facilitado realizar modificacio-
nes en la estructura de la venta al detalle.
Cabe aclarar que la modernidad de un siste-
ma comercial se aprecia fundamentalmente ex
aminando la estructuray las caracteristicas
de la venta al detalle. Es enesenivel don
de se evalda mejor la eficiencia o el retra
so de 1os diversos sistemas que a continua-
cion presentaremos.

Con base en datos recogidos por la FAO,
se ha elaborado la grdfica 2, donde aparece
la distribucién porcentual de los diferentes
tipos de detallistas, de acuerdo con el vo-
lumen de sus ventas al piblico. Se advierte
que, en economias de subsistencia, las tien
das independientes y los mercados piblicos
realizan aproximadamente el 85 por ciento -
de las operaciones, y que, en economias a]-
tamente desarrolladas como las de Alemania
Federal, Suecia, Suiza, EUA, y Dinamarca,
ese porcentaje va disminuyendo hasta repre-
sentar, en promedio, s6lo un 15 por c1en§0
de las ventas. O sea que los minoristas 11
dependientes pierden influencia ante 1as ca
denas asociadas e integradas. Una posible
explicacién de este fenomeno se puede encon
trar en el diferente costo del tiempo pard
el consumidor en una economia de subsisten-
cia frente a una altamente industrializada-
0 sea, entre mayor es el costo a]ternatlvg
del tiempo de la ama de casa, se Pro "%e
una tendencia hacia la compra en t1endasia
autoservicio, tales como las cadenas asocid
das e integradas.

Para entender mejor el papel de 10S ?;S
versos tipos de detallistas, secompara? i
estructuras de Ta venta al detalleen dist=



tos pafses, distinguiendo entre tiendas es-
pecializadas, tiendas de comestibles, merca

dos piblicos, supermercados y demds tipos -
de organizaciones comerciales.

a) América Latina

Estudios hechos en varios paises de Amé
rica del Sur permiten conocer la estructura
distributiva de alimentos en algunas de sus
ciudades. Por ejemplo, en el caso de laciu
dad de Cali (Colombia), se tiene informacién
sobre 1as compras de alimentos realizadas -
por los distintos grupos de ingreso, asi co
mo sobre el tipo de negocio que efectudla
venta. E1 grupo de ingresos mis reducidos
efectia el 37 por ciento de sus compras en
los mercados publicos, mientras que los es-
tratos medios las realizan en esos mercados
en un 55 por ciento, al paso que el estrato
de mds altos ingresos sdlo adquiere enellos
un 16 por ciento. En las tiendas indepen-
dientes el estrato de menores ingresos rea-
liza el 46 por ciento de sus compras; y el
de mis altos, el 13 por ciento; en las cade
nas de auto-servicio el estrato mds pobre -
s6lo adquiere el 6 por ciento, mientras el
mis rico compra el 45 por ciento de sus ali
mentos.. En otros tipos de negociacién, co-
rresponde al estrato mds pobreel 1lpor cien
to y al mas rico el 26 por ciento.

En la ciudad de Bogotd, donde predomina
el sistema tradicional de distribucidn de -
alimentos, los autoservicios representan el
15 por ciento del total de las ventasal por
menor.

En las principales ciudades de Brasil,a
saber, Rio de Janeiro y Sao Paulo, 1os super
mercados y establecimientos de autoservicio
han 11egado a representar mis dei 30 porcien
to de las ventas de alimentos. Se tiene in
formacion que demuestra cémo, al crecer el
ingreso familiar, aumenta la participacion
de los mercados pablicos en el gasto total
de alimentos, se acelera la de los supermer
cados y decrece la de las tiendas pequenas.

En Buenos Aires se observan tendencias
bastante diferentes. Los supermercados y Ca
denas de autoservicio realizanel 14por cien
to de las ventas totales, las tiendas de cO
mestibles el 35 por ciento, los mercados pu
blicos el 10 por ciento, y el 43 por ciento
restante los almacenes especializados, ubi-
Cados fuera de los mercados fijos.

En 1a ciudad de Caracas, 10s autoservi-

47

Clos y supermercados representan el 21 por
ciento, Tos mercados piblicos el 34 porcien
to, las tiendas de comestibles el 35por cien
to y los almacenes ubicados fuera de los mer
cados el 10 por ciento. a

b) Europa Occidental

En Tos paises de esta zona han ocurrido
cambios muy significativos al generalizarse
el autoservicio. E1 tamafio medio de Tos ne
gocios comerciales se ha incrementado, el -
surtido de los productos se ha ampliado, ha
habido una desespecializacidn y ha aumenta-
do considerablemente la importancia de las
organizaciones integradas.

Entre estas Gltimas, cabe distinguir a
las cadenas plenamente integradas, con admi
nistracion centralizada, asi como a los gru
pos asociados de minoristas, quienes coope-
ran estrechamente en diversas funciones co-
merciales como compra, publicidad conjunta,
capacitacién y control financiero. En este
G1timo grupo, debemos diferenciar a las coo
perativas de minoristas de las Tlamadas ca-
denas voluntarias.

Las cooperativas de minoristas compran
conjuntamente a fin de obtener mayores des-
cuentos; organizan en comin campafnas de pu-
blicidad y tienen algunas marcas comerciales
establecidas. Las cadenas voluntarias, por
su lado, constituyen una forma de coopera-
ci6n entre un mayorista y un conjunto de mi-
noristas. Existen responsabilidades mutuas
claramente establecidas que, en el caso de
mayoristas, consisten en otorgar descuentos
asi como asesoramiento técnico sobre locali
sacién de los negocios, disposicion y expo-
sicion de los productos, controles de inven
tarios y capacitacion a los detallistas. Es
tos Gl1timos se comprometen a comprar parte
importante de los productos del mayorista.-
Existe un incentivo en la forma de mayores
descuentos de acuerdo con el volumen
de adquisiciones, dado el mayor poder de con

tratacion que se acumula.

Por otra parte, contindan existiendo
las pequefias tiendas espec1a11zgdas, como
carnicerias, panaderias, fruterias, etcétera,

aunque su participacién en el total de las

ventas de alimentos ha ido disminuyendo.

i i i ible para

base en informacion disponi
los gggs de 1968, 1969 y 1970, e incluyendo
datos de los Estados Unidos, misma Qqueé apa-
r:ce en el cuadro 1, se ve a continuacion
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la importancia relativa de las cadenas inte
gradas, de los grupos asociados y de Tos de
tallistas independientes.

En la grdfica 3, se observa la diferen-
te participacién que las cadenas asociadas
e integradas tienen en el total de las ven-
tas al por menor de alimentos endiversos pa
ises.

Para ver si hay relacién directa entre
el grado de integracidn, como indicador de
desarrollo comercial, y el desarrollo econd
mico (este G1timo aproximado por el nivel de
ingreso per cdpita) se obtuvieron correla-
ciones por rangos.5/

Sobre la base de la anterior-muestra de
paises y de los resultados obtenidos, es po
sible concluir que se observa una relacidn
directa entre el avance del sector comercial,
indicado por el grado de integraciony el de
sarrollo econémico.

En el caso de algunos paises de Europa
Occidental, las cadenas de detallistas total
mente integradas han podido competir sélo -
cuando han estado bien administradas y han
modernizado sus negocios y operaciones. Es
tas cadenas han aumentado su participaciodn
en casi todos los paises, 1legando a repre-
sentar, en el caso de Inglaterra, mds del 50
por ciento de las ventas de alimentos.

Al crecer la influencia de Tlas cadenas
integradas que han desplazado a 1os pequenos
negocios, el minorista tradicional, para so
brevivir, tuvo que aplicar los mismos méto-

5/ La primerna de ellas fue entre La posiciln

T def pais, de acuerdo con La importancia
de Las cadenas integradas, y La posicibn
de acuendo con el ingreso pern cdpita. EL
coegiciente estimado de cornelacibn pon
nhangos fue de 0.54, significativo al 7
pon ciento. La segunda se hizo entre La
posicibn del pais de acuerdo con £a par-
ticipacibn de Los gnupos asocdados y La
posicibn de acuerdo con el Lingreso pen
cdpita. EL coefdciente esiimado de connre
Lacibn pon nangos fue de 0.525, signifi~
cativo al & pon ciento. Finalmente, se
obtuvo La comrelacibn entrne La posicibn
del pais de acuerdo con La participacin
conjunta de Los ghupos asociados y de Las
cadenas integhadas y La posicibn de acuen
do con el ingreso per cdpita. EL coefi~
ciente estimado auments al 0.59, signigd
cativo al 5 pon ciento.

dos que las cadenas, o sea, modernizacign,
cooperacion e integracidn vertica)

Esta modernizacion es mis facil de ),
grar en la actividad comercial queenla agri
cultura o en la industria, ya que e] efecty
de cualquier mejoria, sea en técnicas ¢ g
practicas, se difunde mds rdpidamente y aba,
ca un mayor nimero de agentes receptores, —

Esto G1timo se debe al descenso en g5
costos de la difusion de la técnica. Con a)
gunas demostraciones, folletos o propaganda,
se puede abarcar un drea urbana especifica,
donde estan altamente concentrados los deta
11istas; o al estar estos Gltimos asociados,
es facil impartir cursos o brindar asisten-
cia técnica para la aplicacion de practicas
mas modernas.

En la mayoria de los paises de Europa,
la integracion desemboc6 en los dos tipos de
organizaciones a que nos hemos referido: las
cooperativas de minoristas y las cadenas vo
luntarias. Estas formas de organizacién han
dado resultados bastante satisfactorios, so
bre todo en los paises sajones y escandina-
VOS. /

)

Las tiendas especializadas y los merca-
dos minoristas han continuado predominando
en Italia, Espana, Bélgica y alqunas zonas
de Francia. En el resto de los paises,este
tipo de detallistas vende menos del 40 por
ciento del total de alimentos.

En Italia es en donde menos se han inte
grado los minoristas por la existencia de re
glamentos y practicas municipales que han -
dificultado el establecimiento de cadenas 3
Timenticias; aunque también ha influido el
hecho de que el consumidor prefiere el ser-
vicio individual, la entrega a domicilio Y
el crédito personal.

¢) Estados Unidos

En este pafs, los supermercados han 11e
gado a realizar mas del 80 por ciento delas
ventas alimenticias al consumidor.

A la vez, el irea de venta de 10s suPel
mercados se ha extendido considerablemente:
ahora es comin la existencia de estabw?‘i
mientos de mas de 3,000 mé. De manera S1M
lar, ha aumentado el surtido de productos:

E1 alza del costo alternativo del tii’;‘:
po, principalmente del ama de casa, ha P



modificaciones sustanciales enla pre
6n y elaboracion de los productos,asi
a compra en tiendas de autoservi--

ducido

i
paTaC
como en 1
¢io.

En los Estados Unidos, al igual que en
los principales paises europeos, 1a mayor im
portancia de las cadenas integradas de mino
ristas y de 1os autoservicios ha producido
una disminucién en el volumen de operaciones
realizadas en 1os mercados mayoristas. Estos
siguen siendo el lugar en donde se realiza
parte considerable de las ventas de produc
tos altamente perecederos. =

El éxito de las cadenas se ha debido en
gran medida al aprovechamiento de considera
bles economias de escala. Para esto ha si-
do necesario que el abastecimiento Se encuen
tre organizado y que las compras se realicen
en voldmenes importantes, pues de otra mane
ra se complicarian las operaciones de las ca
denas. 0 sea que, al estar altamente frag-
mentada 1a produccién, se incrementan los

costos de abastecimiento por arte de las ca
denas integradas. =i a

de ]:‘aio;de]qntg se sefiala 1la problemdtica
o tan;;o ercializacion de alimentos en Méxi
r0 corm a]mve‘l rural como urbano, al mayo
™ 1 est?- r:enudeo. También se muestra co
o gty Uctura al nivel de venta al deta-
2 condicionada por las caracteristi

cas i
ducc?gn]_a estructura al mayoreo y de la pro

i, CARACTERISTICAS DE LA
COMERCIALIZACION EN MEXICO
P
Cidn 2;;e§2g§?der el papel que 1a moderniza
Ondmicq de M_Dgede Jugar en e]_ desarr(_)Ho
\ Thiter €X1co, es necesario, en primer
Droducto nac?retar el alto porcentaje del -
Comerciay 0"l generado por la actividad

mag . Y Su relati 3
de cineg década::‘va constancia durante

A
105 g3, 1190 del en
tamjeny %% factores q
A 1o . SN embarg
e yn c°”Siderados

Sayo se mencionan algu
ue explican tal compor
0, sgria oportuno sefa
| Penet por Consuelo Meyer 6/
';f;ﬁl_al en ;2:?9 andlisis de 1a actividad co
impo‘e"tes: a co. Menciona entre otros 1os
Esuﬁtaﬁone . Politica de sustitucion de -
“daJ:ame"té,c 3 'nclusién ‘de funciones no
Mercantnomem\ales dentro de la acti

» COmo crédito, transporte,
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g$§$?e:a; el dta11smo de 1a estructura.cnmer

Ya que tanto 1a parte modernizada
cuanto gl sector tradicional, operan con ele
vadgs margenes, el primero gracias a las écé
nomias qg escala y a los servicios ajeno§ a
su fgnc1on puramente comercial; e] éeaundo
en virtud de 1a mayor proporcién de sepyi-
c1os‘de venta al menudeo que agreda a la mer
cancia, y ambos por el goce de cierto poder
monopo]istico inherente a 1a combinacién de
meércancias, servicios, Tocalizacidn, etcéte
ra, que ofrecen las neqociaciones mercanti-
Tes. A estas razones hay que afiadir, en e]
caso del comercio mas inestable, una que va
Te por muchas: la necesidad de subsistir".”

Los factores mencionados son elementos
de juicio que ayudarédn a comprender el por
qué del interés en modernizar el comercio, de
manera que sea mas productivo, disminuyendo
a la vez su alta participacién -si es que se
le compara con los demis paises- en el pro
ducto nacional.

a) Nivel del productor

Una de las principales caracteristicas
de la agricultura en México es 1a existencia
de un gran niimero de pequefios agricultores
que dedican parte de su produccién al auto-
consumo, ejercen poco poder de negociacidn
frente al mercado y tienen ingresos de sub-
sistencia.

Parte de los problemas de la comerciali
zacion tiene su origen en la extrema fragmen
tacion de la tierra, que impone una escala
pequena de produccion. A su vez,jc_;s.quog
rendimientos por unidad de superficie signi
fican dispersion geogrdafica de la produc
cion, 1o que incrementa los co§to§_de1 aco
pio y reduce el poder de negociacidndel pro
ductor.

Por otra parte, existe una excgsiva di-
versificacion de la produccion agricola, mo
tivada tanto por la incertidumbre del merc%
do, como por la aversion dgl proqgctorta
riesgo. La falta de especializacion se rg
duce en altos costos de produccion y comer
cializacion.

Meyen L., "Observaciones Ageaca

& SznzgeﬁZtiv%dad Comencial en Méxcco ,tp¥
blicado oniginalmente en Centro dﬁéEQég
dios Histénicos del Colegco de | x??l:
Extnemos de México. México. 1971, p;z;ww
224, y se neproduce en este mismo nd .
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La dispersion geografica, 1as dific‘ultg
des de transporte y la falta de créditos
oportunos a l1a produccidn originar) una ten-
dencia al oligopsonio,7/ 1o que disminuye
el precio recibido por el productor, ya que
lo obliga a aceptar los precios estableci
dos por los acopiadores rurales. Los peque
fios productores, carentes de organizacion,
se ven perjudicados en la venta de la cose-
cha.

La situacién en el nivel del productor,
asi como la venta de pequefios volimenes de
los productos, eleva los costos de recolec-
cién y transporte de la mercancia y dificul
ta que se clasifiquen, estandaricen y selec
cionen las mejores variedades en el campo.
A su vez, esta situacién impide que haya un
empaque y un manejo eficiente en el propio
campo.

Los agricultores carecen de informacién
oportuna acerca de los precios de mercado Yy
de las alternativas de venta, y no conocen
las mejores variedades que deben ser produ-
cidas ni los tipos de empaque preferidos por
los consumidores. Esto reclama una mejor
preparacién y organizacion del agricultor en
su comunidad, tanto para la comercializacion
de su cosecha como para obtener sus insumos
a precios razonables.

La falta de equipo para almacenamiento,
envase y embalaje es causa de altas mermas
y deterioro del producto. Por otra parte,
la falta de coordinacidon con otros agentes
econémicos aumenta el ndmero de intermedia-

rios y dificulta la planificaciéndela cose

cha y de las ventas por parte del agricul-
tor.

En el cuadro 2 se presenta, esquematiza

da, la problemdtica de la comercializacifn
al nivel del productor, distinguiéndose en-
tre las causas y los efectos.

b) Nivel de mayoreo

En el 4rea urbana se plantean problemas
semejantes a los del campo. Por ejemplo, en
el nivel de la concentracion de los produc-
tos, encontramos que muchos mayoristas tra-
bajan en una escala reducida que los obliga
a manejar y vender pequefios volimenes. Asi
mismo, existen mayoristas con operaciones
a una escala considerable,

Los primeros necesitan trabajar con al

tos margenes brutos de comercia]1‘za¢-_~15n’mi
tras los segundos se aprovechan de 13 inei%
ciencia de los pequefos. 1

En el caso de los mayoristas que manejan
productos perecederos, se advierte una exce
siva especializacion por productos, que e]e
va el costo de adquisicién de los detallis-
tas.

A su vez, las compras de 10s minoristas
y de otros clientes casi siempre requieren
de una inspeccion ocular del producto. Estg
aumenta el espacio de exposicion Yy muestra
del mayorista, asi como el tiempo requerido
para efectuar la transaccion. Y, provoca un
manejo innecesario. Frecuentemente, esto -
se asocia con prdacticas inadecuadas de empa
que.

En un alto porcentaje, los mayoristas
son simultaneamente minoristas. Del manejo
de ambos tipos de clientes resulta un uso
ineficiente del tiempo y retrasos innecesa-
rios para el minorista en la obtencidn de
los artfculos deseados. La combinacidn de
operaciones de mayoreo y menudeo, en merca-
dos congestionados, actia como una barrera
a un mejoramiento de la eficiencia operativa

La alta tasa de quiebra de los pequefios
detallistas o de falta de pago de sus crédi
tos, conduce frecuentemente & que los mayo-
ristas realicen a su vez operaciones de me-
nudeo.

En el nivel de mayoreo se observa ademds
una concentracion de la informacidn que per
mite la sobrevivencia de ciertos intermedia
rios. Asimismo, las transacciones se difi-
cultan por la falta de normalizacién y cla-
sificacién, asi como por las deficiencias e
envase y empaque.

Se advierte en general una falta de di-
namismo, innovacién y cambio tecnoldgico en
la actividad mayorista, causada, en parteé
por la escasa capacitacién de algunos partl
cipantes en el proceso de comercializacion
al mayoreo.

Como ejemplo de los problemas que O
rren en una area urbana estd el caso

principal centro concentrador de productos

7/ 0 sea que existen pocos compradones potel
clales.

e hlil g o




de 1a Ciudad de México (1a zona de la Mer
ced), cuyas caracteristicas econémico-urba
no-sanitarias se oponen a las mis elementa-
les normas de manejo de los productos.

La presencia del mercado de mayoreo en
e] centro de 1a ciudad impide la planeacién
grbana y un mejor uso del terreno. E1 movi
miento de personas y vehiculos se congestio
na, 1o que dificulta la carga y descarga de
los productos, todo 1o cual redunda en aumen
tos en los costos de comercializacion. -

Desde el punto de vista econbémico, el au
mento en la demanda de transacciones se en-
frenta a lTimitaciones de espacio, 1o que per
petia la falta de competencia y la existen-
cia de cuasi-rentas y tendencias oligopdli-
cas. Por otra parte, los propietarios o u
suarios de los locales donde se realizan las
operaciones obtienen altos alquileres, o de
rechos de traspaso por el lugar que ocupan,
independientemente de las condiciones del To
cal.

Con la perpetuacidn de los antiguos mer
cados mayoristas se presenta también un es-
trechamiento de los canales de salida de pro
ductos agricolas, y a su vez, la falta de
estandarizacion de los productos dificulta
la negociacion de las operaciones y permite
la coexistencia de diferentes precios por un
mismo producto.

La concentracién de la informacidon sobre
precios, volimenes y calidades, provoca una
falta de transparencia en las operaciones co
mercialesc Cuando las condiciones operati-
vas de los mercados dejan mucho que desear,
la aplicacién de nuevas técnicas y prdcticas
de comercializaci6n se vuelve dificil.

Al aumentar la demanda, los mercados de
mayoreo se congestionan debido a que cada
uno de los participantes tiende a incremen-
tar su actividad a costa de otros, dentro de
una misma drea. La suma de todas esas accio
nes individuales distorsiona y perjudica la
operacién del mercado como un todo, trasla-
dandose el desperdicio y la ineficiencia al
consumidor en la forma de precios mds altos.
Esta situacién de falta de espacio y normas
de operacién se traduce en una multitud de
Costos sociales como seria el de arrojar 1a

asura en las calles y aceras cercanas.

A menudo, 1a funcién del mayorista noes

td bien definida. A veces depende de "coyo
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tes" que concentran la informacidn; en gene
ra1_no puede expandirse por falta de espacio
y tiene que depender de un sistema de trans
porte costoso y complicado; en ocasiones se
ve sin crédito oportuno y estd expuesta con
facilidad a 1a quiebra de sus clientes. To
do lo anterior provoca un crecimiento defor
mado de esta actividad comercial que termi-
na convirtiéndose en una etapa mas de comer
cializacién y no en el servicio de distribu
cion que le corresponderia. B

n el cuadro 3 se presentan, de manera
esquemdtica, los principales problemas de -
la comercializacion de alimentos al mayoreo
en las dreas urbanas.

c) Nivel de menudeo

Antes de estudiar la estructura de ven-
tas al detalle, veremos algunas caracteris-
ticas del consumo que la afectan. Por ejem
plo, la concentracion del ingreso 1leva a -
que gran parte de la poblacion dedique una
alta proporcién de su ingreso a la compra de
alimentos.

Ademds, al no contar buena parte de la
poblacion con refrigeradores, sus compras
son diarias, en pequefos volUmenes, y la de
manda de productos procesados o con empaque
apropiado es aidn débil. La falta de vehicu
los propios para realizar sus adquisiciones
impide a los consumidores trasladarseal cen
tro comercial.

E1 uso del transporte colectivo para re
alizar compras de alimentos no es muy amplio;
esto dificulta el desarrollo de tiendas de
autoservicio. En este mismo sentido, opera
el crédito que los minoristas independientes
le proporcionan al consumidor. A continua-
cién se presentan las caracteristicas prin-
cipales de la venta al detalle en las zonas
urbanas y rurales.

Estructura distributiva urbana

En las dreas urbanas de México hay deta
11istas de todo tipo, desde el vendedor am-
bulante, pasando por el ubicado en un lugar
fijo que, en algunos casos, tieneun area de
venta inferior a diez metros cuadrados, has
ta 1legar al comerciante cuya drea supera
los tres mil metros cuadrados. Obviamente,
el tipo y surtido de productos es muy dife-

rente en un lugar y en otro; lomismo sucede
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con la atenci6én al publico Yy demds servi-
cios.

Aunque no se dispone de informag1on fi-
dedigna acerca del namero de detallistas, -
del tipo de productos que expenden y de las
ventas promedio que realizan, parece que 10S
minoristas independientes son 10s que predo
minan por su namero y que, en cambio, 1as
tiendas de autoservicio son menos, aunque su
volumen de venta es muy superior. En el co
mercio, las ventajas que se consiguen mane-
jando grandes cantidades son considerables.

A continuacidon, nos referimos a las ca-
racteristicas mds sobresalientes de los prin
cipales detallistas:

i) Mercados municipales

Construidos por 1os gobiernos locales
con el propdsito — no siempre realizado— de
vender productos alimenticios a precios ba
jos. Han proliferado a medida que las ciu-
dades se han extendido.

La organizacién habitual de 1os mercados
piblicos no permite a los detallistas efi-
cientes ampliar sus actividades; ademas, por
el hecho de asignar a cada minorista un pues
to de igual tamafo, se desincentiva la ven-
ta en mayor volumen. Por otra parte, la po
1itica tarifaria es contraria a la buena uti
lizacién de Tos recursos. Generalmente, el
alquiler que se cobra es muy inferior al co
rrespondiente al costo del local, por lo que
no se recuperan ni las erogaciones del man-
tenimiento, menos ain la inversiénoriginal.
Ademds, el alquiler es independiente de 1la
ubicacion del puesto y del tipo de productos
que se vende. Todo lo anterior redunda en
un uso antieconémico de los recursosyen la
creacidon de cuasi-rentas que se reflejan pos
teriormente en los derechos de traspaso. 0
sea en vez de ser el gobierno quien recupere
su inversidn, lo hacen algunos particulares

al controlar la distribucién de los locales
de venta.

Los mercados piblicos tienen un radio de
accion de aproximadamente un kilémetro. La
actividad de los vendedores es demasiado es
pecializada, y el surtido de productos en -
cada puesto es muy reducido: los locatarios
por 1o general adquieren sus mercancias en
pequefios voldmenes, la rotacién es baja y
sus ventas pocas. No utilizan instalaciones
de refrigeracidn, excepto cuando expenden

carne o productos marinos. A su ye;
zan en forma independiente el transp
1o que adquieren y tienen dificultades parg
conseguir crédito oportuno, por 1o que s¢
ven precisados a obtener financiamientq 8x-
tra-bancario pagando altas tasas de intergs.

s realq
orte ga

En los mercados piblicos predomina |,
venta de productos perecederos, dado que 8s
ta rama de articulos no ha sido mayormente
cubierta por Tas cadenas de autoservicig,
Sus clientes son por lo general personas que
habitan cerca del mercado, acostumbradas ,
realizar sus compras diariamente, a inspec-
cionar el producto y a recibir atencidn per
sonal del vendedor. De esa manera,el peque
no locatario puede gozar de Ta ventaja de y
bicacién y cercania en una zona limitada.

En general, los clientes de estos merca
dos pertenecen a los estratos bajos y medics,

y realizan sus compras con bastante frecuen
cia.

Los mercados han proliferado, en parte,
por razones politicas y porque se les consi
dera un paliativo al problema del empleo.
Los locatarios suelen ser personas que sdlo
cursaron los primeros niveles de educacidn,
con escasa capacitacién para atender su lo-
cal y falta de interés por innovar.

E1 bajo volumen de ventas que realizan
diariamente y la alta frecuencia con que ad
quieren su mercancia, demandan los servicios
de medio-mayoristas, lo que amplia el nime-
ro de participantes en el canal de comercia
lizacion.

ii) Mercados sobre ruedas

Creados originalmente como forma de acer
car al productor y al consumidor final, €s-
tdn actualmente controlados por mayoristas
de la ciudad.

Se les encuentra regularmente ub193d‘;s
en la via piblica, en rutas establecldgﬂ!
donde crean problemas de trafico y salv T
dad. Su radio de accion es inferioraut oo
16metro y expenden, ademas de frutas ¥ 1 ho
talizas, carne, ropa y utensiliospara €l ™=
gar.

; di

Su ventaja sobre los mercados f‘josanaﬁ

ca en que pagan menos alquiler; pero eue116
bio, deben transportar por la tarde adu%.

g tien
que no consiguieron vender. Sus mermas



den a ser mayores.

Las tiendas de autoservicio ubicadas cer
ca de un mercado sobre ruedas reducen los
precios de sus productos perecederos, en los
dias en que se establecen los oferentes.

[1tipode clientela es muy similaral de
los mercados publicos. Los oferentes logran
tener una ventaja de ubicacidn; sinembargo,
el volumen de venta es muy pequefio, 1o que
les obliga a operar con altos margenes bru-
tos de comercializacion.

iii) Tiendas independientes

Es conveniente distinguir entre las tien
das de esquina y las especializadas, como
carnicerias, panaderias, etcétera. En gene
ral, 1o que se menciona a continuacion es a
plicable a las tiendas de esquina, que pue-
den vender frutas y legumbres, o incluir al
gunos comestibles menos perecederos.

E1 drea de venta de las 1lamadas misce-
ldneas es pequena: fluctla entre seis y
treinta metros cuadrados. Frecuentemente o
cupan parte de 1o que es una casa habita
cion, To que dificulta la expansién, con to
do 1o que esto implica en términos de volu-
men de operaciones.

E1 surtido de productos es pequefio, 1o
cual conduce a una extrema especializacion
de la actividad. E1 volumen de venta es re
ducido, pero el margen de operacidn es alto,
por la necesidad que tiene el propietario
de obtener un ingreso para subsistir. Po
dria afirmarse que los precios se fijan en
funcién de las necesidades de subsistencia
de 1os duefios.

Generalmente, las tiendas son atendidas
por miembros de la familia que no reciben un
pago monetario por su trabajo. Del negocio
Seé separan algunos comestibles para las nece
sidades familiares.

La creacién o cierre de misceldaneas no
entrafa dificultades particulares ni regla-
Mentos complicados, excepto enel casode la
Venta de licores. Se les puede estable cer
€on poco capital, escasa habilidad adminis-
;ga§‘va y algunos trdmites gubernamentales
ton;m°§' En general, pagan poco por concep
conys iMpuestos, frecuentemente a través de
dadve“‘OS.de cuota fija. Pueden ser liqui-
nizas ficilmente porque no tienen que indem

ar personal, y sucede cuando el propieta
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rio encuentra un mejor empleo o fracasa en
el negocio.

E1 cardcter familiar tradicional y el
proceso de compra-venta personal, limitan la
ampliacién del negocio y del surtido, asi co
mo la adopcion de practicas modernas.

Los productos perecederos agricolas son
adquiridos en La Merced, 1o cual les toma
tiempo, les impide obtener descuentos por vo
Tumen de las compras y no les permite trans
portar en comin sus mercancias.

Los altos precios a que venden las mis-
celaneas permiten a las cadenas comerciales
fijar precios altos. S6lo hay una competen
cia atomistica entre las tiendas chicas, mas
no una que conduzca a la innovacidnyal cre
cimiento, como seria cuando hay canales pa-
ralelos.

La clientela por To regular se compone
de personas que habitan cerca de 1a tienda,
compran pequenos volimenes, gustan de la a
tencidon personal y requieren un cierto cré-
dito semanal o mensual; ademds, pueden reali
zar sus compras en horas en que otros tipos
de negocios ya estdn cerrados. Solo asi se
explica la subsistencia de este tipo de co-
mercios.

Dificilmente obtienen recursos que les
permita autofinanciarse, tanto para su ope
racion normal como para Su expansion. Estan
expuestos a que el sistema financiero les
preste casi siempre sin oportunidad y a ob-
tener crédito del mercado no institucional,
pagando altos intereses.

No tienen un adecuado control de sus al
macenes, ni de sus existencias. E1 surtido
es bastante reducido y no hacen un buen uso
de la estanteria, ya que ésta se aprovecha
mejor para exhibir los articulos de mayor
venta.

jv) Tiendas de autoservicio

Hasta ahora se les ha ubicado generalmen
te en zonas de poblacidén con ingresos altos
y medios, pero ya empiezan a penetraren las
zonas de menores ingresos.

Hay desde locales de tamano medio, hasta
grandes supermercados, con mds de 3,000 me-
tros cuadrados de area de venta. E1 surtido

de productos es mas extenso, principalmente
de articulos no perecederos, aunque tambieén
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se venden frutas y hortalizas.

Tienden a abastecerse del productor, pe
ro recurren a los mayoristas, particularmen
te en el caso de perecederos,por]a falta de
una normalizacién de las frutas y hortali-
zas, asi como de los envases, y por el peque
fio tamafo de muchos de Tos predios agricolas.

Gran parte de los clientes van alatien
da en automévil. Compran al contado o con
tarjeta de crédito y reciben una atencion
mas bien impersonal. Generalmente, la mer-
cancia estd bien presentada y las alternati
vas de compra son bastante amplias, e inclu
yen productos procesados y muchos articulos
mas. '

La politica de precios 12 guia la cadena
mis importante, pero no es de dudar que tam
bién los mérgenes de las tiendas indepen
dientes o de los locatarios sirvancomo indi
cadores. Utilizan algunos articulos como
gancho para atraer clientes y otros precios
los mantienen a niveles inferioresy superio
res a los de las otras cadenas, con objeto
de impedir que se aprecie el nivel real de
precios.

Al menos en la Ciudad de México, el esta
blecimiento de nuevas cadenas o tiendas tro
pieza con varios obstdculos. Entre ellos,
la demora para que se autorice la apertura
de una tienda, la necesidad de pagaruna com
pensacion a los locatarios de los mercados
pablicos, y otros permisos y tramites. Las
erogaciones que se tienen que hacer, 1legan
a sumar algunos millones de pesos, sin con-
tar el tiempo invertido en los trdmites y 1o
que se sacrifica por no empezar a funcionar
antes.

v) Cooperativas

Las cooperativas de detallistas y consu
midores no han avanzado con el ritmo de al-
gunos pafses latinoamericanos, nose diga de
Europa o los Estados Unidos.

En la Ciudad de México, existe la Unidn
de Crédito Abarrotero, que agrupa a mas de
600 agremiados, pero no ha crecidoconelrit
mo deseado porque sus integrantes no han vis
to resultados positivos. Esto quiza se debe
a que la Unién no ha podido proporcionar 1os
servicios de apoyo y de capacitacion necesa
rios para que los detallistas estén en con-
diciones de dinamizar su actividad. También
le ha resultado dificil manejar un volumen

de compras que permita aprovechar ]gg d
cuentos. 5.

Existen asimismo, algunas uniones de
pra y de crédito, y cooperativas y ]OCa?W
rios; pero sus resultados han sido mésbim
modestos debido a su falta de organiZacign
y a que no tienen un surtido apropiadg d"
productos. e

vi) Tiendas del gobierno y Conasuper

E]1 primer tipo de tienda, abastece tegp
camente a las familias de los empleados de
alguna institucion.

E1 surtido de productos es relativamen
te amplio, aunque por lo general no se mane
jan productos perecederos. En la mayoria de
los casos, estas tiendas reciben subsidios
de la institucién patrocinadora.

Los CONASUPER son en su mayoria de tama
fio mediano, con un buen surtido de produc
tos. Si tiemen alguna falla quizd radique
en la poca flexibilidad de sus politicas de
precios y de inventarios. Este tipode tien
das se localiza generalmente en zonas de in
greso bajo y medio.

En el cuadro 4, se presenta la problend
tica de la comercializacion de alimentos 2
nivel del menudeo urbano.

Estructura distributiva rural

Una de las caracteristicas distintivas
de la geografia nacional es la existencia de
un gran ndmero de poblados con pocos habitan
tes y situados en los lugares mds remotos.

En algunas zonas del pais se efectia, des
de hace siglos, la comercializacion rurd
al menudeo a través de mercados periodico®
o itinerantes, a donde acuden compradores Y
vendedores en dias pre-establecidos.
forma de comercializacion obedece 2 que :Z
hay una demanda suficiente que justifiqué =
ner instalaciones permanentes Yy fijas, 8 es
dificultad de acceso para 10S consul{"‘.’ores
rurales y a todo un conjunto de tradicion
y gustos ligados a este tipodenmrcadohue"
desde mercados de gran importancia e i mer
cia, como los de Tepeaca y Oaxaca’hastﬂﬂOE
cados que se especializan en unos CUly
productos y con un radio de influencla|esa
estrecho. dentes

A los grandes mercados rurien
cuden compradores y vendedores proven



de sitios muy lejanos, mientras quealos pe
quefios mercados sdlo concurren productores
y consumidores de las zonas aledahas. Des-
tacan los sistemas de comercializacion regio
nal que hay en Oaxaca, Michoacdn, Puebla, -
Tlaxcala y en parte del Estado de México,
asi como en las zonas altas de Chiapas. Ex
isten estudios muy completos realizados por
antropologos y economistas, tanto nacionales
como extranjeros, para tratar de explicarel
papel de Tos mercados en la vida de dichas
comunidades _8_/

E1 sistema de comercializacion rural al
menudeo también incluye al tendero del pue-
blo y, en algunas partes, a las tiendas es
tablecidas por alglin organismo piblico, as7
como a modestos mercados piblicos instala-
dos en las calles o en rudimentarios lo-
cales.

A los problemas que tiene el menudeo ur
bano en el drea rural, se agregan otros por
costos de transporte y almacenamiento, asi
como por las mayores mermas en el abasto re
alizado desde zonas urbanas.

No es de extranar que, enlos sitios mis
apartados, los precios que pagan los consu-
midores —al menos por los productos que 11e
gan de Tejos— sean mds altos que los paga
dos por los consumidores de las ciudades. A
las dificultades de tamafio de los negocios
y del transporte se agrega el mayor poder mo
nopélico del comerciante por el aislamiento
geografico. Esto hace que el margen de co
mercializacién sea muy superiorenlas zonas
rurales, sobre todo en las muy alejadas de
las ciudades.

Habiendo presentado las principales ca-
racteristicas del comercio al mayoreo y al
menudeo, en el campo y las ciudades, haremos
un breve andlisis de la estructura distribu
tiva de alimentos.

Se suele decir que existe un exces ivo
fraccionamiento del sector. minorista, o sea

que prevalece una atomizaci6n de la activi-
ad comercial.

i Esto significa que la escala de opera
On de 1a mayoria de los establecimientos
gg’;‘ercwles es pequefia, ya que en muchos ca
tro§ el drea de venta es menor a quince me-
. Cuadrados y el surtido de productos es
n reducido, 1o que se traduce en una espe
1Zacion excesiva. Los ingresos por ven

&n los pequeios locales apenas alcanzan
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para la subsistencia de sus duefios. Las per
sonas que trabajan en la tienda o son parien
tes o reciben un salario inferior al minimo.
ya fa]ta de eficiencia de estos negocios les
impide generar recursos suficientes para am
pliar sus actividades. B

Los mirgenes con que opera este tipo de
negocios son relativamente altos, resultado
tanto de la ineficiencia como de la ventaja
de localizaci6én que poseen, asi como de 1la
escasa movilidad del consumidor y de la ne-
cesidad del comerciante de tener un ingreso
similar a su salario alternativo. Todo lo
anterior les permite fijar precios superio-
res a los vigentes en negocios mds grandes.
Como 1a compra que realiza el cliente es pe
quena, muchas veces prefiere hacerla en el
pequeno comercio para no perder el tiempo de
acudir a la zona comercial o para gozar de
los servicios y la atencién personal carac-
téristicos de las tiendas chicas.

Como se ha dicho antes, uno de los fac
tores principales que afecta la eficiencia
de un negocio, es su escala de operacidén y
su inflexibilidad fisica.

En el caso del pequefio comercio,su redu
cida escala le impide aprovechar las venta-
jas que resultarian de la compra y venta de
arandes volimenes. Al ser pequeio su volu-
men de operacion, las compras que realizan
son escasas, 10 que les impide aprovechar
descuentos; el costo unitario del transpor-
te es, a su vez, alto, dado que el costo y
la operacion del vehiculo es similar, inde-
pendientemente del volumen de carga. E1 sur
tido de productos es muy reducido, por lo
que el cliente tiene que perder mds tiempo
realizando sus compras e informandose acer-
ca de precios y calidades. E1 costo del cré
dito es alto, sobre todo cuando es necesario
recurrir al crédito no institucional, donde
el interés se eleva por la falta de garanti
as y la rapidez con que se otorga un nuevo
crédito. La presentacion de los productos
deja que desear y la adquisicidn no se hace
con la prontitud necesaria por la falta de
control de existencias. Ademds, el uso de
la estanteria es ineficiente y las politicas

§/ Pon ejfemplo, B. Malinowskiy J. de £a Fuen

T te. "la Economia de un Sistema de Merca-
dos en Méxdico", Acta Antropoldgica. Vol.
1, No. 2, 1957 y R.L. Beaks. The Pasant
Marketing System of Oaxaca, México, Uni-
versity of California Press, 1975.
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dc precios y compras no incrementan la rota
cion de los inventiarios.

Todo esto implica que T10S comnrcips en
pequeiio que actlan de manera independiente,
no nuedan aprovechar 1as ventajas de 1as eco
nomias de escala, es decir, 1as que se obtie
nen al operar con grandes volimenes.

la pequeiia escala de operacion se ve re
{orzada por la estructura de la demanda fi-
nal, que en México se expresa como una mul-
{itud de compras de pequeha cuantia.

La caracteristica de la produccidn es,
en general, de minifundio. E1 pequefio volu
men de lo comerciado hace que Tos costos uni
tarios de acopio y expedicién de los produc
tos sean altos y que el ndmero de personas
involucradas en esas actividades sea mayor
al optimo.

Finalmente, en el drea del mayoreo urba
no, 1a escala de los comercios eneste nivel
es muy reducida. E1 control de la informa-
cién que tienen algunos da origen a una pro
liferacion de intermediarios.

Tanto la estructura de la demanda, como
la del menudeo y mayoreo, asi como las carac
teristicas de Ta produccidn en México, hacen
que el ndmero de agentes que participan en
el proceso de comercializacion sea muy ele-
vado.

Todos estos factores determinan que el
surtido de productos, particularmente en los
lugares a donde concurren personas de ingre
sos bajos, sea bastante escaso y que, por 0
tra parte, el volumen de compra de esos ne-
gocios sea reducido, To cual se traduce en
una elevaci6n del precio del transportey de
la operacidn de esos comerciantes.

En el nivel de la venta al detalle, 1a
inadecuada reglamentacién y administracién
de Tos mercados plblicos, y el hecho de que
muchos negocios estén ubicados en casas habi

tacion, les impide crecer en sus operacio-
nes.

En el cuadro 5 se presentan, en Torma
- . . es
quemdtica, los principales probﬁenas de la

comercializacion de alimentos en Méxi i
nMéxico
como sus efectos. R

La actividad comercial en Méxi
xicono ha lo
gra?g aprovechar su potencial para el desa
rrollo econémico. A las distorsiones que se

originan en la estructura de la Produccis
y en las caracteristicas de 1a demanda -
agregan muchas distorsiones propiasdefaSg
tividad comercial. ET1 resultado fipg) ?
las deformaciones del comercio se maniﬁe:
ta en graves efectos sociales. Elmgs popye
compra mds caro. La mayoriadela poblacigy
compra pequefios volimenes, mientras que yng
minoria realiza una parte importante de |
adquisiciones. La multitud de pequefios ¢,
mercios vende unitariamente poco, mientrss
que el gran comercio vende gdrandes vyolj
menes. Todo esto desemboca en una distriby
cion desigual de los beneficins de Ta comer
cializacién, que acentda las distorsiones o
impide aprovechar el potencial de desarrollo
de esta actividad.

IV. POLITICA DE DESARROLLO COMERCIAL

E1 gobierno puede ser el principal agen
te de la reforma econdémica. Por tanto, el
disefio de una estrategia para modificar 1la
comercializacién y hacer que laactividad de
rivada sea una fuerza dinamica de primer or
den, debe ser tarea fundamental del sector
pablico. Sus politicas, servicios y regula
ciones son elementos bdsicos de la moderni-
zacion comercial. Tales servicios deben fa
cilitar las transacciones del mercado y el
movimiento de los bienes entre regiones,as!
como las interrelaciones con otros sectores
de la economia.

Con tal fin, la politica de promocion ¥
desarrollo comercial debe incluir la cré
cién de la infraestructura fisica yequeﬂdg
para eliminar los intermediarios innecése

rios; el logro de una mayor coordinac?ﬁlg
integracion de los participantes 2 ]Oabled

del canal de comercializacion; el est 1=
miento de sistemas de normah'zacwn,.E‘a
ficaci6n, envase y empaque; 1a C?eaclonica
un servicio nacional de asistencia Fectth
a la comercializacién. asi como de invé
gacién y capacitacidn; la creacion e“gﬁo?
do crediticio para promover a los Ped’s
y medianos detallistas. En fin, S€ CPén 2
plan todos los mecanismos que C°“dUC1;mei
que la actividad comercial no sed ”"ﬁegwﬂ
mento para que los productos bdsicos s
en condiciones apropiadas y a bajos
a los consumidores finales.

reci0

A nivel rural

p or
; . ion ¥, 2
Se requiere una mejor P"eparact.gnfr'entar

ganizacién de los productores pard



2 108 intermediarios y obtener mejores pre
cios e ingresos por la venta de los produc-

tos.

Para es0, S€ precisa crearyampliar las
cooperativas qgrico]as concebidas tanto co-
mo 1a conjuncién de recursos con propdsitos
de incrementar la produccién y su rendimien
to, asi como Ta venta en comin de la cose-
cha. De esa manera, los agricultores ten-
drén un papel mds importante en la clasifi-
cacion y estandarizacién de los productos,
enpaquetdndolos y mejorando su calidad y fa
cilitando un manejo mas eficiente y, final-
mente, transportdndolos en comin a los mer-
cados en origen y a los de abastos, reducien
do de esta manera el costo unitario de dis
tribucién.

Para alcanzar un mayor nivel de eficien
cia operativa, es conveniente establecer mer
cados en origen, para que exista un sistema
de determinacidn de precios que represente
un incentivo real para que el agricultor in
cremente su produccidn y asegure una oferta
adecuada de materias primas para las indus-
trias procesadoras. También, al crearse com
petencia entre los comerciantes, se incremen
ta el poder de negociacién de los producto-
'S, ya que se aumentan las alternativas y
oportunidades del agricultor al vender en un
mercado competitivo cercano al lugar de pro
duccién, reduciendo el costo de comerciali-
zacion y déndole un mejor rendimiento. Esto
debe estimular 1a produccidn.

Con Tos mercados en origen se facilitan
Y mejoran las condiciones en que serealizan
8 transacciones entre productores y comer
Clantes o industriales. Se logra una mayor
;(?ncentracién de la oferta enunazona deter
Tnada. Se garantiza la mejor venta,asi co
',:2]2],0690 de 1a mercancia. Semejora la tec
Smg‘a.a nivel de recoleccién, manejo, cla
i de?céén’ empaque y transporte, ya que par
i v _etemorg de la calidad y las pérdi-
Sechy sicas de Importancia ocurren en la co
el tray €n su manejo postem.or. Se organiza
Y de Esporte desde el predio a los mercados

a1 a los centros de consumo.

S un - En f'ing
Seming 10 IMportante para recolectar y di
Cios -7 18 informacién de mercados y pre-

» ¥ de esa ;
contribuye manera el mercado en origen

a la regularizacién de la oferta
S precips y

Adem, ' »
°rientad§s’ Para obtener una produccion

Servicy acia el mercado, se requiere un
€ asesoria en comercializacion que
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incluya también, la capacitacién de los par
ticipantes,

A nivel mayoreo

Para remediar los problemas mencionados
en el mayoreo de alimentos, se propone 1la
Creacidon de un sistema nacional de centrales
de abastecimiento, que incluya ademds de los
mercados en origen, las instalaciones apro-
piadas para que de manera coordinada se rea
Ticen las transacciones de alimentos al ma-
yoreo en dareas urbanas importantes.

Con tal fin se requiere modernizar e in
tegrar mercados al mayoreo polivalentes, en
las principales ciudades del pais.

Tales unidades deben permitir alcanzar
eficiencia en la comercializacién de alimen
tos, eliminar agentes innecesarios y asegu-
rar que los alimentos 1leguen a buenos pre-
cios a la mesa del consumidor.

Seria conveniente que el disefio de tales
centros sea simple con dreas de terreno su-
ficientes para permitir la expansién por eta
pas y eliminar asi la posibilidad de sobre-
dimensionar la unidad. Debe buscarse que 1a
central sea autofinanciable, de tal manera
que si se decide que sea propiedad estatal,
Tos locales y bodegas se alquilen al costo;
si en cambio, se decide por la participacion
de los particulares, la venta de los locales
debe permitir recuperar la inversién.

Cada central debe contar con areas espe
ciales para bodegas de mayoristas, pabello-
nes de productores o sus asociaciones, ade-
mas de frigorificos y maduraderos comunes.

Se recomienda que se establezca el méto
do de subasta en las operaciones de la cen-
tral. Este sistema permitiria alcanzar una
mayor transparencia en las operaciones e im
pediria la existencia de practicas monopdli
cas. También al preverse espacio para futu
ras ampliaciones, se evitan los beneficios
extranormales.

Como parte clave de esta modificacion -
comercial se propone la creacién de un sis
tema nacional de informacion sobre precios,
mercados y calidades, que comunique a las di
versas centrales o mercados y sirva para
dar orientacidon sobre las mejores condicio-
nes de compra y venta de ah‘mento.s, tanto a
los productores como a los comerciantesy fl
nalmente a los consumidores. En la parte si
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guiente se sefialard la asistencia técnica y
capacitacion que debe proporcionarse a los
diferentes participantes del sistema de co
mercializacion.

A nivel menudeo

Como se ha mencionado anteriormente, las
politicas que se implementen a este nivel,
tendran efectos importantes en los otros y
serdn precondicion del éxito del programa
de mejoramiento comercial. Uno de los pun-
tos claves de este programa es el logro de
Ta organizacidn de los comerciantes detallis
tas en uniones de crédito o sociedades civi
les que les permitan disponer de los recur-
sos financieros necesarios paramodernizary
ampliar sus instalaciones, modificar sus
practicas, crear capital de trabajo y adqui
rir equipo de operacién-transporte, refrige
racion, etcétera. Entre otras razones, ten
drén fuertes economias en el volumen de com
pra y en la buena utilizacion del equipo de
transporte.

Asimismo, parte de las actividades de a
sesorja técnica deben dirigirse a la crea
cion de canales paralelos de distribucidn.
Es decir, que las asociaciones de detallis-
tas deberdn integrarse verticalmente con di
ferentes proveedores mayoristas a quienes
les garantizardn un mercado y de quienes ob
tendrén mayores descuentos por el volumen de
compra. Estas cadenas voluntarias podréan
competir con Tas cadenas comerciales en be-
neficio del consumidor.

Con el fin de fortalecer la moderniza-
cion del pequefio y mediano comercio, seria
conveniente la constituci6n de un fondo cre
diticio que apoye a los comerciantes deta-
11istas agrupados, ya que esto Gltimo es una
precondicion para su crecimiento. Este fon
do debe actuar como una institucién que pro
porcione recursos a 1os comerciantes deta-
1listas que pueden incrementar sustancial-
mente su actividad, asi como reducir sus cos
tos de operacién. Debe incluir servicios
de apoyo, tales como asesorfia, capacitacién,
demostracidn y difusién de nuevas practicas
y técnicas de comercializacién.

También serfa conveniente la reorganiza
cion del disefio y operacién de los mercados
piblicos, tanto para hacer variable el espa
cio a alquilar, como para formular reglamen
tos donde se establezca claramente la estan
darizacion de los productos y el método de
operacion de los mercados, asi como para co

brar rentas suficientes para syfp, ar
gastos de operacidn, mantenimientq Y a log
zacion, asi como el costo alt

] ernati 1
pital, incluyendo el terreno. Hvo del ¢

d

-~

Una parte importante de 1a Politica
comercio interior es 1la preparacién de)
sonal técnico que implemente 1as nueyas e
ticas y realice Tos estudios sobre la Cmag
cializacion de alimentos. omer

Con el programa de renovacign Y mejora-
miento antes sefialado, la actividad comer.
cial podrd proporcionar estimulos a ]a pro
duccién, particularmente de productos basi-
cos, orientandola en condiciones mis accesi
bles al consumo de las grandes mayorias. Sg
ra también una fuente de creacion de empleos
permanentes y de apoyo al desarrollo agrico
la e industrial. )

Finalmente, es justo sefialar que la fal
ta de estudios generales nos ha obligado ca
si por completo a realizar el presente diag
néstico con base en la investigacion direc-
ta. Qué interesante ha resultado examinar
los procesos de intermediacion comercial que
complementan el conocimiento de la economia
del pais; de un pais cada vez mds urbanodon
de la tercera parte de la poblacidon depende
de Tos servicios. Creemos que este diagnds
tico inicial debe ayudar a detectar los pun
tos claves a los que deberd dirigirse 1a po
1itica comercial, asi como a reconocer qué
programas son menos prometedores.

Se trata pues de un campo nuevo, sumamen
te atractivo desde un punto de vista teori-
co, e indispensable de estudiar mas a fondo
dada la importancia real del sectoren la m
yor parte de los paises y muy destacadamen-
te en México.




CUADRO 1
PARTICIPACION EN LAS VENTAS AL POR MENOR DE ALIMENTOS

Inareso
Per cdpita Minoristas
(Délares) Cadenas Grupos Indepen-
1970 Integradas Asociados dientes
Estados Unidos de América 4 734 48 45 7
Suecia 4 055 42 42 16
Dinamarca 3 141 32 53 15
Suiza 3 135 44 29 27
Alemania Federal 3 034 32 66 2
Noruega 2 944 30 34 36
F-ancia 2 901 26 19 55
B&lgica 2 633 17 19 64
Holanda 2 353 33 60 7
Reino Unido 2 128 54 25 21
Italia s T i | .6 8 86
Espana 964 10 29 61

1) CAMBIOS EN EL MAYOREO DE ALIMENTOS EN LOS PAISES
DE ACUERDO CON SU NIVEL DE DESARROLLO.

BAJO MEDIO ALTO

?) gémﬂios EN LA DlSTRIB;JClON DE ALIMENTE’g EN LOS PAISES
ACUERDO CON SU ETAPA DE DESARROL —
Mercados Publicos m Tiendas Independientes m Cadenas de Supermercados Hipermercados

100% C—
iy S

50

25

v‘(—’

Jaa TALIZADO ALTAMENTE
OLLO SEMIINDUSTR ACTAWENTE

e e
SUBSISTENCIA EN DESARR



60

CUADRO 2

PROBLEMATICA A NIVEL DE PRODUCTOR

CAUSAS

- \
EFECTOS

. Atomizacidén de la propiedad

. Dispersidon geogrdafica de la produccidn
. Falta de especializacidn en la

produccidn

4. Falta de transporte, envase y embalaje

5. Inadecuada normalizacion y clasificacidn

6. Falta de organizacion y coordinacidn

10.

con otros agentes economicos

. Falta de informes de precios y mercados

Insuficiencia e inoportunidad del
crédito para la produccién y
comercializacion

. Falta de técnicas de produccién y

comercializacion

Inadecuada coordinacion entre las
dependencias piblicas relacionadas
con la produccion y el comercio

SR ER LS

Sistemas ineficientes de produccign y
altos costos de acopio

Altos costos de acopio y transporte

Baja productividad y dispersion de
esfuerzos

Altas mermas y maniobras excesivas
Transacciones complicadas y costosas

Excesiva intermediacion y manipuled
Altos riesgos y bajo poder de negociacién

Usura y acaparamiento

Baja productividad y altos costos

Orientaciones contradictorias

3) PARTICIPACION EN LAS VENTAS
ALPORMENOR DE ALIMENTOS

CADENAS INTEGRADAS &3\ MINORISTAS INDEPENDIENTES
7 GRUPOS ASOCIADOS @

Estados Unidos Estados Unidos Estadoe { 'kf

Suecia Suecia Suecia Suecia Suecia ©
Dinamarca Dinamarca Dlnamarca Dm‘ (
Suiza Suiza Suiza Suiza Suiza & ¢
Alemania Federal Alemama Federal Alemaﬁ

oruega 0

Francia Francuggl?ra
Belgica Belgice .. -

Holanda Holanda Holanda Holanda Hol
Reino Unido Reino Unldo Relno Loddy 5

ltalia I

Espana Espana E\

=\ -ﬂ-’
SGE

}» u\\
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CUADRO 3

PROBLEMATICA AL NIVEL DEL MAYOREO URBANO

_

CAUSAS

EFECTOS

i ———

~o

Escala reducida

poblacion bimodal de mayoristas, pocos
manejan mucho y muchos manejan poco

_Mezcla de operaciones de mayoreo,

medio mayoreo y menudo
Excesiva especializacién por productos

_ Falta de canales paralelos de

comercializacidn

_ Falta de integracién y coordinacidn

con otros agentes econdmicos

7. Concentracién de la informacidn

12.
13;

14,

15.
16,
17,

18,

. Inadecuada normalizacion y

clasificacion

Deficiencias de empaque, envase,
limpieza y presentacion de 1os
productos

. Falta de capacitacion
. Localizacidn inadecuada de la central

de abastos

Falta de espacio para expansion,
estacionamiento y transacciones

Congestionamiento de personas y
vehiculos

Insuficiente capac1dad de almacena-
miento y de equipo de refr1gerac1on
Y maduracion

Excesivo manejo fisico y manipuleo de
los productos

Falta de sistematizacién en el trans-
Porte y abastecimiento

F . . iz
ia]ta de racionalizacidn en 10s
Nventarios

Falta de apoyo técnico y financiero

Altos margenes de comercializacidn

Falta de competencia efectiva

Pérdida de eficiencia en la
comercializacion

Excesivo numero de intermediarios y
fuertes fluctuaciones de precios

Falta de competencia efectiva

Intermediacién innecesaria
Estructura monopolistica

Dificultad en las transacciones

Mermas excesivas y falta de higiene

Baja productividad

Imposibilidad de modernizar y hacer
eficiente la actividad comercial

Altos costos y exageracion en las
rentas y traspasos

Altos costos y pérdidas de tiempo

Altas mermas y abusos con los productores

Altos costos y mermas excesivas

Grandes fluctuaciones en los precios

Altas mermas Y fallas en la distribucion

Métodos obsoletos Y practicas usurarias
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PROBLEMATICA AL

CUADRO 4

NIVEL DEL MENUDEO URBANO

CAUSAS

EFE CT 0S8

. Escala reducida de operacidn

2. Falta de reglamentaci6n apropiada

10.

11.
12.
13.

14.

Falta de canales paralelos de
distribucidn
Inspeccidn personal en las compras

Falta de sistematizacidn en el
abastecimiento

. Falta de compras en comin

Lenta rotacidén de los inventarios
Surtido inapropiado de mercancias

Falta de transporte en comiin y uso
de equipo inadecuado

Falta de dinamismo e interés en el
desarrollo de las ventas

Falta de técnicas de autoservicio
Falta de créditos

Falta de informacion sobre
condiciones del mercado

Falta de capacitacidon y desconoci-
miento de técnicas modernas

Altos margenes de comercializacidn y
nimero excesivo de minoristas
independientes

Alto nimero de minoristas independientes

Reducida competencia efectiva

Altos costos, manipuleo excesivo y
pérdida de tiempo

Reduccion de ventas
Altos precios de compra

Mermas excesivas y baja rentabilidad
del capital

Poca clientela y altos costos de
transaccion

Altos costos de operacion

Estancamiento del negocio
Altos costos de operacidn
Dependencia excesiva de mayoristas

Altos precios de compra

Mé&todos obsoletos de comercializacion




CUADRO 5

PROBLEMATICA GENERAL DE LA COMERCIALIZACION

63

CAUSAS

EFECTGOS

——-—’—-

16,
7.

18,
19,

» Predominio de

. Desigual distribucién del ingreso
. Reducida escala de produccién y

operacion

. Falta de canales paralelos de

comercializacion

. Desigual poder de negociacidn
. Falta de un sistema uniforme de pesas

y medidas

. Falta de estandarizacién de mercan-

cias, envases y presentacion

. Falta de transparencia en las

operaciones comerciales

. Falta de crédito a la comercializacion
. Falta de oportunidad en los créditos

a 1a produccion

. Falta de innovaciones y cambios

tecnoldgicos

- Descoordinacion en el transporte y en

la movilizacién de sus productos.

- Manejo ineficiente de los inventarios

+ Métodos inadecuados de envase y

embalaje

- Multeracién de los productos y

&ngaiios en el peso

TR pequenos negocios
amiliares

Actituq negativa hacia la actividad
comercia)

F A .
Alta de expertos en comercializacidn

LegiS]aCiGn inadecuada"
Co

~\\\\ljfffifz_fiiempleados piblicos

Numerosas transacciones de pequena cuantia

Altos costos de produccién y de
comercializacion

Reducida competencia
Injusta distribucién de beneficios

Altos costos de transaccién

[nspeccidn ocular de los productos: altos
costos de transaccion

Estructuras monopolisticas

Agio y escala reducida de comercializacién

Agio, compras al tiempo y acaparamiento

Estancamiento con altos costos y mermas
excesivas

Maniobras innecesarias y mermas excesivas

Baja rotacion de la mercancia, mermas
excesivas y baja productividad del capital

Deterioro de la mercancia, mermas
excesivas y falta de higiene

Dafos al consumidor
Mdrgenes excesivos del comercio detallista

Falta de apoyo gubernamental

Altos costos y canales inadecuados de
comercializacion

Desorientacidon y dispersidn de esfuerzos
Encarecimiento de la comercializacidn




de los enfoques a 1la
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EL DESEQUILIBRIO EXTERNO,
Y LA CRISIS EN MEXICO
(1976-1978)

Dr. René Villarwreal*
Introduccion

ET presente ensayo surgié a raiz de la
lectura del articulo "México 1978: Crisis y
Politica Econdmica" (1).  Sin duda, la lec
tura de dicho articulo es muy sugestiva, no
obstante, por una parte presenta confusio
nes de consideracién en 1la interpretacidn

crisis econdmica de
£

Este ensayo os £q versibn preliminar y
Parte de un estudio ms amplio sobre el
tera  que nealiza of Auton, titulado "De
valuacibn y Caisis en México (1976-19787
Los enfoques Manxista, Monetarista y Es
iﬁ“ct““aiiéta”, Y fue presentado pon ek
rogro el dia 26 de Mayo de 1978, en el -
df&iqnao de La Facultad de Economia, de
Nouﬂ‘”UM{dad Auténoma de Nuevo Lebn.

{04°¢5w¢ $4n autonizacibn previa del Au

(1) mys. .
)caﬂéx‘co 1978: Crisis y Politica Econémi
&M.QAF“" ewlo esenito pon Radl Esco
Jugsy (4anc&Aco Pérez Arce y Carlos San
Autone, " £08 cuales se neferind como Los
0 pox z;” L presente ensayo), publica

vy
Abrip g, 1973\_'“01 NEXOS en e mes de
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México en 1976-1978 (estructuralista vs.
monetarista), y por la otra, se presenta

un enfoque equivocado de 1los trabajos del
autor de este ensayo.

E1 objetivo del ensayo es visualizar
"la devaluacién Yy Tla crisis econémica de
México en 1976-1978", a la 1luz de tres
enfoques o perspectivas de anilisis: Marxis
ta, estructuralista y monetarista. Por una
parte, se critica el 11amado "enfoque es
tructuralista" de los Autores, por su falta
de rigor analitico que resulta contradicto
rio en algunas partes, ya que mas que un en
foque estructural es un enfoque marxista.
Por otro lado se presenta 1o que seria la
interpretacidn monetarista de la crisis (1a
cual es confundida y mezclada por los Auto
res, con el enfoque estructuralista) y
finalmente se presenta el enfoque estructu
ralista. En otras palabras, la interpreta
cién "estructuralista" de los Autores tiene
sus rafces, a mi juicio, en la teoria
marxista de la crisis y 1la interpretacidn
que dicen "monetarista" 1la tieme en una
mezcla de monetarismo y estructuralismo.

Obviamente no pienso ser

imparcial,
pues no creo que

los enfoques marxistas o

monetaristas expliquen las causas de la
devaluacidn y crisis en la economia mexi
cana en el periodo de 1976-1978. En este

sentido mi propio punto de vista sobre 1la
crisis se localiza mds en la perspectiva
del enfoque estructuralista del pensamiento
econdmico latinoamericano, expuesto en mi
libro "E1 Desequilibrio Externo en 1la
Industrializacion de México, 1929-1975:
Un Enfoque Estructuralista" (2).

Es conveniente aclarar que la interpre
tacion de los Autores de la renuncia de los
Secretarios de Programacién y de Hacienda
en noviembre de 1977 en la que segin ellos
se reflejaban 1las posiciones estructuralis
ta y monetarista, respectivamente, implica
Tlevar muy lejos dicha inferencia, pues la
controversia en ese caso se centrd en el
nivel del gasto de 1978, y su financiamien
to (politica fiscal y parte de la moneta
ria), y si esto era o no mds expansionista
0 contraccionista, mds que en el plantea
miento de wuna Estrategia Econdmica Inte-
gral para salir de la Crisis, y asegurar un

(2) Curlosamente Los Autores, citan mi 78
bro equivocadamente  (EL Desequilibrio
Externo en fa Economia Mexdcana) y omi
ten Lo del enfoque estructuralista.
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crecimiento sostenido en los prdximos anos.
Esto es una Estrategia de Desarrollo (poli
tica industrial agropecuaria y de comercio
externo-interno) y una Estrategia Macroeco-
némica (politica fiscal, monetaria, cambia
ria, y de salarios y precios).

De aqui que la discusion que se desa
rrolla en este ensayo tenga por objeto plan
tear el marco tedrico-analitico y metodold
gico de los diferentes enfoques -marxista,
estructuralista y monetarista- y como -
éstos explican las causas de la devaluacion
y la crisis econémica de México (1976-1978)
y sus implicaciones de politica para salir
de Ta crisis, y no pretende ser tan ambi
cioso de encontrar a los representantes y -
creyentes de dichos enfoques en México.

EL ENFOQUE MARXISTA

"Los nevolucionarios thatan a
veces de probar que no hay
absolutamente ninguna sofu
cibn pora una chisis. Esto
es un eon. No exdiste nada
que sea una situacibn absolu
tamente s4in esperanzas" . *

- Vladimin Lenin.

Antes de demostrar por qué Ta vision
de los Autores sobre 1la Crisis en México,
corresponde mds a la interpretacion marxis
ta (basada en las teorias marxistas de la
crisis; de 1la baja en la tasa de ganancias
y del subconsumo) que en la estructuralis-
ta, es 1importante primero recordar sus
planteamientos. Bajo la perspectiva
"estructuralista" de los Autores se destaca
la siguiente:

* En "la Situacibn Internacional y La Tarea
Fundamental de La Internacional Comunis
Za".  Infornme def Segundo Congreso de -
La Internacionak Comunista, 19 de jubio
de 1920, citado por Hischman, ver pdg. 70
de este ensayo.

"La explicacidn de una crisis debe partip
del hecho que 1a genera, es decir, Ta re-
duccion de la tasa de ganancias (Ta rela
cion entre 1os ingresos brutos de las empre
sas y sus costos). Esta reduccidn puede de
berse a distintas causas: a) caida en las
ventas por saturacién del mercado; b) ele
vaci6n excesiva de los costos; c) dificul
tad de obtener financiamiento barato y sufi
ciente. En el caso de México hay que agre
gar otra parte determinante; Ta relacidn
de dependencia frente a las poderosas nacio
nes capitalistas principalmente Tos Estados
Unidos... Siguiendo este marco analitico
se han publicado estudios de algunos econg
mistas que en términos generales traducen
las concepciones que podriamos 1lamar -
"estructuralistas" (3).

Esta tesis muy particular y peculiar
de 1a reduccion en la tasa de ganancias
tiene sus raices, como 1o intentaré demos
trar Tuego, en la teoria marxista de la
baja en la tasa de ganancias mas que en la
estructuralista.

Por otra parte, continian los Autores,
es en el sector industrial en el que se rea
liza 1Ta acumulacidn de capital de manera
mas importante. Siguiendo la clasificacidn
marxista de 'departamentos' de la economia
(I produce medios de produccién; II bienes
salario; y III bienes de 1ujo para el con
sumo de los capitalistas) proceden a carac
terizar a Ta industria mexicana en tres de
partamentos: 1la rama productora de bienes
de consumo duradero (departamento III), 1la
de bienes de consumo no durables (departa
mento II) y 1la que genera los medios de
produccion (departamento I). Asi en el
caso de México 1la dindmica de la acumula
c]én se encontraba en el crecimiento de los
bienes de consumo duradero en donde:

"hasta hace algunos afios las ventas de bie
nes duraderos aumentaban constantemente de
bido al crecimiento de los grupos sociales
de medianos ingresos: la esfera de compra
dores era restringida pero en constante ex
pansion. De esta manera este sector pudo
mantener un alto ritmo de acumulacidén. En
contraste la produccién de bienes de consu
mo no duradero, cuyos compradores son la ma
yoria asalariados, ha registrado tasas ba
jas de crecimiento, debido fundamentalmente

(3) Radl Escobar, op. cit., pdg. 2



comprension de 1os salarios y a la con
. sente demanda restringida." Por otra
el hecho de "que la estructura
1nm5tria1 gire en torno a la rama que pro
duce bienes de consumo Quraqero, ha tenido
en México varias ‘1mp11cac1ones::'. . la
industria de me@1os de produccidn es muy
reducida, insuficiente para las necesidades
el conjunto de] aparato industrial y por
tanto se ha obligado al pais a importar pro
socando el déficit comercial. . E1 capi
tal se ha concentrado en grandes monopolios
que controlan el mercado y la produccidn en
donde 1las empresas transnacionales partici
pan de manera importante." (4).

a]a

arte

Esta teoria, tiene a su vez sus rafces
en la 'teoria marxista del subconsumo’,
como se intenta demostrar mds adelante.

Durante muchos afnos, contindan 1los
putores, el modelo de acumulacién funciond
sin grandes problemas. Sin embargo, tres
elementos importantes 1levaron a la crisis
y la devaluacion de 1976.

a) "E1 sector agricola a finales de los
60.s empieza a fallar y a obstaculizar
la acumulacién... La inversidn en el
campo bajé y con ella 1la productivi
dad... el campo se decapitalizd."

(b) En 1970, el gobierno de Echeverria -
enfrenta una situacidn presupuestal en
que "el apoyo del Estado al sector
industrial se hacia insostenible."

¢) Lla crisis econémica de los pafses capi
talistas en 1973-1974 "hizo sentir sus
efectos en nuestro pafs... Para contra
rrestar los efectos de la crisis capita
lista el Estado decidié aumentar su -
9asto e inversidn a fin de que la econo
mia siguiera su ritmo de crecimiento.
Para poder financiar ese aumento tuvo
que endeudarse mas. No fué suficiente.
Tuvo que aumentar Tla emision de mone
da...  se desat6 1a inflaci6n y la ban
ga internacional puso en duda la capaci
tgd de pago del gobierno mexicano. Es
v S hechos al final del periodo de Eche
€rria, 1levaron a la devaluacidn por -

a 4 devalu D
S mismas agencias financieras inter
nﬂC]ona]es.n

Rsi, "1 disminucion de las exportacio

(4 ;
) Toid, pgg. .
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nes, el decaimiento de la rama productora
de bienes de consumo duradero, 1la falta de
crédito y 1a inflacion, 1levaron a los capi
talistas privados a reducir sus inversio
nes. La crisis se extendia a toda Ta econo
mia. Finalmente 1a devaluacidn de 1976 y
las pugnas politicas que tuvieron Tugar
en el wltimo semestre del gobierno de
Echeverria no hicieron sino acelerar el pro
ceso." (5).

Los elementos arriba expuestos caracte
rizan, segin los Autores, el modelo analiti
co '"estructural" que explica la devalua
cién y la crisis de la economia mexica
na en 1976-1978.

Ahora procederé a demostrar cémo este
planteamiento tiene su origen en 1a perspec
tiva del pensamiento marxista. las contra
dicciones externas al propio andlisis de
los Autores, y posteriormente la capacidad
explicativa de dicho enfoque para entender
la devaluacién y la crisis de México en el
periodo 1976-78.

La Teoria Marxista de la Crisis.

Marx en 1o que podria 1lamarse su
"Teoria de la Crisis" establece que la eco
nomia capitalista se caracteriza por movi
mientos ciclicos de cardcter enddgeno y pe
riodico que alteran la tasa de ganancias,
generando finalmente 1la crisis.

De aqui que el problema para Marx se
centra en encontrar los factores que redu
cen la tasa de ganancias y generan la cri
sis como un fenomeno propio, intrinseco al
sistema y de cardcter periodico. "Marx en
cuentra dos factores de mayor importancia:
en primer lugar los que se encuentran en su
teoria de la baja en la tasa de ganancias,
y en segundo lugar en Ta teoria del sub

consumo" (é) .

La teoria marxista de la reduccidon o
baja en la tasa de ganancias, ha sido

(5) Tb4d, pdg. 1Z.

(6) "The Economics of Marx": Ed. Mc. Ha@aﬂd
and J.E.King, Penguin Modern Economich
Readings, England 1976, pdg. 41.
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expuesta claramente por Ronald Meck (7). Si
c, representa el capital constante (valor
de 1la maquinaria, equipo, materia prima,
etc.); v, el capital variable (el valor de
la fuerza de trabajo); p, 1a plusvalia del
trabajo (el exceso del valor que genera la
fuerza del trabajo empleada por v, por en
cima y arriba de su propio valor). De aqui
se deriva que el valor total de un bien, o
de Ta produccion de una empresa, o de la
produccion de la economia como un todo para
un determinado periodo de tiempo puede
representarse como:

Valor Total = c + v + p.

Ahora bien, si se define la composi-
cidn organica del capital como c/v, la tasa
de plusvalia o explotacidn como p/v, enton
ces la tasa de ganancias seria p/(c+v), és
to es:

Tasa de plusvalia
1 + composicion orga
nica del capital

Tasa de ganancias =

De aqui que si la tasa de plusvalia o
explotacidon permanece constante con aumento
en la composicidn orgdnica del capital,
traerd por consecuencia una baja en la tasa
de ganancias. Este fen6meno segin Marx
ocurre en las economias de desarrollo ca
pitalista.

"Al desarrollarse el capitalismo 1a maquina
ria sustituye cada vez mas al trabajo; la
composicién orgdnica del capital tenderd
por lo tanto a aumentar. Existen por
supuesto ciertas fuerzas que tienden a con
trarrestar este proceso (i.e., aumento en
la intensidad de explotacidn, etc.) que
podria retardar la baja en la tasa de
ganancias, pero el efecto de estos factores
no seran suficientes para compensar el -
aumento en la composicidon orgdnica del
capital. En el largo plazo la tasa de
ganancias bajara" (&)

Por otra parte, la "teoria marxista
del sub-consumo" ha sido quizd mds claramen
te expuesta por Joan Robinson: (9)

(7) Meck, R. The galling Rate of Profit: 4in
the Economics of Marx, op. cit., p. 203.

(8) Meck, R., op. cit., pdg. 204.

(9) An Essay on Marxian Economics MacMillan:
London 1946, p. 41.

"Junto con las ecuaciones de reproduccign,
(estos pasajes sugieren) que Marx tenfa 1a
intencidon de desarrollar una teoria con los
siguientes Tineamientos: el consumo de 1gs
trabajadores estd Timitado por su pobreza,
en tanto que el consumo de los capitalistas
estd limitado por su voracidad por el ca
pital que resulta en su acumulacion de ri
queza en lugar de su goce del lujo. Por lo
tanto, la demanda para los bienes de consy
mo... es limitada. Pero si la produccién
de las industrias de bienes de consumo esti
limitada por el tamafio del mercado, a su -
vez, la demanda de bienes de capital... es
td restringida, como consecuencia de que
el monto constante de capital de las indus
trias de bienes de consumo no crecerd sufi
cientemente rdpido para absorber 1la produc
cion potencial de las industrias de bienes
de capital. Asi, la distribucidn del ingre
so entre salarios y plusvalia es de tal ma
nera, que se establece una tendencia crdni
ca a la falta de equilibrio entre Tlos dos
grupos de industrias". ‘

Como se puede observar la "teoria de
la baja en 1la tasa de ganancias" expuesta
por Marx indica que las crisis de las econg
mias capitalistas tendran lugar por la baja
en la tasa de ganancias y la causa de esto
es el crecimiento de 1a composicidn organi
ca del capital (el uso de tecnologias cada
vez mads intensivas en capital). Los Autores
indican que en México la explicacion de 1as
crisis (pdg.66 de ensayo) se explica por 12
baja en la tasa de ganancias.

Los Autores indican que "la explica
cion de wuna crisis debe partir del hecho
que la genera, es decir la reduccidn de 1a
tasa de ganmancias" 1la cual por una parte,
la definen de una manera muy particular (in
gresos brutos entre costos) y por la otra,
Ta baja de dicha tasa no lo explica el uso
cada vez mayor de tecnologias intensivas en
capital (aumento en la composicion organiﬁa
del capital) sino la "caida en las ventas »
la "elevacion excesiva en los costos" y 13
"dificultad de obtener financiamiento bard
to y suficiente".

Por otra parte la explicacién de 105
Autores de la baja en el nivel de la demal
da efectiva tiene sus bases en la teorid =
del subconsumo de Marx, pero extendiéndola
a una economia abierta. el tamafio

Esto es,
reducido del mercado interno ldEBTHB—E—a?E

Ta dinamica del crecimiento estd en 12




:6n de bienes de consumo no duradero
a de bienes sq]ario) no.ha ocasio
Y %o una sobreproduccion de bienes de capi
na Otm no podria absorber la industria pro
t'a]t;gra de bienes de consumo por su bajo
@cﬂ de demanda (como diria Marx), lo que
n1nmped1do crear dicha industria en Mé
ﬁco,de tal forma que la importacién de di
;ws bienes de capital ha originado déficit

comercial.

como se puede observar, el marco expli
cativo de Ta crisis mexicana, expuesta por
Jos Autores, aunque vago, impreciso, y en
algunas partes 1nc0ns1s§ente, tiene sus rai
ces en las teorias marxistas de "la baja en
1a tasa de ganancias y del subconsumo" y po
co tiene que ver con 1o que podria ser el
enfoque estructuralista, desarrollado prin
cipalmente en el pensamiento econémico lati
noamericano.

Habiendo Tocalizado el "Modelo Analiti
co de 1a crisis" de los Autores en 1o que -
considero es su perspectiva adecuada, ahora
procederé a analizar su consistencia inter
na y su poder explicativo para el caso Mexi
cano en 1976-78.

La tesis de Ta baja en la tasa de ga
nancias, que presentan los Autores ademds -
de ser muy particular (en tanto que definen
la tasa de gannacias como la relacién de in
gresos brutos a costos) es dificil de acep

tar para el caso mexicano en sus propios -
términos.

51 aceptan que la definicion adecuada
Ge tasa de ganancias es la de ingresos bru
tos entre costos (ésto es precios de venta
tosgroducto x cantidad vendida entre cos
acete productos = P.Q /c), se tendria que
12 ar que 1a reduccion en la cantidad ven
& n:/C aumento en los costos en el sector

1enes de consumo duradero (Depto. II)

0 ha sidg
co
Precios, mpensado por aumentos en 1o0s

ES difies . ;
nomfa e 1ficil de imaginar que en una eco

te parti ;. aCter monopdlico y con importan
Propios ugaC16n extranjera (que segin 1os
Qlists | ores existe en México), el capi
tdades yq E!‘aslade la reduccién en las can
i ? 1das y aumentos de costos a au
Que ¢ 0S precios. Es 14gico esperar -
%"mpetenc?g Sucediera si existiera perfecta
5 Autgrocth 12 estructura de mercado y

®S estardn de acuerdo, en México
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la caracteristica es que existe monopolio y
préct!camente el control de precios es muy
reducido y poco efectivo.

Por otra parte, los Autores se basan -
en la version marxista cldsica y se contra-
dice Ta versién marxista moderna del capita
Tismo (o al menos de una de las "lineas" -
mas importantes) representada por Baran y -
Sweezy en una famosa obra "E1 Capital Mono
polista" en la que establecen que las ganan
cias tienden a elevarse y no a decrecer.

"Podemos formular una ley de capitalismo en
el que los beneficios (surplus value) tien
den a elevarse tanto de manera absoluta co
mo relativa (al ingreso del trabajo) al de
sarrollarse el sistema" (10)

Este fendmeno del crecimiento de la -
"tasa de ganancias" (o surplus value) se ex
plica porque en el mercado capitalista mo-
derno han desaparecido practicamente las em
presas pequenas de las que tradicionalmente
habla l1a teoria econdmica, y ha sido replan
teada por las grandes corporaciones naciona
les como extranjeras, de aqui que:

“La diferencia crucial entre las dos (empre
sas competitivas y grandes corporaciones
monopélicas) es bien conocida y puede sinte
tizarse con 1a proposicion de que bajo el
capitalismo competitivo la empresa indivi-
dual es un "price taker" mientras que bajo
el capitalismo monopélico Ta gran corpora
cién es un "price maker" (17). '

Por otro lado, una contradiccion 16gi-
ca interna a su propio andlisis es que des
pués de exponer la tesis de la baja en la -
tasa de ganancias mencionan que los tres -
elementos que 1levaron a la crisis y deva
Tuacion en México fueron: el estancamiento
del sector agricola, la disminucidn en el -
apoyo estatal a la industria privada y 1la
crisis econémico-mundial del capitalismo en
el periodo de 1973-74. Estos elementos por
s7 mismos, obviamente, no explican la baja
en la tasa de ganancias.

Por otra parte en la '“tesis del sub-
consumo" (aunque no es claramente argumenta

(10) Paut A. Banan y Paul M. Sweezy,
Monopoly Capital (New York,
Monthly Review Press, 1966), p.7Z.

(11) Ibid, pp. 53-54.
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da por los Autores) puede encontrarse parte
de verdad para el caso mexicano, aunque no
por las razones que argumentan los Autores.

La disminucion en la dindmica del cre
cimiento en el departamento II (bienes de
consumo duradero) proviene de una baja en
la demanda efectiva y habria que determinar
cdmo se da este proceso. En primer lugar,
la clase que consume este tipo de bienes
estd principalmente en la clase asalariada
de 1ingresos medios y altos y Tla clase
capitalista. Dificilmente Tla clase capi
talista ha visto reducidos sus ingresos rea
les y por lo tanto la demanda del consumo
durante este periodo de recesidon inflaciona
ria en México (1976-1978). Lo que si
podria haber sucedido es que 1a clase asala
riada de ingresos altos ha reducido su
ingreso real por 1la inflacidn y la reduc
cion del crédito por este tipo de bienes ha
significado una reduccién importante en la
demanda. Por otra parte, 1os nuevos grupos
que afo con afio venfan incorporandose al
grupo de ingresos medio y alto se han visto

reducidos, por 1o que es de esperarse que
haya disminuido el crecimiento de 1la de
manda de bienes de consumo duradero. Sin

embargo, ¢ésto se debe a un fenbmeno intrin
seco al sistema de acumulacidn capitalista
de la economia mexicana en esta etapa de su
desarrollo o se debe a la politica contrac-
cionista de 1976 (y que venia de 1974-1975)
y posdevaluatoria? Yo diria que es un fe
némeno en gran medida de "politica econémi
ca deliberada" mas que de l1imites al proce
so de acumulacién capitalista mexicano.
En otras palabras, la reducci6n en la deman
da de bienes de consumo duradero no se debe
a las "contradicciones" entre los 'departa
mentos' (I, II y III) de 1a economia sino a
que se ha reducido la demanda efectiva en
general en la economia, principalmente, por
una politica contraccionista deliberada del
gobierno y por el proceso inflacionario que
ha ocasionado una baja en el salario real.

En otras palabras, el fendmeno arriba
expuesto es un fenbmeno originado mds por
una politica contraccionista deliberada a
raiz del problema del desequilibrio externo
y la devaluacibén, que por un "agotamiento"
del sistema de acumulacidn capitalista mexi
cano.

Por otro lado, la tesis de la estre
chez del mercado interno como la limitante
al crecimiento (que se deriva de la teoria
del subconsumo) fue sostenida en la demanda

de Tos 60's para el caso brasilefio. E] argy
mento era semejante, pero se decia que para
promover el crecimiento sostenido en la ecq
nomfa de Brasil, era condicidn "sinequanon™
que la redistribucion del ingreso interng -
tomara lugar para aumentar la demanda efec
tiva, de otra manera el estancamiento (13
crisis) serfa la caracteristica de la eco
nomia. Sin embargo, 1la experiencia bra
silefia en el periodo de 1968-1974 negé 1a
"inevitabilidad" de la tesis, y el caso
mexicano también lo mostrd en la década de
los 605 y adn a principios de los 705 (12),

En ocasiones el problema de 1os "revo
lucionarios" es que tratan de convencerse a
si mismos y a sus seguidores que sdlo hay
una salida a la crisis, 1o que finalmente
los 1leva a subestimar la capacidad de re
adaptacion del sistema y Tos recursos de
sus adversarios (73). Como 1o dijera el
propio Lenin aunque de una manera mas extre
ma y categdrica.

"Los revolucionarios tratan a veces de pro
bar que no hay absolutamente ninguna solu
cién para una crisis. Esto es un error. No
existe nada que sea wuna situacion absoluta
mente sin esperanzas" (14).

Ademds yo agregaria que el hecho de
querer ver una sola salida a través de la
redistribucion del ingreso, 1leva a los Au

tores a equivocar su propia linea de argu
mentacién. Asi en este caso, la realidad
histérica ha demostrado, desafortunadamen

te, (pero este es el problema) que es posi
ble el crecimiento con desigualdad, y por
To tanto no es inevitable el que se tenga
que crecer con redistribucién para garantl
zar el crecimiento. E1 error en este caso

(12) Brasil: Growth Through Inequality;
Pauf Singer and P. BoLivar, "Another
Development”, The Day Hammanskjold
Foundation, Umppsala 1972.

(13) Hegel, el Imperialismo y el estancd
miento Estructural, A. 0. Hinschman,
Discussion Paper No. 260. Manch 1973.
Harvard Tnstitute of Economic Researdh
pp. 14-15.

(14) En £a Situacibn Internacional Y @n:%
nea Fundamental de La Internacld
Comunisza” Injonme del Segudo COt
greso de fa Internacional Comuwns
Za, 19 de julio de 1920.,
por Hinschman, op. cit.



Autores estd en querer demostrar la
de ‘Qiabilidad“ del sistema para que sea
131 decir que si no se redistribuye el
<0 N0 S€ saldra de la crisis (o si se
'esse volverd a caer en ella), cuando en
Sﬂefdad1a 1inea de su argumentacion no de
red 10 ecesariamente venir de la viabilidad
bemgmﬁgf’Eﬂﬁ;TETTbs criterios de equidad
ecﬂsticia social y aGn_p01itica. En otras

Jabras, continuar bajo 1a estrategia de
pald  1izacién y crecimiento que ha ca
industr? éxico (1940-1978 5

cterizado a‘MeX'ICO ( ” ) aunque sea
r§ab]e econbémicamente, obviamente es inequi
:;ﬁvo ademds obligara un régimen poli
tico autoritario y represivo como ha sido
1a experiencia de otros paises latinoameri
canos. (15)  Por otra parte aumentar la pro
juccion a bienes salario y Tograr un equili
prio en su produccion con los otros departa
nentos permitirian no sélo un crecimiento
sostenido y viable pero ademds serd mas jus
to socialmente y permitird una opcidn polil
tica mis democrdtica. En otras palabras -
esta alternativa satisfaceria ambos crite
rios, el de equidad (justicia social) y el
& eficiencia (alcanzar los objetivos econd
micos con el menor sacrificio de recursos
para }a sociedad).

Sin duda es un intento metodoldgico im
portante encontrar la interpretacién marxis
ta de la crisis en México. Los Autores pre
sentan un esfuerzo interesante en esta di
reccin (aunque encubierto es wuna "eti
queta" estructuralista) que requiere, en
el futuro, de una mayor demanda del tema
con profundidad y consistencia interna en
sus propios planteamientos pues sin duda,
& relativamente facil "imitar" a Marx el
idedlogo, pero dificil de imitar a Marx el
Cientifico Social; para esto Gltimo se re
Quiere tanto de un conocimiento profundo de
la realidad y de la historia como el domi
Mo de la economia polftica. Lo que si
:i:l‘;ﬂ'%e ha quedado claro es que la inter
en]aclén de Tlos Autores se encuentra mas
rah‘Stradmon marxista que en la estructu

a que ellos presuponen.

(15
)';ozihe"'ha" "Market Oniented Economic
Lot s and Political Repression in
Cogtn,,Mea, June 1978. Williams
8¢ R. M. 70.  Pon apanecer en
Umestre Econbmico, F. C. E.
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EL_ENFOQUE MONETARISTA

"No nos imaginemos que Las pen
turbaciones monetarias tienen
por causa una "mala" politica
econbmica:  sernia comportar
nos como KLos Ztebanos, que
atnibuian La peste a La culpa
bilidad de La sangre". -

- Sin John Hicks.

Las raices del enfoque monetarista de
balanza de pagos se remontan al mecanismo
clasico de flujo de mercancias de David
Hume. Durante los Gl1timos 25 afios Milton
Friedman ha sido el principal contribuyen
te, con miembros de l1a Escuela de Chica
go, para la rehabilitacion de la teoria
cuantitativa del dinero, ésto es, el enfo
que monetarista de una economia cerrada. -
Por otra parte, en la Gltima década Robert
Mundell y Harry Johnson son quienes mas
han desarrollado el enfoque monetarista de
balanza de pagos en los circulos académi
cos, mientras que el grupo de investi
gacion economica del Fondo Monetario Inter
nacional, encabezado por J. J. Polak, ha
sido el principal promotor del enfoque
monetarista de balanza de pagos y de su
aplicacién en este organismo internacio
nal.

E1 enfoque monetarista de la devalua
cién practicamente es el enfoque ingreso
-absorcidon en condiciones de pleno empleo
y estableciendo exclusivamente énfasis en
el mecanismo monetario. Por otro lado, la
balanza parcial en desequilibrio se refie
re a la balanza de reservas y "no a los
subsecuentes desequilibrios" como podria
ser la balanza en cuenta corriente que en
fatiza tanto el enfoque elasticidades como
ingreso-absorcidn.

para los monetaristas, el desequili
brio externo 0 déficit en la balanza de re
servas tiene su origen en el. exceso
ex-ante del flujo de oferta de dinero.

E1 enfoque monetarista de galan;a de
pagos (ésto es, de una economia abierta)
coincide con el enfoque monetarista de una
economia cerrada, el cual se basa en 1a
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rehabilitacion de la teoria cuantitativa.
Esta teoria a su vez se basa en la cléasica
ecuacion de cambio (MV=PQ) la cual nos dice
que el stock nomina] de dinero en la econo
mia (M), multiplicado por la velocidad del
dinero (V) es igual al {indice de precios
(P), por el producto real (Q). Lo que con
vierte a la ecuacién de cambio, que es una
mera tautologia, en la teoria cuantitativa
de balanza de pagos, son los supuestos de
la "constancia" de 'V', 'P', y 'Q', que
implican lo siguiente:

lo. La economia se encuentra en pleno
empleo, por To tanto Q estd dado
y no puede aumentar.

20. E1 pais es un pais pequefio, por
lo tanto para el pais bajo andli
sis se implica que éste enfrenta
un conjunto dado de precios y ta
sas de interés determinadas en el
mercado mundial, Tlo cual signifi
ca que la tasa de inflacién inter
na no puede diferir de la tasa de
inflacidén internacional y solamen
te puede haber desajustes de
cardcter transitorio.

30. "La velocidad es una variable es
table (fundamentalmente una cons
tante determinada institucional
mente)".

De aqui que la tesis monetarista sobre
el origen del desequilibrio de balanza de
pagos, analizada a través de la version
moderna de 1la teoria cuantitativa (donde
m+v=p+q)y/ diria lo siguiente:

1/ La versibn mds moderna para nepresentarn
Lo teornfa cuantitativa es utilizan La
misma ecuacibn de cambio antes descnita
(MV=PQ), pero en téuminos de crecimien
to poncentuales pora cada una de Las
variables (m = AM/M, v + AV/V, ete.),
ésto esm+ v =0p+q, que indica que La
tasa de creeimiento en La cantidad de -
dinero (m) mds Lo tasa de crecimiento de
La velocidad-ingneso del dinero es Lguak
0 4e distrnibuye en La tasa de crecimien
to de Los precios (inglacibn, p) mas ef
creeimiento en La produceién real (q).

Si la tasa de crecimiento de
monetaria (m) es mayor que la 1nf1;gigrfne;ta
dial (p), mds el crecimiento en el producl'c‘Q
nacional real (q), menos 1la velocidag d?
dinero (v), éstoes. si m> (p+ q) _3
habra un 'desajuste transitorio’' g3 travég
de una salida de reservas internacionales,d

En otras palabras, asi como 7Ta expre
sion simple de 1la tesis monetarista pars
una economia cerrada sobre el desequilibrig
interno (inflacién) es, "mucho dinero para
comprar pocos bienes"; para una economia
abierta podriamos decir que es la siguien
te: 'mucho dinero persiguiendo pocos bienes
y servicios y/o activos domésticos, 1o cual
aumenta la demanda de bienes y servicios
y/o activos extranjeros, provocando a sy
vez un aumento en 1la demanda de moneda
extranjera. Como ésta dltima presionarid a
una devaluacion del tipo de cambio, la auto
ridad monetaria venderd moneda extranjera,
reduciendo el nivel de reservas del Banco
Central; es decir provocando un déficit en
Ta balanza de reservas. '

Dada la simplicidad del enfoque moneta
rista en cuanto a diagnosticar el origen
del desequilibrio como un fendmeno exclu
sivo de 'un exceso ex-ante del flujo de
oferta monetaria', es de esperarse que en
las recomendaciones de politica (la re
ceta) en cuanto al andlisis de la devalua
cion como mecanismo de ajuste también sean
simples. En vrelacion a este aspecto H.
Johnson nos dice: 3/

"En el caso especifico de la deva
luacidn, esta politica es equiva
lente a un incremento en la can
tidad nominal de dinero deman
dado, a través del efecto en el

2/ En ténminos estrictos Los mone,ta/wbtabo
suponen que V es constante pon Lo {Wz
v = AV/V es igual a cero. De aqul Q:‘z
el dégicit en La balanza de nesenvas
oniginania tan 4620 con que m>( + Al

3/ H. Johnson: Monetary Approach 10
Bakance of Payment., Non. Tech.,
Gudde., pdg. 260.




.cremento en 108 precios domés
L4 »s, a consecuencia de la de
;;guééién. que reduce el valor
]%31 del stock de dinero exis
tentes, Yy esto es 10gicamente
equiva1ente a una contraccion
del stock de d1ngro a traves de
olitica monetaria con una tasa
de cambio fijas y 1a politica
(de devaluacidn) serd efectiva
colamente en 1a medida en que
la reduccion en Tlos balances
reales a través de la devalua
cién no sea compensada por crea
cién de crédito interno".

coro se puede observar el enfoque mone
tarista se puede considerar como un caso
particular del enfoque ingreso-absorcidn
con la diferencia que el primero se refiere
a] desequilibrio en la balanza de reservas
yno al desequilibrio en la balanza en cuen
ta corriente. Esto es, el enfoque moneta
rista es el caso especifico del enfoque
ingreso-absorcién, bajo condiciones de ple
no empleo (el ingreso no varia por los efec
tos recursos ociosos y/o términos de inter
cambio), Ta devaluacion por lo tanto no ten
dria efecto en el ingreso y el dnico efecto
directo importante en la absorcidn seria el
efecto saldos monetarios reales. Es decir
el incremento en precios por la devalua
cion, (manteniendo constante la oferta cre
diticia) reduciria los saldos monetarios
reales en poder del piblico, el cual incre
mentard 1a demanda de dinero (para ajustar
sUs saldos monetarios reales) y por lo tan
L0 €] exceso ex-ante de oferta monetaria se
g?ﬁ?h con el incremento de esta demanda
1muan§r° y se reduce el déficit en la ba
dug e]? reservas. Por otro lado §1gn1f1ca
Surgepa:cremento de demanda de dinero que
reales ;_restaurar Tos saldos monetarios
Bbsorcign a: que afectar directamente Ta
inpopiacs< cotd directamente Ta demanda de
3 acion de bienes, servicios y/o acti

13?“‘”59r05.. reduciéndose la demanda
EIGéfiz:i eﬁa§: Lg$ortac26n y por lo tanto

anza de reservas.
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Habiendo presentado los principales su
puestos del modelo tedrico, podemns ahora
analizar los principales planteamientos del
enfoque monetarista de balanza de pagos aue
los resume de manera muy clara y concreta
Harry Johnson en sus Gltimos articulos 4/

lo. Concepto y Definicidon de
Desequilibrio Externo.

"E1 desequilibrio en balanza de pagos
(bajo un régimen de tasa de cambio fi
ja y definido como la balanza de
reservas internacionales, y no los
subsecuentes desequilibrios de Ta ba
lanza de pagos) son sintomas de dese
quilibrio monetario que se corregiran
ellos mismos a su tiempo y sin la ne
cesidad inherente de una politica gu
bernamental de balanza de pagos. s/
Esto es, los desequilibrios en ba-
lanza de pagos son de caracter tran-
sitorio.

20. La Causa u Origen del
Desequilibrio Externo.

Todos los desequilibrios en balanza
de pagos son en esencia un fendmeno
monetario.

Los 1lamados déficits o superdvits
"estructurales", tales como los defi
cits descritos como “inevitables" pa
ra las economias "subdesarrolladas" -
simplemente no pueden existir, a me
nos que uno incluya en el concepto de
"estructura" una propension inaltera
ble del gobierno a proveer un finan
ciamiento inflacionario a los progra
mas de desarrollo que deben ser acep
tados y pagados a través de Tlas con
tribuciones de ayuda de los paises de
sarrollados. De manera similar cual
quier aseveracion de qué cambios rea
les causan déficits en 1la balanza de
pagos es correcta solamente si los -
cambios reales en cuestion son acompa
fiados por politicas que envuelven ya

AP, Johnson,  "The Monetary Approach to Balance of Payments Theony and Policy:
Explanation and Policy Impications”., Econémica 44, 217-229.
"The Monetany Approach to Balance of Payments A Nontechnical guide"

&/ Johngop,

en Jowwnal of International Economics (1977), 251-268.
Pag. 12 y 15 de su "Monetary Approach and Nontechnical guide".
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sea salida de reservas internacionales
0 préstamos en términos comerciales.

30. Implicaciones de Politica
del Enfoque Monetarista:
Mecanismos de Ajuste.

a)Si el proceso natural de ajuste del
déficit no se 1leva a cabo porque exis
ten insuficientes reservas internacio
nales, la politica indicada para acele
rar el proceso natural de ajuste es
realizar una politica monetaria
contraccionista de manera deliberada.
La devaluacion o politicas alternati
vas de restriccion a la importacidn y
promocion a las exportaciones  son un
sustituto de las politicas con
traccionistas monetarias, 15gicamente
teniendo el mismo efecto. E1 argumen
to de preferir la tasa de cambio a un
cambio en la politica monetaria debe
descansar sobre el supuesto de precios
y salarios rigidos e ilusién monetaria
de alguna clase; ésto es, la politica
. de movimientos en la tasa de cambio se
ra inefectiva si estos son contrarres-
tados con un cambio opuesto en la poli
tica monetaria (expansion del crédito
doméstico en el pais que devalia).

b) Este andlisis conlleva al corolario
a menudo acertado por los banqueros
centrales "ortodoxos" pero que carecen
de un argumento tedrico adecuado, que
la politica monetaria propiamente con
ducida puede hacer que funcione un
sistema de tasa de.cambio fija (sin
agudos desequilibrios en balanza de
pagos) sin necesidad de recurrir a la
devaluacidon, y la devaluacién es una
senal de la falla en la politica
monetaria."

Sintetizando los planteamientos monetaris
tas de balanza de pagos bajo un régimen de
tasa de cambio fija; el desequilibrio en ba
lanza de pagos se define como el desequili
brio en 1a balanza de reservas y éste es de
cardcter transitorio; para acelerar el pro
ceso natural de ajuste, 1la politica indica
da es una politica monetaria contraccionis
ta deliberada; 1la devaluacién si tienme lu
gar, y es acompanada por una politica de
crédito doméstico expansionista,serd inefec
tiva; la devaluacidén es una seiial de una fa
11a en el manejo de la politica monetaria.

La Interpretaci6n Monetarij
Devaluacién y Crisis de Méi?EB_%égET%§7%Q

9

Los economistas mexicanos,
de 1a escuela de Chicago y/o cre
enfoque monetarista, desafortunadamente h
escrito muy poco sobre el problema deldean
quilibrio externo de México. En este sgss
tido, el estudio de Gomez 01iver s/ es 3?
za la dnica excepcién. Sin embargo, par2C§
ser que los monetaristas extranjeros, disci
pulos de la misma escuela de Chicago, hay
sido mds prolijos en el estudio de Tos pro
blemas de balanza de pagos de México; des
tacandose los trabajos de Byer, Wilford,
y de Wilford y Zecher ,/.

discipy)oq
yentes de

E1 estudio que refleja con mayor clari
dad y sencillez Tos planteamientos del enfy
que monetarista de balanza de pagos asi co
mo sus implicaciones de politica para el ca
so de México es el ensayo de Wilford y Ze
cher. Los autores analizan el comportamien
to de l1a balanza de pagos del pais para el
periodo de 1955-1975.

E1 modelo tedrico-econométrico que de
finen los autores consiste en derivar 'la
ecuaci6én de flujo de reservas', como la for
ma reducida de un modelo simple en el que
definen tres ecuaciones:

1) La identidad de la oferta de dinera, W
2) La funcién de demanda de dinero Md ;Y
3) La condicién de equilibrio donde la -

oferta igual a la demanda de dinero (MS=Md¥

De esta manera cambiando las tres ecuacio
nes y despejando las reservas internaciona-

les como la variable dependiente a explicar

definen su 'ecuaciones de flujo de reservas
(ver apéndice).

La estimaci6n de la ecuacién del ﬂug?
de reservas 1leva a los autores @ 135 oo
guientes conclusiones sobre el deseque
brio de balanza de pagos de México pard
periodo de 1955-1975;

. sl
s/ Gémez OLiver, Antonio: The Ad’“ﬂwm

The Money Market, The Price Leve™ 0y
The Balance of Payments M?“CZ'
doctornal. Universidad de Chicego:
oy and
2/ Wik§ond-Techen: Monetary Pobicy Chc .
~ Balance of Payments in Mex«co.
1975. (Mdmeo).




ucon 13 experiencia_mexicana "E1 Mode
10 Monetarista funciona muy bien para
.1 periodo de 1955—1974. Ambas rela
E'ones demanda de dinero (M1 y M2)
t1@censer estables en todo el pe
o Sus caracteristicas son tales
que el modelo puede ser ysado en g]
anilisis de politicas, siendo la im
plicacion central que el incremento
de los déficits fiscales parcialmente
debido a una baja elasticidad ingreso
en la estructura impositiva, 1levd a
una expansion excesiva del crédito do
méstico y finalmente a una pérdida de
reservas durante los 70's. ET1 andli
sis también muestra como la consisten
cia de la politica monetaria mexi
cana con el funcionamiento de la eco
nomia mundial a finales de los 50's y
durante Tos 60's 1lev6 a un crecimien
to estable de las reservas internacio
nales y el sostenimiento de una tasa
de cambio fija"
tn 1o que se refiere a recomendaciones de

politica, proponen como Friedman una regla
automdtica: ‘

‘Del andlisis se infiere fuertemente
que México puede alcanzar y mantener
una tasa de cambio fija con los Esta
dos Unidos y con una balanza de pa
%s en equilibrio a través de ex
pandir el crédito doméstico a una ta
52 igual a Ta suma de la inflacidn de
Uy la tasa de crecimiento del
Producto real de México"g/

De aqus

de”?:;qye la teoria monetarista sobre la

sjntetigmn Yy crisis en México se podria
ar en los siguientes términos:

‘La ex sz
t, PaNsi6n excesiva del crédito domésti

> Para  fj ;
deﬁcgtsafif‘"aHCIar los aumentos en los
los 791 '15C3les, en el primer perfodo de

ta “Dne{aileVG a un crecimiento de la ofer

& qus C: d una tasa excesiva y mayor

2 Y2 infroci® Ta produccién real inter

M3 Pepgs lacién de E.U., 1o que 1levé a

dlnente , J& reservas internacionales y
2 la devaluacién de 1976". g/

dz_manera especifica,

irfa: la tesis

En el periodo 1971-75,
R de México (PNB) creci6
Bl ras que la inflacién de
L S fue del 6.8% (Pey), por

A monetaria (m, crédito do

75

méstico) debié haber crecido a una tasa del
12.4% (m = q + Pey) para que la tasa de
cambio permaneciera fija y en equilibrio Ta
balanza de reservas. Sin embargo, l1a ofer
ta monetaria crecié al 19.4% y ésta fue la

causa del problema externo de México. (Ver
cuadro 1).
Como se puede observar, la recomenda

cion de politica de los autores, se basa
nuevamente en la version moderna de la
teoria cuantitativa, pero en una economia
abierta. Esto es, recordando la versidn
moderna de la teoria cuantitativa.

1) m+v=p+gq

Dado que México es una economia peque
fia, 1la tasa de inflacién interna, p, por
supuesto explicita del modelo, estd dada
por la inflacion internacional (en este
caso de E.U.). Suponiendo por otro lado
como implicitamente lo hacen los autores y
explicitamente Tos monetaristas que la velo
cidad de circulacion dinero V, es una
"constante determinada institucionalmente”,
la ecuacién (1) quedaria de la siguiente
forma:

2) m*=p+q="Pey+q

La tasa "Gptima" de crecimiento de la ofer
ta monetaria, m*, estd determinada por la
tasa de inflacion de los E. U. mds la tasa
real de crecimiento del producto nacional
bruto de México. Esta tasa "Gptima" de cre
cimiento de la oferta monetaria, significa
en el contexto del modelo monetarista, la
tasa que permite alcanzar equilibrio en la
balanza de pagos (la balanza de reservas no
cambia) con un régimen cambiario donde la
tasa de cambio esta fija.

8/ Wikgornd-Zechen, op. cit., pp. 16-17.

9/ Esto podnia sen a mi juiclo, la Lesdis mo
T netandista, pues La consideracidn del au
mento de Los déficits fiscales debido
"parcialmente a una inelasticidad ingre
s0 de La estructura {mpositiva" es en el
caso de Wilford Zecher heconocer en par
te una tesis estwetuwralista. Esto es,
existen problemas en La estructura Limpo
sitiva (obuiamente no de cardeter moneta
nio, que ocasiona que cuando aumenta el
ingneso nacional aumente en menor propoh
cidn La hecaudacitn §iscal) . -
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CUADRO 1
RELACION RELACION ECUACION DE CAMBIO
m+ vi=p+q mp+vp=p+q MV = PQ "
ARO my Vi p q mo v, Yy V2. |e.ua.
1960 9.42 3.43 4.93 7.92 7.8 5.05 8.24 0.57 0.1
61 6.62 -0.45 3.4 2.77 7.86 1.69 8.21 6.48 -0.4
62 12.58 -4.17 3.0 5.41 | 10.81 -2.4 7.92 6.35 0.3
63 13.84 -5.7 3.09 5.05 | 17.57 -9.43 7.53 5.85 -0.3
64 -1.90 18.21 5.64 10.67 | 18.18 -1.87 8.98 5.78 0.2
65 30.38 | -22.44 2.33 5.61 6.34 1.6 7.44 5.88 2.0
66 10.95 0.85 3.96 7.84 | 11.13 0.67 7.52 5.93 3.39
67 8.05 2.49 2.92 7.62 8.01 2.53 7.71 6.08 8.65
68 13.01 -2.32 2.36 8.33 | 12.98 -2.29 7.56 5.97 2.47
69 10.87 3.43 3.92 10.38 | 11.23 3.07 7.82 6.15 3.89
70 10.54 0.60 4.52 6.62 | 10.63 0.51 7.89 6.20 3.65
71 8.26 -0.77 4.46 3.03 8.49 -1.0 7.84 6.15 4.30
72 2123 -8.66 5.56 7.01 | 20.23 -7.66 7.30 5.78 3.26
73 24.16 -4.3 12.40 7.46 | 26.47 -6.61 7.11 5.52 6.22
74 22.03 7.47 24.00 5.50 | 19.72 9.78 7.62 6.03 11.01
75 21.33 -0.05 16.45 4,83 | 20.84 0.44 7.66 6.64 9.13
59-70 11.31 -0.56 3.64 7.11 | 11.14 0.39 7.88 6.11 2.01
71-75 19.4 -1.26 12.57 ~ 5.57 | 19.15 -1.01 7.51 6.02 6.78
59-64 8.11 2.26 4.01 6.36 | 12.44 -2.07 8.18 6.21 -0.02
65-70 13.97 2.9 3.34 7.73 | 10.05 1.02 7.66 6.04 4,00
59-75 13.83 -0.82 6.46 6.55 | 13.64 -0.63 7.78 6.09 3.58

FUENTE: Nacional Financiera., "La Economia Mexicana en Cifras".

M1
M2

Villarreal, Rene; "E1 Desequilibrio Externo en la Industrializacién
de México (1929-1975)", Boletin Mensual de Informacidn Econdmica,
Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Ml

= AM1 vy = _Avl p= AP
M1 V1 P
M2 = AM2 vo = _AV2 q = _AQ
M2 V2 Q
= Monedas y Billetes. P = Indice General de Precios.
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Monedas y Billetes + Cuentas

Pan ]
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Produccion.
Cheques y depdsitos.




pisgresion Metodoldgica
Und_

La syperioridad de una teor.ia sobre

<ti determinada por su capacidad rela
tra € -a explicar los fendmenos del mundo
tiva PAT7 decir Tas consecuencias de las
real Y ag—ggaﬁaaicas del Gobierno. Para
DONtngman y los "1lamados" "positivistas
h. Fri a un modelo tedrico no se le debe
DW?Sar por el realismo o irrealismo de sus
eVaustos sino solamente por sus conclusio
sumwy capacidad predictiva. Sin embargo,
S;odice Joan Robinson es perfectamente
(i1ido metodoldgicamente establecer supues
tos irreales para crear un modelo o una
teoria, siempre y cuando el irrealismo de
los supuestos no 1leve a eliminar el proble
ma que se trata de analizar.

En este caso, el enfoque monetarista

de balanza de pagos de partida elimina el
problema_central de desequilibrio externo
para los paises en desarrollo al definir
este concepto como el desequilibrio en
balanza de reservas. Por otro lado, evaluar
una teoria solamente por su prueba de las
conclusiones con la realidad, no necesaria
mente significa que dicho modelo "explique™
el fenomeno en cuestién, pues la economia
como otras ciencias estd 1lena de correla
ciones espurias. Esto es, encontrar que
los desequilibrios en balanza de reservas
estin correlacionados estadisticamente de
manera significativa con la "oferta de
dinero" no necesariamente significa que la
fusa u origen del fenomeno es monetario.
Coro dice John Hicks refiriéndose al dese
Guilibrio o inflacién:
rg?ﬁ:"’d1CE_un proverbio aleman, "son flo
%mnstgg Patio de iglesia". Pero no supon
Vida gs d:¥]a que Ta manera de prolongar la
B fisio] ener el crecimiento de las canas,
“bﬂbs1ag;§’ 0 en medicina, pensamos que
S Causas: iferencia entre Tlos sintomas y
mhtaspro;e Pero en economia ain los econo
"N esto diilonales de vez en vez encuen
Cimenty g ]1c11 de comprender. Hay un cre
hy una . a cantidad de dinero y después
 Corrg]ae;oc oM €0 T0s precios; una hermo
be 5 la cIon entre ellas; asi que una de
Plede g, "US2 de 1a otra. Por supuesto no
‘:05; Pero 1:egado que esten relaciona
e Clases, "p1€13Ci0n puede ser de diferen
do U trats derror de Tos monetaristas
nflae € poner todas

is las clases
; 190 dentro de yna misma caja". 3o/
W "What )

H Mw)w . » ,
Sin John HiZgA,WL:? I?OHQZGALAM',
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CRITICAS Y LIMITACIONES DEL ENFO%UE
MONETARISTA PARA EX R

Y CRISIS EN MEXICO.

Definir el desequilibrio externo, como
el desequilibrio en balanza de reservas
(br), es simplemente poner un 'velo moneta
rio' al desequilibrio real (desequilibrio
en la balanza en cuenta corriente, bcc) que
se presenta en nuestra economia. Por otra
parte, equivale a eliminar de partida el
problema central que se intenta estudiar.

La teoria general de balanza de pagos
nos indica que el criterio esencial para
definir la cuenta del desequilibrio en la
balanza de pagos es distinguir las transac
ciones autdonomas de las  compensa
torias ;;/. En este sentido considerar 1a
balanza de reservas como la fundamental (y
no Tas subsecuentes balanzas en desequili
brio, como dice Johnson) es suponer que
dicha balanza estd representada por tran
sacciones esencialmente auténomas.

Aunque este fendmeno puede ser valido
para los Estados Unidos y Alemania, para
los paises en desarrollo y México en par
ticular es falso, pues esta cuenta es esen
cialmente compensatoria. Esto es, dada una
tasa de crecimiento del PNB, se estima un
déficit que se generard en la balanza en
cuenta corriente (importaciones menos expor
taciones de bienes y servicios) y el gobier
no incrementa la deuda externa (que a su
vez utiliza en parte para financiar el défi
cit fiscal) a un nivel tal que le permita
alcanzar dos objetivos: por una parte finan
ciar el déficit en cuenta corriente y pagos
de amortizacion de 1a deuda, y por la otra
originar un nivel adecuado de divisas que
permita mantener la tasa de cambio fija.
En este sentido 1la balanza de reservas es,

generalmente, residual, é&sto es, compen
satoria.

La inaplicabilidad del enfoque moneta
rista para el caso de México, se puede
observar de manera muy clara en el cuadro 2.
La balanza de reservas en el periodo de

11/ Es dmpontante necondan que La bakanza
de pagos, por definicibn siempnre estd
en equilibrio. EL desequilibrio s6Lo
puede existin en Las balanzas par-
clales, como £a de mercancias, de cuen
ta corniente, de capital, de reservas,
ete. Ver Kinderkbengen. Conceptos de
Desequilibrio.
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Diaz Ordaz (1965-70), en que se supone hubo
un manejo adecuado de la politica mone
la balanza
deficitaria, mientras que en el perio
do de Echeverria de 1971-75, en que se
manejo de la poli
la balanza de reservas fue
De esta manera,
observando esta situacion diria
que durante el periodo de Echeverria,

taria,

supone hubo un
tica monetaria,
superavitaria.

analista

'mal’

reservas

s6lo no se presentaba un problema

balanza de pagos,
guido cambiar la
presentaba

do anterior.

sino que se habfa conse
'peligrosa’ tendencia que
Ta balanza de pagos en el perio

cualquier

Obviamente el

rrollo

en la
observa la grafica y cuadro,
déficit en Ta bcc era mayor a
nes de dolares;
de 3,500 millones de délares, y sin embargo
la balanza de reservas
no en 1970 en 9 millones de ddlares, n
en Tla vierte en superavitaria en mds de 50 millo
nes de ddolares
que el déficit en 1a bcc aumentara i
ficativamente y la br fuera superavitaria?.
aumento de la deuda externa

para

en 1975;

1975
de

desequilibrio externo en los paises en desy
lo inico que hace es poner un 'velg
fue monetario' al desequilibrio real,

balanza en cuenta corriente.
en 1970, el

ésto es,
Si se

1000 millo

se eleva a mis

ser deficitaria

Se& con

icomo fué posible

signi

del gobierno, que 11egd a niveles tales que
déficit en bcc

Sin embargo aqui se puede ver muy cla no

ro como la definicidn de la balanza de re

s6lo financiaba el

pero que aumentaba las

reservas interna

servas como 1la esencial para definir el cionales del Banco de Mexico.
CUADRO 2
Financia - Préstamos 2 1s PP
. : - Inversion Créditos Variacion
ANO B.C.C m&::;o Extranjera dem ;?rgo de
Edte o Directa | ¥ T00e"0 | S- Pub | . Pri | Reservas
1950 32 -33 87 -2 -172
1951 -126 124 124 -4 8
1952 -104 102 63 16 21
1953 -122 120 41 -4 42
1954 -23 33 105 23 26
1955 153 -147 107 14 -202
1956 -115 117 129 41 -61
1957 -297 295 126 82 14
1958 -280 279 100 113 17
1959 -152 155 81 62 -56
1960 -333 340 -38 173 9
1961 -228 242 120 165 22
1962 -184 201 127 133 -17
1963 =217 233 118 195 -110
1964 -412 421 162 843 -32
1965 -398 403 214 3 21
1966 -391 396 183 160 -6
1967 -598 627 130 367 -40
1968 -771 738 227 318 -49
1969 -745 731 302 451 -43
1970 -1115 1100 323 626 -9
1971 -718.9 669.1 196.1 450.6 286.4 164.2 200
1972 -799.1 753.5 189.8 546.0 359.7 | 186.3 264.7
1973 -1554 1653.5 287.8 1346.2 1046.6 299.6 122.3
1974 -3010 2524.5 272.6 2377.9 2039.3 338.5 36.9
1975 -3692.9 4318.0 295.0 165.1
B
FUENTE: Villarreal, René; "E1 Desequilibrio Externo en la Industrializacidn de México"-




t sis de que todos Tos desequili
lanza de pagos son en esencia un
sneno monetario (adn en Tos paises en
o110) y que Tos supuestos déficits
-cturales de las economias en desarro
95“5610 pueden existir si son financiados
]]i nayuda" de los paises desarrollados o
s cambios reales creardn déficits en
mﬁanza de pagos s6lo si son financiados
Egnr?se.vas iqternacionalgs y/o Eréstqmos
externos, s s1@plemente intentar dgr1var
de una tautologia o relacion necesaria ex-
o5t (necesaria para que se dé el déficit)
una relacion causal ex-ante.  Es decir, el
wecho que se tenga fuentes de financiamien
to (ayuda externa, préstamos externos y/o
reservas internacionales) para f1qanciar el
géficit en la balanza de pagos 1dgicamente
no puede determinar el origen del desequili
brio. Esto es, la pretension de los moneta
ristas de querer establecer una "verdad
absoluta” (por supuesto vdlida en todo lugar
y en todo momento) sobre el desequilibrio
en balanza de pagos, los 1leva a confundir
sintomas con causas. Si existe un déficit
en la bcc el sintoma es que debe estar ne
cesariamente financiado con reservas inter
nacionales y/o capital extranjero, pero de
aqui, y bajo cualesquier esquema de 16gica
formal, no se puede eliminar el origen del
fenomeno.

#i0S en ba

Desde otro angulo, dicen los mone
taristas, "otra implicacién de carac
terizar 1a balanza de pagos como un
fenomeno esencialmente monetario es que to
das 1as transacciones en la balanza de pa
90s son esencialmente un reflejo de los
fendmenoc monetarios.";,/

. Esto refleja finalmente las discrepan
C1as entre la cantidad de dinero ofrecida y
la cantidad demandada.

tEs posible suponer que los desequili
o en el mercado monetario expliquen e
yg°ftamlent0 de la inversién extranjera
saSQ%OIas nuevas modalidades de las empre
delserznsnagloqales), de la deuda externa
biﬂmsc or publico, de las exportaciones de
erentﬁ Servicios (turismo), de los pagos
i“EreseSa] capital extranjero (el pago de
tranjepg utilidades y regalias al capital
fica noro, etc.)? Obviamente, esto signi
s i ]§°1§mente 1levar demasiado lejos
Plicaciones del enfoque monetarista,

brios

2/ Cqmh -
mbiaso 3., op. cit. pdg. 5
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sino desvirtuar el propio papel del dinero
en la economfa. Como ha escrito recientemen
te F. H. Halm, sobre el enfoque monetaris
ta de balanza de pagos. ;3/

"Mussa ha escrito 'la balanza
de pagos es esencialmente, pe

ro no exclusivamente, un feno
meno monetario' (Frenkel &
Johnson, pdg. 189). ¢(Por
qué?, porque si br 0 las au

toridades monetarias estan com
prando divisas, y viceversa
para br 0. Entonces ‘el a
ndlisis de la balanza de pagos
en un marco tedrico donde el
dinero no estd presente expli
citamente es primera face sin
sentido'. (Frenkel & Johnson,
pdg. 189). De manera similar
el mercado de queso es un fend
meno esencialmente monetario.
¢Por qué? Porque si una  por
cion de queso es vendida de un
stock de produccién, mas que
de produccion corriente, enten
ces los fabricantes de queso
deben estar comprando stocks
de dinero de los consumidores,
etc. Aqui tenemos un escena-
rio falso. La mejor manera de
analizar una economia donde el
dinero es un medio de cambio y
de atesoramiento es mediante -
una teoria en que el dinero ha
ga su aparicidén. Esto no hace
cualesquier cosa un fenbmeno
esencialmente monetario, mas
de 1o que lo hace un fendmeno
esencialmente queso"

Uno de los corolarios de la tesis mone
taria nos dice que "la devaluacion es una
sefial de una falla en la politica moneta
ria. Asi, en el caso de México, en el pe
riodo de Echeverria, la oferta monetaria de
bié crecer al 12.4%, y crecido al 19.4%,
para financiar principalmente el déficit
fiscal, 1o que 1levd finalmente a una pér
dida de reservas internacionales y a la de
valuacion de 1976."

13/ Frank H. Hatm, "The Monetary Approach
to the balance of Payments", Journal of
International Economics, Vof. 7, No. 3,
August, 1977, pdg. 241.
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La falla en el argumento monetarista,
expuesto en el pdrrafo anterior, radica en
confundir los factores que explican las
causas originales del desequilibrio externo
con los mecanismos de propagacion, esto es,
con los factores que agudizan y aceleran el
propio desequilibrio. En este sentido, 1la
distincion es fundamental, porque ambos ti
pos de factores constituyen categorias de
andlisis diferentes. Los mecanismos de pro
pagacion no pueden constituir una causa del
desequilibrio externo, pero si pueden man
tenerlo y aln contribuir a acelerarlo y a
darle un caracter acumulativo.

Por otra parte, la distincidon entre am
bos tipos de factores (las causas que origi
nan el desequilibrio externo y los mecanis
mos de propagacién) es fundamental, tanto
desde el punto de vista del andlisis del fe
némeno, como de las implicaciones de poll
tica. Asi, si la expansion "excesiva" del
crédito es s6lo un mecanismo de propagacion
y no la causa original del desequilibrio,
una politica monetaria contraccionista sélo
'podria' bajo ciertas circunstancias, fre-
nar el proceso de aceleracidn del desequili
brio pero nunca lo podria corregir.

Por otro lado, alin si aceptamos el ar
gumento como valido, deberia explicar el
comportamiento de la balanza de pagos en un
periodo en que supuestamente se presentd un
manejo adecuado de la politica monetaria, a
comparacién del periodo de Echeverria. Un
ejemplo seria el periodo del
tabilizador en Tos afios 1959-70. Durante
esta década, la politica monetaria fue res
trictiva y cautelosa; la oferta monetaria

crecié al 11.31%, mientras que el PNB al
7.11%4 y la Pey al 2.01%, es decir, sola
mente dos puntos por encima de la regla mo

netarista (9%); y no hubo expansion del gas
to deficitario financiado con dinero nuevo.
Sin embargo, el desequilibrio en la balanza
en cuenta corriente, no en la de reservas
como mencionan los monetaristas, casi se
cuadruplicé al pasar de 300 millones de dd
lares a mas de 1100 millones en 1970. Por
otro lado, durante los doce anos de 1959 a
1970, la balanza de reservas tampoco estuvo
en equilibrio, en nueve de ellos fue defici
taria. ¢Entonces si durante este periodo
la politica monetaria fue "sana", qué expli
ca el desequilibrio en 1la bcc y br?

E1 desequilibrio en la bcc se explica
por factores estructurales como la falta de
adecuacidn de la estrategia de crecimiento

desarrollo es .

con la politica comercial d
cién de los precios y los cgstoi Sogrevalué
por factores monetarios. Los dé%icizse Que
br se explican porque la entrada neta dn]a
pital extranjero no fue suficiente pargcg
nanciar los déficit en 1a bce y hubg nec il
dad de utilizar reservas internaciona]éeesl

Sin duda alguna, en los {ltimos a5

: b 03
del gobierno de Echeverria (1974-76),e]
ciente déficit fiscal financiado con em$
sion primaria de dinero, explica en parte
la agudizacion de la inflacidn interna res -
pecto a Ta internacional, es decir, 13 g
brevaluacion de la tasa de cambio, que pasy
de 18% en 1370 a 42k en agosto del976 y que
originé un aumento de las importaciones y
un freno a las exportaciones. Sin embargo,
es importante tener claro que el enfoque mo
netarista de balanza de pagos, no explici
el mecanismo del desequilibrio a través
del efecto en Tos precios y costos internos
sino a través de un "exceso de oferta de
dinero". Por una parte, el enfoque supone
un efecto directo -no via precios- del de
sajuste monetario y por otra parte esto se
explica por el supuesto de partida de que
los precios y la tasa de interés internos
estan determinados por la economia mundial,
es decir, no pueden diferir a los interna
cionales, pues es un pafs pequefio y una eco
nomia abierta.

"La devaluacién no sera efectiva si v@
acompanada de una politica monetaria expan
sionista (expansion del crédito internogﬂ
Este corolario de la tesis monetarista 1M
plica que 1la devaluacién debe de ir acom
pafiada de una politica monetaria contracciQ
nista. Supone implicitamente que 1la devd
Tuacién sélo altera en forma temporal 10S
precios relativos de los bienes comercid
bles respecto a los no comerciables, des-
viando la demanda del exterior al mercadd
interno -productos de exportacion Y ¢
sustitucién de importaciones-, mas enlqﬂ
giin caso, la propia devaluacion reduce 13
demanda agregada.

: . ro

Sin embargo, en los paises en dgsa;i;

1o existen cinco factores que por. Z;ntraf
igi devaluacion se =

mos originan que la dev o denanda

cionista, que reducen el nivel d o del
agregada: 1) el efecto de concentrac10arios
ingreso, 2) el efecto de saldos mone e 12
reales, 3) el efecto de incremento 2 e

deuda externa en moneda naciona i boe, 169
efecto de incremento del déficit e canbios
moneda nacional a la nueva tasa



;) el efecto fiscal.
\' -

gstos elementos si han sido resaltados
?dgntemente por‘e] enfoqug estructuralis
Y (que se expondrd en la proxima seccidn).
f'a con importantes en contraposicion de lo
¢m' tradicionalmente dice 1la teoria orto
doxa de balanza de pagos 1u/. Asi, para
¢l caso de México, ha.egtlmado que la
Gevaluacion de 1976, origind por si misma
yna contraccion del PIB real de 3.5%

La importancia de este fendmeno, es
que si 1a politica monetaria y fiscal son
también contraccionistas, la reduccion en
la demanda agregada sera excesiva, a tal
grado, que no solamente implicara un
sacrificio indtil en desempleo y pro
duccién, sino que también impedira que se
¢é 1a reasignacion de recursos -a través
de 1a desviacion de demanda que produce la
devaluacion- a Tlos sectores de exportacion
y de sustitucion de importaciones. Esto
quedd claro en el caso mexicano en los
afios 1976-78.

CONCLUSIONES SOBRE EL ENFOQUE MONETARISTA

El enfoque monetarista de balanza de
Pagos, Tlejos de explicar la devaluacion y
Crisis de México en 1976-78, 1leva a inter
Pretaciones errdneas del propio fendmeno
Para un pais en desarrollo como México, y
de esta forma, conlleva a recomendaciones
G politica -como 1la devaluacién debe de
' acompafiada de una politica econdmica
ontraccionista- que implican no sdlo
;?Eortantes _costos econdmicos y sociales,
@10 que finalmente impiden 1la solucidn

Propio desequilibrio externo.

\\
W R, Villarreal. EL Desequilibnio
mm% ta TndustuilizaciBn de
co 29-1975]. Un Enfoque
S huctualista. — Wexieo; — Fondo
conémica,  1976.

&1

derint 51 Ssenuiete cor e ¢
etini quilibrio externo como el
déficit en 1a balanza de reservas es poner
un velo monetario al desequilibrio real, lo
que conduce finalmente a confundir la causa
con el sintoma. Por otra parte, adjudicar
el origen de la devaluacidn de 1976, al
efecto directo de excesivo crecimiento
de 1a oferta monetaria y no al efecto indi
recto de sobrevaluacion de los precios
y Tlos costos es a su vez confundir un
elemento que agudiza y acelera el dese
quilibrio con las causas que lo originan.

E1 desequilibrio en 1a bcc y por 1o
tanto, la presion en el déficit en Ta
balanza de reservas -a medida que crecia
y se establecian los 1imites al endeu
damiento externo- viene desde 1los afos
60's. Sin embargo, 1o que si explica
en buena medida la politica contraccio
nista posdevaluatoria (1976-1978) que ha
adoptado México, es implicitamente el
argumento monetarista y del FMI, que
la devaluacion para que tenga efectos po
sitivos debe de ir acompanada necesariamen
te de wuna politica monetaria y fiscal
contraccionista.

Por otra parte, es interesante obser
var como algunos funcionarios del propio
FMI empiezan a dudar de la exclusividad
del enfoque monetarista para analizar (y
actuar por parte del FMI) los problemas de
balanza de pagos. Recientemente, Blackwell
(FMI) indica 1la necesidad de formar un
enfoque mas ecléctico. Sin embargo, el
problema con Tlos discipulos de 1la doc
trina monetarista es que ademas de que
van acompafiados de una ideologia de 1i
bre mercado y no intervencion del estado,
por 1o general siempre contintan con
sus modelos tedricos, esperando que la
realidad (que usualmente no explican
pero que s afectan con sus implicacio
nes de politica) cambie y sea mas
"racional", y asi se ajuste a sus
modelos tedricos.
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L ENFOQUE ESTRUCTURALISTA

o b

"Creo que el campo mds interesante
en La economfa ¢s La dinfmica de
fas thans formaciones estructurales.
Me parece que &6Lo con una concep
cién de este tipo puede entenderse
fa transformacibn econdmica de MExL
co. Dentno de esta thansformacién
mexicana, uno de Los aspectos mds
importantes es el de Los cambios en
fa estructuna y Las condiclones de
equilibrio de La balanza de pagos.
Hay aqui un excelente campo para
emplean Los métodos de andlisis de
la  economia cL&sica y de La eco
nom{a dindmica." 4/

- Juan F. Noyola

Introduccion

E1 modelo de industrializacidn seguido
por México desde 1940, permitio que en Ta
década de los afios sesenta se alcanzara un
crecimiento sostenido y una relativa estabi
lidad de precios. Sin embargo, para mante
ner esta situacion se recurrio en forma cre
ciente al endeudamiento externo no  sélo
para cubrir el constante incremento del dé
ficit en cuenta corriente sino también para
el financiamiento del déficit fiscal inter
no. Esta situacion se agudiz6 en los afos
1970-75 en el que el desequilibrio externo
alcanzé niveles significativamente altos y
con Ta devaluacion del peso en agosto de
1976, se vi6 claramente la necesidad de se
guir una nueva estrategia de desarrollo que
permitiera alcanzar el equilibrio tanto ex
terno como interno. -

La solucién al problema del desequili
brio externo no sGlo es condicién necesa
ria para garantizar el crecimiento sosteni
do de Ta economia mexicana en los proximos
afios, sino también para poder concentrar
Igs recursos y esfuerzos de politica econd
mica en los progﬂemas permanentes del siste
Ma mexicano; ésto es, en garantizar el

1/ Noyola Vézquez, Juan F., Desequilibrio
Fundame tal Yy Fomento Econbmico en
México, Tesds, UNAM , Méx.ico ,

1949, p. 10.

empleo y niveles de y

mayoria de la pob1ac16n.1dfaa§epgables "
presenta en este ensayo distineﬁ]S Qe g,
causas coyunturales y estp
desequilibrio de 1a ga]anz:cszra]es n g
devaluacién de 1976. La tesis z:gos Y
que en las medidas adoptadas hastablece "
mento, 1a devaluacién debe de ip az €l m
no de una politica de reduccign siﬂ'"°a“““a
tabilizacion de la demanda. pop otg de e
te, estas politicas tienden a correg par
causas coyunturales del problema, pgr; Tas
requiere de un nuevo modelo de Crecimienie
para eliminar las causas estructurales d?
desequilibrio externo. En el caso ge f,
no se generen ingresos por Ta expcrtaciégf
de petrdleo se debe seguir como estrategi;
primaria el modelo industrial exportagr
como estrategia secundaria el de sustity
cién de importaciones de bienes de capital.
Bajo la perspectiva de crecientes ingresos
por la exportacidn de petrdleo el modelo de
sustitucion de importaciories de bienes de
capital es la estrategia primaria y el in
dustrial exportador la estrategia secunds
ria. Esto es, hacer compatibles los proce
sos de comercio exterior e industrialia
ci6én con el desarrollo econémico de México.

5@
e entre ]a.
3

La experiencia histérica tanto en Tos
pafses en crecimiento como industrializados
permite observar la indisolubilidad del trl
nomio comercio exterior, industrializacion
y desarrollo ,/.

En los paises en crecimiento, 12 reLi
cién erre comercio internacional xnt%
sarrollo surge a través del Slgu‘lest
mecanismo: el motor del gesarrollooe
dado por la estrategia y ei P"OC]”estra
industrializacion, y a Su vez 11azaci65
tegia y politica de industria o poli
tiene como principal elemento T g
tica de comercio exterior. En €0 S,
de crecimiento "hacia adentro. g
vés del modelo de industrid en

- . . : iones y |
via sustitucién de 1mp°5;:°c‘$a afuerd’

el caso de crecimiento -
a través del modelo de t:gg’;‘: 1
enclave o primario expor tacion
modelo de sustitucién de exp
L0
de desa™?
2/ En este ergAayodd_ g:cgﬁ{” “‘"Q‘ﬁﬁ“ﬂé
gmégf Meu';&wto’éob.twd"

ducto Anterno per



inmﬁtria] exportador. 5/

g1 modelo de sustitucion de importacio
surge historicamente a raiz de 1a Gran
resion y en la Segunda Guerra Mundial.
o el caso mexicano, se profundiza en ese
mde10 a principios de los 40 y continda vi
ngntermsta el presente. La Com1siﬁq Econd
mica para América Latina, a principios de
los 50, desarrolla el marco teor1co.de tal
sodelo, en el que el.moyor qgl Crecimiento
se basa en la indgstmahzacmn orientada
nacia el mercado 1nterno. El proceso se
inicia con aqug]]os bienes que presentan
una demanda existente, Tlos bienes de consu
mo (1940-1958, en Mex1co)3 posteriormente
ce avanza en la etapa de b1enes intermedios
y de algunos bienes de capital de manufactu
ra no compleja (1959-1976), vy finalmente,
en 1a sustitucion de bienes de capital. En
esta d1tima etapa 1a alternativa para un -
pais semi-industrializado no productor de
petréleo es el modelo industrial exportador
como estrategia primaria y el de sustitu
cion de bienes de capital como estrategia
secundaria. Esto se debe a que si se sigue
este U1timo modelo como estrategia prima -
ria, las importaciones seguirdn creciendo
con intensidad dada 1a lenta maduracion de
los proyectos de bienes de capital

nes

agravan
do el déficit. De esta forma, la unica
posibilidad de generar divisas en el corto
y mediano plazos es la exportacién de pro

ductos manufacturados.

_ Por el contrario, en el
Pals semi-industrializado
petroleo,
sas a
bien pe
sario p
tria de

caso de un
productor de
1a posibilidad de generar divi
través de la exportacién de este
mMitird continuar importando lo nece
ara establecer en el pafs una indus
bienes de capital de manufactura

Compleja, Pop consiguiente, la alternativa

g?? este pafs es el modelo de sustitucion

styworyac1oqes de bienes de capital como

Orateg1a Primaria y el industrial exporta
como estrategia secundaria.

k

3/ Paxq

Wa explicacién mds amplia de £os
zz‘ modelos de industrnializacidn y
VLR véase: René Villarnreal.,-

Eiaa57335§££31£§3_§}tennc en La  Tndus
Miomation de Wexico (1979-1975.  Un
Lung 3 SVuctualiszta., Fondo de Cul

Condmicq’; .

Xico, 1976.
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Evolucién del Desequilibrio Externo
en_el Perfodo 1970-197g

. En el periodo 1970-1976 1a racionaliza
cion de las transacciones con el exterior
as1 como la promocién del desarrollo indus
trial constituyeron uno de los principales
objetivos a alcanzar por la politica econé
mica. Sin embargo, la continuacign del mo
delo de industrializacidn bajo Ta politica
Proteccionista tradicional de sustitucion
de importaciones, Junto a otra serie de
factores coyunturales implicd una tasa de
crecimiento de Tas importaciones superior a
las exportaciones, de tal forma que el
déficit de balanza de pagos en cuenta co
rriente se elevé de 1,115 millones de dola
res en 1970 a 3,769 millones en 1975 y a
3,024 millones en 1976 (Cuadro 1).

E1 comportamiento de las importaciones
se debié principalmente a la crisis agrico
la que ocasiond compras masivas de granos,
especialmente maiz y trigo, por 1o que la
participacion de los bienes de consumo en

la importacién total aumenté en forma nota
ble.

Por otra parte, el esfuerzo emprendido
por el Estado para superar ciertos obstdcu
Tos en infraestructura e industria pesada,
provocé un acelerado incremento en las im
portaciones del sector piblico a una tasa
media anual de 36.7% (1971-1976).

En el caso de las exportaciones, a pe
sar de que los productos manufacturados mos
traron un gran dinamismo, la caida de las
exportaciones agricolas por la falta de
oferta exportable,
cial.

agravé el déficit comer

La balanza de servicios que tradicio
nalmente habia registrado un saldo favora_
ble, se tornd deficitaria en 1975 y 1976,
debido al considerable incremento de 1los

pagos de renta al capital extranjero.(24.3%
de 1971 a 1976).

Por su parte, 1la balanza de servicios
no financieros (turismo, transacciones fron
terizas y servicios por transformacién), que
en afios anteriores financiaba una parte im
portante del déficit en 1a balanza de mer
cancias, disminuyd su participacion como
fuente de financiamiento de 82.8% en 1971
a 50.9% en 1976.
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A. Causas coyunturales del desequilibrio
externo y la devaluacidon de 1976.

Para entender el desajuste entre el
proceso de crecimiento y el sector externo
en la coyuntura actual de México, asi como
las alternativas de politica que se presen
tan para los proximos afos, es conveniente
distinguir los factores coyunturales de
los estructurales que explican el origen
del desequilibrio externo, su evolucidn y
la devaluacién de 1976.

En este contexto se entiende por fac
tores coyunturales aquellos que se deben
a desequilibrios en las principales varia
bles econdmicas dentro del propio modelo
de desarrollo. Por factores estructu
rales se entienden aquellos elementos que
determinan el desequilibrio y que estan
dados por los limites del propio modelo de
desarrollo.

Entre las causas coyunturales que ex
plican el origen del desequilibrio externo
o de la balanza de pagos en la economia me
xicana (1959-1976) se encuentran los si
guientes: el desequilibrio de precios o
sobrevaluacion de la tasa de cambio, el de
sequilibrio ahorro-inversion, la recesion
inflacionaria mundial en el periodo 1973-
1976 y, finalmente, 1las expectativas de
valuatorias que originaron salida de capi
tales al exterior y 1la dolarizacion del
sistema financiero.

Estos fendmenos agudizaron el desequi
1ibrio externo en el periodo 1970 - 1976,
sin embargo, existe evidencia en el senti
do de que el de mayor importancia fue el
de 1a sobrevaluacion de la tasa de cambio.

Este fendémeno que se presentaba desde
la década de los 60, alcanzd un nivel de
20 por ciento en 1970, elevandose a 32 y
42 por ciento en 1975 y agosto de 1976 res
pectivamente (Cuadro 2).

La sobrevaluaci6n de la tasa de cam
bio de 42 por ciento en agosto de 1976 sig
nificé que las importaciones recibian un
subsidio implicito de 42 por ciento en tan
to que las exportaciones recibian un im
puesto similar; dadas todas las demas
cosas ccnstantes.

La tendencia a 1la agudizacion del

déficit en cuenta corriente
ficarse a pesar de importanée
politica comercial que tenfan
vos la restructuracién del sist
cionista y el establecimiento d
y subsidios a la exportacidn d
manufacturados (CEDIs).

no pudo
“H4U Mod

COmo  objet
€ma protec
€ estimygg
& productgs

B. Causas estructurales del desequilibrig
externo: desajuste de 1os procesos de
desarrollo y comercio exterior.

Los factores coyunturales mds que ex
plicar la causa bdsica del desequilibrio ex
terno, explican su agudizacion. La causa
estructural que finalmente explica el ori
gen de ese desequilibrio radica en la estra
tegia de crecimiento y en el modelo y las
politicas tradicionales de industrializa
cion via sustitucion de importaciones que
ha caracterizado el desarrollo de México en
los G1timos 36 afios. Este fenomeno se pre
senta por varias razones:

a) E1 cardcter permanente, discriminatorio
y excesivo del proteccionismo provoca
una asignacidn ineficiente de los recur
sos tanto entre los sectores de la econt
mia, como dentro del propio sector n
dustrial y permite el surgimiento de mer
cados cautivos tanto para las grandes en
presas nacionales como txr'ansnacionaletsarS
que les permite a éstas obtener -regsﬂ
monop6licas (concentrando el lngzden
sin tener que preocuparse por la efiC1ES
cia.

i tucion

b) La politica tradicional de SUSta‘dngCa!
de importaciones garantiza merc]a Sver
tivos y mayor rentabilidad pard Lstity
sion.en el mercado interno de s 5
cién respecto al de ex;_)ortacwn.r
de que la empresa no tiene Que P idad
se por la eficiencia, .
de sus productos), esto na. 130 de 128
finalmente frenar el crecimé

taciones.

oo 3 on creciend7oo

c) Las importaciones cont1nuarperiodo 1%5
pues a pesar de que €n eciento 1

-1975) casi el 100 por ontrol? -

jo C re
importaciones estuvieron bagermtsos gci
i g sistema dé able
ha sido mas un . est

¢istema QU

i un
vios que tador-

cuotas fijas al impor



| répido crecimiento de las importacio

d)ﬁeS también se explica porque un gran
porcentaje de éstas son bienes de capi

tal, y para 1a sustitucién de estos bie
nes, no es condicion suficiente el es
quema proteccionista tradicional. ,/

La continuacion del modelo tradicional
de sustitucion de importqcigngs‘ en el pri
mer sexenio de los 70, significé finalmente
frenar el mismo proceso de sustitucién de
importaciones y de fomento a la§ exportacio
nes. Asi, mientras que en el @ltimo quin
quenio de los 60, las importaciones repre
sentaban el 8 por ciento de 1a oferta real
agregada, €éstas habian elevado su partici
pacion al 10 por ciento para 1975. Por otro
lado las exportaciones disminuian su parti
cipacion en la demanda agregada de 7.8 a
6.4 por ciento en el mismo periodo (Cuadro
3). g

Deaqui se observa como finalmente el
desequilibrio en balanza de pagos es a su
vez 1a manifestacidn de un proceso de desa
Juste en-el crecimiento o desarrollo econd

mico, la industrializacién y el comercio
exterior.

Las presiones en el mercado de divi
sas, originadas por el creciente déficit,
obligaron al gobierno a tomar la decisién
de abandonar el régimen del tipo de cambio
fijo el 31 de agosto de 1976, como un pri
Mer pasc para mejorar la posicion competiti

va del pais en el exterior y corregir el
cesequilibrio externo.

En forma conjunta con la devaluacién
s€ tomaron medidas complementarias de poli
hCé comercial que tenfan como objetivo 1a
Modificacign de impuestos y subsidios tanto

inadexportacién como a la importacidn a
cign g COmpensar.e1 efecto de la _dgval]{g
do] <o '0S precios relativos. (Eliminacion

al-"n,ustema de Devolucién de Impuestos,
8

dumﬁf” de impuestos a la exportacién y re
On de aranceles a 1a importacion).
eindQ“izés la medida de politica comercial
1977 ;‘,St”ﬂ_m?S importante adoptada en
U el inicio de 1a liberalizacién del
s/ Veu

" el eiudio de Nacional Financiera,
©» México: Una Estrategia para Desa

RoLlan Tz Ty .
35§-__n_z*_5§ybtn4a de Bienes de Cap<
" Rapinsa, México 1977.

&5

comercio exterior en dos etapas:

a) La eliminacién gradual de los permisos -
previos de importacién en la mayoria de los
productos y su sustitucién por aranceles
adecuados. En esta etapa el nivel arancela
rio ha buscado, entre ciertos 1imites, sus

tituir la proteccién que venia otorgando el
permiso.

b) La segunda fase de 1a politica de libera
cidn consiste en ir eliminando el caracter
excesivo, permanente y discriminatorio,
que ha caracterizado la estructura protec_
cionista mexicana desde los 40. Para ello
serd necesario contar con programas especi
ficos por sectores econdmicos, principalmen
te de ramas industriales, con el objeto de
establecer un programa especifico de desgra
vacion gradual.

De esta manera, podriamos decir que
la politica de liberalizacion .del comercio
exterior iniciada en 1977, con la creacion
de Ta Comision de Aranceles y Controles al
Comercio Exterior y el avance en la primera
etapa de dicha politica, esto es de la sus
titucion del permiso previo por el arancel,
pueden considerarse como los primeros pasos
que se han dado para adoptar los mecanismos
proteccionistas a una nueva etapa de indus
trializacién, en la que abrir el mercado
interno a cierto grado de competencia permi
tird el desarrollo de un sector industrial
mas dindmico y eficiente.

De esta forma, se ha liberado casi el
40% de las 5,300 fracciones de importacidn
que se encontraban sujetas a control por el
régimen de licencias a fines del afio de
1976.

Efectos de las Politicas Adoptadas en la

Evolucion del Comercio Exterior en el
Périodo 1976-1978.

A. Efectos sobre las causas coyunturales
y estructurales

Las medidas de politica econdmica toma
das a raiz de la devaluacion y como parte
de un programa de rehabilitacion monetaria
y financiera, permitieron obtener a]gungs
logros durante 1977. ET ritmo de inflacidn
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disminuyé sensiblemente, el sistema finan
ciero empezé a captar importantes niveles
de recursos con una estructura mds sana, se
frend drasticamente la fuga de capitales vy
se redujo el déficit de balanza de pagos.

E1 objetivo de la politica cambiaria y
comercial después de la devaluacion parece
haber sido el de mantener la tasa de cambio
real favorable a los sectores exportador y
de sustitucion de importaciones, por 1o me
nos el tiempo suficiente para que se reali
zara la reasignacidn de recursos hacia es
tos sectores. De esta forma, a pesar de que
desde el mes de enero de 1977 se observa
que la devaluacién habfa perdido parte im
portante de su efecto, debido al mayor cre
cimiento de Tos precios en México respecto
a los de los Estados Unidos, Tlas autorida
des monetarias a través del control de la
inflacion interna lograron mantener 1la
devaluacion real promedio en 30 por ciento
frente a una devaluacion nominal promedio
de 81 por ciento. s/

Por otra parte, la restitucion selecti
va de los Certificados de Devolucidn de Im
puestos (CEDIs) y Ta sustitucidon gradual de
permisés de importacién por aranceles (se
han 1iberado 1,920 fracciones, que represen
taron el 10 por ciento del valor importado
en 1977), han sido otras medidas complemen
tarias y posdevaluatorias, que intentan apo
yar a la devaluacion para que se dé la rea
signacion de recursos de las actividades de
exportacién y sustitucion de importaciones.
Mas sin embargo, el efecto de dichas medi
das en el comercio exterior ha sido hasta
el momento reducido y de cardcter temporal,
por la falta de una nueva definicion de una
estrategia de industrializacién y comercio
exterior. Este punto se analiza a con
tinuacion.

B. Efectos en el comercio exterior

Durante 1977 el déficit en la balanza
comercial se redujo en 49% y el déficit en
cuenta corriente en 41.5%. Sin embargo es
ta disminucion se debié mds a factores co
yunturales que a una respuesta de la oferta
interna a la politica de desviacion de la
demanda, como se verd a continuacidn.

s/ Ajuste nealizado mediante el indice de
precios al mayoreo.

La devaluacién como instrumento de
1itica de desviacion del gasto pretend?g
estimular 1las exportaciones al abaratar]as
en términos de dblares por un lado, y aumen
tar sus precios en pesos por otro, haciéndy
las mas redituables para el productor nacigp
nal. Se esperaba de este modo incrementar
sustancialmente el volumen exportado.

E1 resultado en términos de valor ex
portado fue en general satisfactorio pues
la exportacion de mercancias durante 1977
ascendié a 4,093 millones de dblares 1o que
significé un aumento de 23% en relacion al
afo anterior (Cuadro 4). Sin embargo, el
aumento de 23% en el valor de las exporta
ciones se debid principalmente a que los
principales productos registraron alzas de
precios en el mercado internacional de 17%

en promedio, pues el volumen exportado
s61o aumento en 74. e/

Lo anterior se confirma
que sdlo tres productos petréleo,
tomate representaron 39% del total

si se observa
café vy
del va

. Tor exportado y 69% del incremento registra

do en las ventas externas. Cabe resaltar
que todos estos productos son primarios, cu
ya mejoria se debié fundamentalmente a con
diciones del mercado internacional y en el
caso del petrdleo, a una disponibilidad
adicional de oferta interna ante una fuerte
demanda internacional. En forma individual,
el petrdleo participé con 22% de las expor
taciones totales y 45% del incremento del
valor total exportado (Cuadro 5). Cabe des
tacar que si se elimina la exportacion de
petrdleo, el déficit en la balanza comer
cial habria ascendido a 2,376 millones de
délares To que habria significado una reduc
cion de s6lo 27% en relacién al afo ante
rior. Asi mismo, el déficit en cuenta CO
rriente s61o habria disminuido en 23%.

ET valor de las exportaciones de Ppro
ductos manufacturados, s6lo aumentd en 17%
durante 1977, aunque mostré una recupera
ci6n en relacién a 1976, afio en que casl
se mantuvieron constantes. E1 menor d1nd
mismo en la exportacion de estos productos

s/ Estas estimaciones se obtuvieron con ba
se en el {ndice ideal de Fischen. EL N
dice de Laspeynes indica que £os prectos
se elevaron en 21% y el volumen en 105,
en tanto que el i{ndice de Paashe mues tha
aumentos de 15% y 7% nespectivamente.



pudiera encontrarse en la rigidez del apara
to productivo nacional y la contraccion de
los mercados externos.

Por el lado de las importaciones la de
valuacion intentaba desalentarlas por su ma
yor costo en términos de pesos, posibilitan
do su sustitucion por produccién nacional.
No obstante puede afirmarse que hasta el mo
mento 1a disminucion de las compras al exte
rior se ha debido en mayor medida a 1la re
duccion en la produccién, inversién y con
sumo internos que a la sustitucion de impor

taciones. En 1977 las importaciones ascen
dieron a 5,488 millones de dolares, en com
paracion a 6,030 millones en 1976. Sin em

bargo esta disminucion de 9% en el valor im
portado se debid a una reduccién en el volu
men importado de 17% en tanto que los pre
cios aumentaron en 7% ;/.

Por otra parte, la rigidez en los dife
rentes rubros que componen la balanza de
servicios, aunada a la incertidumbre que
provoco la modificacidn del tipo de cambio,
condujeron a un aumento del déficit de 17%,
destacandose el incremento en los pagos de
renta al capital extranjero (6%) que han
venido aumentando constantemente.

Asi, 1la mejoria en la balanza co
mercial en 1977 tiene como principal
caracteristica su naturaleza temporal
ya que hasta el momento no han ocurrido cam
bios significativos en el volumen producido
de nuestras exportaciones ni un proceso sig
nificativo de sustitucién de importaciones.
En otras palabras, Tlas exportaciones aumen
taron debido al alza en los precios interna
cionales de algunas mercancias, asi como a
la oferta disponible de varios productos
primarios entre los que destaca el petrd
leo. La disminucion en 1las importaciones,
se debio mds a una baja en Tla inversion y
consumo internos, que a la sustitucion de
importaciones. En este sentido la reasigna
cion e incremento permanente de la produc
cion del sector comerciable estd por reali
Zarse, para ello serd necesario que la deva
luacion y polftica posdevaluatoria sean a
Companiadas de una nueva estrategia de comer
€10 exterior e industrializacion.

2/ Estimaciones con base en el indice ideal
de Fischer. Los indices de Laspeynes y
Paashe indican que mientras el volLumen
8¢ nedujo en 16% v 18% en cada caso, Los

Precios aumentaron en § y 7% hrespectiva
mente . -

§7

Planteamiento de una Nueva Estrategia
de_ Comercio_Exterior,
Industrializacion y Desarrollo.

Como se mencion6 anteriormente, el
primer paso para corregir el desequilibrio
externo ya ha sido dado a través de la deva
luacion del peso en agosto de 1976. Sin
embargo, la viabilidad de una devaluacidn
como mecanismo de ajuste del desequilibrio
externo requiere que sea acompanada ademas
de Ta politica de estabilizacion del gasto,
y de un modelo nuevo de industrializacidn y
comercio exterior.

A. La politica de devaluacion
y estabilizacion del gasto.

Después de examinar las caracteristi
cas actuales de la economia mexicana, es con
veniente considerar que la politica de gas
to mas que de reduccion deber ser de estabi
lizacion del mismo. Esto se debe a que la
devaluacion traeria por si misma efectos de
flacionarios, y de alcances considerables
(contrario a lo que normalmente propone la
teoria ortodoxa de balanza de pagos), por
1o que se podria originar una recesidn
“inGtil", altamente costosa en términos
de produccidon y empleo.

Estimaciones preliminares, a través de
un modelo de tipo Keynes-Kalecki, 1indican
que Ta devaluacion de 1976, por si misma

ejercié un efecto contraccionario del PIB
real de 3.5%.

En otras palabras, la politica de esta
bilizacién se debe dirigir a reqular 1la de
manda agregada, no deprimirla, pues para
lelamente se puede caer en la situacién de
reducir 1a produccién interna. g/ En este
caso, al afo siguiente se tendria un proce
so inflacionario, no por exceso de demanda,
sino por escasez de oferta, lo que final
mente anularia las ventajas de la devalua
cion.  Sin duda aqui radica el "arte" del
manejo dela politica econdmica que acompaia

s/ EL vclumen de La produceibn industrial
para febrero de 1977 decreci6 en 6.7 pon
clento nespecto al mes de agosto de 1976
mienthas que en el mismo perfodo del aiio
antenion (1975-76) aumentd en 1.3 pon
ciento. Cigras con base en Indicadores
Econdmicos.
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a la devaluacion: regular el incremento en
la demanda agregada y balancear por un lado
el impacto inflacionario de 1la inversidn
publica y del crédito para produccibne
inversion, con la necesidad de aumentar la
oferta interna de bienes exportables y de
bienes competitivos con Tlas exportaciones,
que es finalmente 1o que corregird el
déficit en Tla balanza de pagos en cuenta
corriente, siento éste el objetivo de la
devaluacion. -

Sin duda alguna, la politica de ‘"esta
bilizacion" del gasto, tanto fiscal como
monetaria, adoptada en el periodo 1977-78
ha sido exitosa en términos de restablecer
el equilibrio financiero y cambiario, y con
trolar en términos relativos 1la espiral de
valuacidn- inflacion-aumento de salarios-de
valuacion. Sin embargo, es importante reco
nocer que los costos que se han manifestado
son un bajo nivel de produccion y aumento
del desempleo, mientras que la relativa
bonanza de la balanza de pagos, es hasta el
momento, de cardcter temporal y en gran me
dida se explica por el petréleo. De aqui
que 1979 deberd ser un afio de reactivacién
econdémica, pero dicha reactivacion para
que sea efectiva, requiere estar enmarcada
en una nueva estrategia de comercio ex
terior e industrializacién y ésta a su vez
en una estrategia econdmica global.

La discusion que a continuacion se de
sarrolla solamente se concreta a los aspec
tos de comercio exterior e industrializa
cion en la nueva estrategia.

B. (ET1 modelo industrial exportador o el
modelo de sustitucidn de importaciones
de bienes de capital como estrategia
dominante en un pais semi-industrializa
do petrolero y no petrolero?

Un hecho que es del conocimiento piibli
Co es que nuestro pafs cuenta con vastos ya
cimientos petroliferos que representan uno
de Tlos principales factores del patrimonio
nacional en la actualidad. Ante esta reali
dad se presentan algunas interrogantes como
las siguientes. iSe debe exportar el ener
gético o0 no?  iCuénto se debe exportar y
cuanto debemos conservar para el desarrollo
de nuestro pais? ¢A qué ritmo debemos ex
plotarlo?, pues existen dos posibilidades:

una que se agote con sus consecuencias
obvias, y la otra que tecnoléqicamente sea
sustituido por otro tipo de combustible y
que ya no sea de gran utilidad.

Ciertamente 1a respuesta a tales pre
guntas implicaria un estudio particular 7V
profundo sobre el tema, 1o cual no es e]
propésito de este ensayo. De esta manera
el andlisis se presenta bajo dos alternati
vas: a) en el caso de que México no sea un
pais petrolero v b) en una situacién de
pais exportador de petrdleo.

a) México en la década de los 80 como pafs
no petrolero: el modelo industrial ex
portador como estrategia primaria y el
de sustitucion de importaciones de bie
nes de capital como estrategia secundi
ria.

Bajo el supuesto alternativo de que en
los proximos afios el pais no reciba ingre-
sos importantes por la exportacion de petrd
leo, - la estrategia de industrializaci6n en
el corto y mediano plazos seria 1la exporta
cion de productos manufacturados como estra
tegia dominante, y como estrategia secunda
ria, aunque no por ello menos importante,
la sustitucién de importaciones de bienes
de capital. Es decir a corto y mediano pla
zos las medidas de politica econdmica debe-
rian orientarse al fortalecimiento del sec
tor industrial exportador a fin de que en
el largo plazo el pais pueda generar las di
visas necesarias que requiere la sustitu-
cidn especializada de bienes de  capital,
que a su vez seria la estrategia dominante
en el largo plazo.

La necesidad de seguir una estrategia
de sustitucion de exportaciones en el corto
plazo se explica porque el comercio exte-
rior no puede basarse principalmente en 1a
exportacion de bienes primarios, no sdlo
porque sus términos de intercambio son ines
tables y tienden a deteriorarse en el largo
plazo, sino porque la magnitud de la pro
duccidn de dicho sector no seria suficiente
para financiar las importaciones. De conti
nuar la tendencia histérica de la economia,
se estima que para 1985 el valor bruto reg‘
de la produccion en el sector agropecuario
seria de 163 mil millones de pesos y las im
portaciones de manufacturas serian de 167
mil millones. Esto es, que si en 1985 toda
la produccién agropecuaria del pais se ex
portara (a los precios internos) no generd




ta divisas ni para cubrir la importacign
Il
jo manufacturas. o/

En el modelo industrial exportador o
de sustitucion de exportaciones los bienes
panufacturados sustituyen a los bienes pri
narios como las exportaciones dominantes.
la industrializacion continGa siendo el mo
tor del crecimiento: pero se hace hincapié
en la especia]izacign del sector industrial
y en su orientacién hacia el sector expor
tador.

En este caso, en que no se dispondria

de ingresos por la exportacién de petrdleo
la profundizacion en el modelo de sustity
cion de importaciones de capital signifi
caria que é&stas seguirfan creciendo por la
intensidad de importaciones de] propio pro
ceso de sustitucidn, dado el periodo de
maduracion de este tipo de proyectos, por
Toque en el corto y mediano plazos la
brecha de divisas seguiria estando presente
y continuaria como uno de los principales
frenos al crecimiento sostenido. Continuar
con este modelo podria significar frenar
tanto las exportaciones actuales, como las
potenciales, a diferencia de 1o sucedido
en la etapa de sustitucion de bienes de con
sumo, pues aquélla, de no realizarse en un
marco de eficiencia (precios y calidad),
haria mis ineficiente no sé6lo al sector de
bienes de capital sino también a todo el
resto de 1a economia que las utiliza en for
ma importante en su proceso productivo. En
otras palabras, promover las industrias
‘nacientes" de bienes de capital con costos
trecientes y baja calidad implicaria esta
blecer una proteccién excesiva y general aTl
"ésto de la economia, orienténdola necesa
Mamente hacia el mercado interno y frenan-
do 1as posibilidades de exportacion, sin dis
Mnuir y posiblemente aumentando 1as presio
Nés sobre la balanza de pagos.
b) México en 1a década de los 80 como pais
Petrolero: el modelo de sustitucion de
'Mportaciones de bienes de capital como
€strategia primaria y el industrial
eXportador como estrategia secundaria.

Pareceria ser, que la decision del
0bierng mexicano, dado los recursos de
'drocarburos tanto probados como probables
ﬁ Potenciales, asi como 1la capacidad de
Yestra indystria petrolera nacional,

k

&/ Nacional Finanes 1; 2.
e, S.A., op.cit. Cua
dros 11413 y VIT-19, pp. ~358 y 364.
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1levaran a que México inicie
Tos 80 como un pais pet
nifica el relajamiento
tradicionales al crecin
aprovechadas bajo una n
industrializacién y com

la década de
rolero, 1o cyal sig-
de las restricciones
ientc, que deben ser
ueva estrategia de
ercio exterior.

“Nuestros recursos probados de petrdleo cru
do, gas natural y Tiquido de gas al 31 de
diciembre de 1977, ascendieron a 16 mil
millones de barriles. Los recursos proba
bles son de 31,000 millones adicionales, y
las reservas potenciales, incluyendo 1los
dos renglones anteriores, 1legan a 120 mil
millones de barriles" 10/

Esto 1levard, por otro lado a que para
1980 1a produccidén planeada sea de 2.25
millones de barriles diarios, de los que po
dra exportarse el 50% aproximadamente. 11/

Esta perspectiva de un pafs petrolero
permitird que la economfa mexicana relaje
significativamente tanto el desequilibrio
externo como el desequilibrio fiscal y de
ahorro e inversion.

"Piénsese por ejemplo que ya se habla de
exportaciones petroleras por 5 mil millones
de dolares en 1979, 1las cuales significa
rian para el erario 2,500 millones de
délares por concepto de impuestos a la
exportacion" ;,/

Por otra parte, "las finanzas piiblicas
se transformardn de manera radical en los
proximos afos... en el periodo 1978-1982
el excedente de Petrdleos Mexicanos, una
vez descontados gastos de operacidn e inver
siones, sera de 689 mil millones de pesos.
Esa cantidad es superior en mias de 3.5
veces a los ingresos presupuestales efecti
vos del gobierno federal en 1977 y en mis
de 5 veces al financiamiento neto del sec
tor piblico en ese mismo afio" 43/

10/ Jonge Diaz Serrano., "La Politica de Pe
"~ tn6leos Mexicanos"  en EL Economista

Mexicano., Vol. XIT, No.Z, Marnzo-Abril
de 1978, pdg. 6,

1/ Jonge Diaz Sernrano., op.cik., pdg. 7.
/

Banco Nacional de Comencio Externion,
Editornial "Reflexiones Sobre fa Necesd
dad de una Reforma Fiscal", Comeredv *

Extendiorn, VolL. 28, No. 5, plg. 573,

13/ Banco Nacional de Comencio Exterion.,
 op.cit., pdg. 514,

—
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La posibilidad de que 1la exportacion
de petrdoleo permita generar un monto sus
tancial de divisas en los prdoximos afios,
plantea una nueva alternativa de estrategia
de industrializacion. Estos recursos po
drian en el corto y mediano plazos finan
ciar las importaciones que requiere el desa
rrollo de una industria naciente de bienes
de capital.

De esta forma, en el corto plazo el
modelo de sustitucion de importaciones de
bienes de capital es la estrategia primaria
en tanto que la sustitucidn de exportacio
nes se convierte en estrategia secundaria.
En el 1largo plazo ésta dltima seria la -
estrategia dominante ya que sin duda alguna
se agotaran las reservas de hidrocarburos
ya sea fisica o tecnoldgicamente.

En este largo plazo, cualesquiera que
sea el horizonte temporal, las exportacio
nes industriales deberan sustituir a las ex
portaciones de hidrocarburos para continuar
el proceso de crecimiento, sin enfrentar
desequilibrios externos.

La efectividad de una estrategia y po
1itica de sustitucion de importaciones de
bienes de capital regquiere de un mecanismo
operativo que coordine de manera especifica
a través de un programa, el desarrollo del
sector sustitutivo de importaciones de bie
nes de capital e industrial exportador.

E1 programa deberia observar Tlos si

guientes Tineamientos:

a) Realizar un programa selectivo de las
principales ramas y productos industria
les con capacidad de sustitucion de im
portaciones de bienes de capital que
representen una ventaja comparativa pa
ra el pais.

b) Garantizar una tasa de cambio efectiva
real favorable para los sectores expor
tador 14/ y de sustitucion de importa
ciones. De manera particular permitir
una proteccion temporal y selectiva a
los bienes de capital que pudieran pro
ducirse internamente con eficiencia y
competitividad.

W/ La tasa de cambio efectiva neal se defs

ne como fLa tasa de cambio nominal mdx
subsidios menos impuestos entrne La nela
cdbn de precios internos hnespecto a fa
intermacional .

c¢) La tasa de cambio efectiya real
ble a Tos sectores mencionados
condicidn necesaria (pero ng
te) a nivel macroeconémico pas
gr1entqr 1os recursos de produccign &
inversion. Sin embargo, es necesy io
que tal politica sea acompafada de i
ciones y potiticas especificas que :E
mitan eliminar los obstdculos o -ﬁ ‘
Tlos de botella' que enfrenta todo p?%
ceso de sustitucion de importaciones dg
bienes de capital y de exportacign.

favorg
es uny
uficien
ra rg

Esto es:

1. Garantizar y coordinar 1a accion de los
instrumentos financieros y crediticios
para la produccidn e inversidn en tales
sectores.

2. Procurar el conocimiento y uso efectivo
de Tas técnicas de comercializacién vy
mercadeo en Ta economia internacional.

3. Promover el desarrollo de tecnologia en
los sectores de sustitucion de bienes
de capital e industrial exportador que
permita a la industria nacional seguir
siendo competitiva en el mediano y lar
go plazos.

4. Es importante tener claro que las posi
bilidades de 'na alta dependencia de -
las empresas transnacionales estdn pre
sentes bajo cvalquier estrategia de in
dustrializacion, esto es, tantoené
modelo industrial exportador como.gne1
de industrializacién via sustitucion de
bienes de capital. Asf, mientras que
actualmente parte importante de Tas ex
portaciones industriales estan en manos
de empresas transnacionaies, en 915$%
tor de bienes de capital las caracterug
ticas tecnoldgicas como de mercado.gmT

den 1levar a una situacidén en que oté

nen las transnacionales. ys/ M &
sentido es de suma importancia, C°2ran
con una polftica de inversioné tex =
jeras que sea efectiva y eficienteé el

el marco de los intereses del Pali 2.

mantenimiento de la soberanfa nac ga “

Para ello serd condicion necei;:adéf

bustecer la capacidad negociado

see”
15/ Las empresas ,tn_wnac,éqndu u'laﬁﬁb :
ton de sustitucibn de meoniucz de P&
afectan seriamente a la bq,(an;z divisad
ges porn fa sustancial 6a£‘gﬁzzﬂgbeb, 3
que nepresenta el pago de
videndos y negalias.



fstado (que se verd favorecida con el
petréleo) para que junto con el sector
privado progresista nacional garanti
cen, frente a la inversidn y empresas
extranjeras, un desarrollo industrial
tanto en exportaciones como en bienes
de capital relativamente autdnomo.

Conclusidn

Los descubrimientos de yacimientos pe
troliferos en el pais abrieron una nueva aI
ternativa para la solucion de los problemas
fundamentales de la economia mexicana. De
esta forma es necesario aprovechar esta co
yuntura mediante 1a utilizacién de las divi
sas generadas por la exportacion de este
producto en l1a implementaci6n de un nuevo
modelo de industrializacién, comercio exte
rior y desarrollo.

En estas condiciones el modelo de desa
rrollo mds viable es el de sustitucion de
importaciones de bienes de capital como es
trategia primaria y el industrial exporta
dor como estrategia secundaria.
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Dentro de este modelo, el petréleo de
berda utilizarse como un instrumento que per
mita el cambio estructural a través de ja
reasignaci6n de recursos a la sustitucién
de importaciones de bienes de capital y al
sector exportador. En el Targo plazo, cuan
do se agote la capacidad exportadora de pe
tréleo del pais, ya sea fisica y/o tecnold
gicamente, las manufacturas deberdn susti
tuir a las exportaciones de petrdleo para
garantizar un crecimiento sostenido y auté
nomo.

E1 desarrollo econdmico auténomo, re-
quiere contar desde ahora, con una politi
ca de inversiones extranjeras que garantice
el desarrollo nacional tanto a través de em
presas piblicas como privadas nacionales.

La nueva estrategia requerird un creci
miento equilibrado de los distintos secto-
res, en especial del agricola pues si con
tinlia rezagado se convertird en un grave
problema’ ya que la importacién creciente de
alimentos podria absorber una parte sustan
cial de las divisas que genere 1la exporta
cion de petrdleo. -

Por otra parte, serd necesario que se
establezcan programas y politicas especifi
cas para la solucién de los dos grandes pro
blemas econémicos nacionales; el desempleo
y 1os bajos niveles de vida Yy bienestar de
la mayoria del pueblo mexicano.
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BREVE COMENTARIO SOBRE EL SEGUNDO
INFORME DEL PRESIDENTE LOPEZ PORTILLO

Lic. Eduando L. Sudrez*

Resulta virtualmente imposible hacer un
resumen completo y a la vez detallado de un
Informe Presidencial en cuanto a sus
aspectos econémicos. Son varias las difi
cultades que se presentan. Para solomencio
nar las que acuden de inmediato a la mente,
sefialemos el cardcter global del informe, cu
yo andlisis exigiria una revision de toda
nuestra economia, o sea de un nimero enorme
de variables econémicas. Sefialemos también
el cardcter politico del Informe, que inevi
tablemente condiciona sus aspectos econdmi-
cos. Un Informe Presidencial no es el info;
me de un economista --en sus aspectos econo
micos, quiero decir-- sino algomds que eso:
es una expresi6n de esperanzas, de aspira
ciones, de metas realizadas en minima parte.
Esto hace que resulte muy deficiente, o cri
ticable, cuando se lo enfoca con criterios
del academismo de los economistas. Por G1ti
mo, mencionemos la mala calidad de las esta
disticas econémicas y su uso poco cuidadoso

* Texto de La pldtica sustentada pon e au
ton ante La Asociacibn de Ejecutivos deRe
Laciones Tndustriales de Montewrey, el 27
de septiembre de 1978.
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en muchas ocasiones. F1 Informe Presiden-
cial contiene muchas cifras que no son &on
gruentes con las contenidas en otros docy
mentos oficiales, como los del Banco de Méxi
co o el Banco de Comercio Exterior. Esto ha
ce también que el andlisis econémico serio
no pueda basarse en esta clase de informes.

_ Veamos un ejemplo de 1o que quiero decir.
Cito textualmente un pirrafo del Informe re
ferente a 1a situacion de 1a balanza de pa
gos: "Aunque de enero a junio crecié el d&
ficit de nuestra balanza total,si excluimos
los pagos por intereses y por amortizaciones
de créditos contratados en afos anteriores,
se puede observar que las exportaciones de
bienes mejoraron y no s6lo suma el petrdleo,
sino también otros productos de alta reditua
bilidad como: algoddn, tabaco, hortalizas,
café, fresas, cacao y platano, que a pesar
de las bajas especulativas y trucos de Tlos
errdaticos mercados internacionales, dieron
a la balanza comercial agropecuaria un sal-
do favorable, al cerrar 1977, de 17,000 mi-
11ones de pesos. Esto no sélo ha concurri
do al pago de los servicios de la deuda,
sino que ha disminuido nuestra dependencia
del financiamiento externo y nos ha permiti
do demostrar que es falaz decir que vendemos
petr6leo para comprar alimentos. La agricul
tura, si todavia no nos ha entregado toda
su potencialidad, tampoco ha naufragado y
es capaz por si sola, de generar los recur
sos para pagar 1o que adnno produce. No es
justo tratar con tal desdén los extraordina
rios esfuerzos de 1os campesinos me xicanos
y fijarse en lo que falta, sin tomar en cuen
ta 1o cosechado. Rescatemos la objetividad
en el andlisis y discriminemos 1a informa
cion manipulada por los fabricantes de noti
cias y por los inventores de catastrofes,
que esgrimen, veladamente, argumentos reac
cionarios contra la Reforma Agraria y nues
tras instituciones. Estas consideraciones
no excluyen el imperativo de producir aqui
lo que ahora importamos. Lo vamos ha hacer".

Se sefala aqui la necesidad de rescatar
la objetividad del andlisis, y precisamente
tal objetividad brilla por su ausencia en
este parrafo 1leno de incongruencias. Me
apresuro a aclarar que no estoy criticando
al Presidente sino a quien elabord esta par
te de su Informe, probablemente su Ministro
de Hacienda, o el de Programacitn y Presu
puesto. No creo que el Presidente tenga.el
tiempo o la preparacién técnica necesarios
para analizar con cuidado cada una de estas
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afirmaciones. Pero el hecho es que las in
congruencias alli estdn. Y son tan burdas,
tan patentes, tan descabelladas, que dan ga
nas de dejar ya todo comentario por la paz.

En efecto, se sefiala en primer término
que el déficit de nuestra balanza total
aumentd durante el primer semestre de este
ano. Y mas adelante se dice que la balanza
comercial agropecuaria tuvo un saldo favora
ble ien 1977. iQué tiene que ver un periodo
con el otro? Por otra parte, 1la balanza
agropecuaria forma parte de la balanza co
mercial y ésta a su vez forma parte de la
balanza total. El saldo positivo de la ba
lanza agropecuaria no basta para volver po
sitivo el saldo de 1a balanza comercial. Y
dicho saldo positivo siempre lo ha sido, co
mo corresponde a un pais subdesarrollado
que exporta fundamentalmente bienes agrico
las e importa bienes manufacturados. Si ni
siquiera la balanza agropecuaria fuese posi
tiva, no alcanzaria todos 1los préstamos
del mundo para salvarnos de la bancarrota.

Luego se afirma que ese saldo positivo
"no sélo ha concurrido al pago de los servi
cios de la deuda", 1o que implica, o da a
entender claramente, que basta para pagar
tales servicios y sobra. Pero como se afir
ma en otra parte del documento, nuestra deu
da externa a menos de un afo asciende a cer
ca de 3,000 millones de délares. Si a esto
sumamos cerca de 1,500 millones de délares
por concepto de intereses, concluiremos que
el famoso superdvit de 17,000 millones de
pesos apenas representa la sexta parte del
servicio de la deuda. E1 mismo uso de las
cifras en pesos resulta falaz cuando se ha
bla de la balanza de pagos, donde siempre
se utilizan cifras en dolares.

Pero el superdvit de la balanza agrope
cuaria, quiza inferior al de anos anterio
res, sirve para lanzar una tremenda parrafa
da acerca de las hazanas productivas de los
campesinos. No tenemos datos a este respec
to, pero es probable que una buena parte de
estas exportaciones, si no es que la mayor
parte, haya sido hecha, no por campesinos,
sino por agricultores comerciales.

En cuanto a la promesa (o amenaza) de
"producir aqui lo que ahora importamos", co
mo un imperativo, va claramente en contra
de lo establecido por la teoria econémica
desde hace casi dos siglos: wun pais debe
producir s6lo los bienes en los que tenga

una ventaja comparativa, e importar todos
los demds. Si todos Tos paises produjeran
todos los bienes que consumen, no habria ¢q
mercio internacional. Y podemos imaginarngs
el desastre que esto significaria para 13
economia de todos y cada uno de los pafses
del mundo. Asi que la frase en cuestidn ng
pasa de ser un recurso oratorio, muy mal enm
pleado en la parte técnica de un documentg
serio.

La verdad es que, de acuerdo con los
datos dados a conocer recientemente por e]
Banco Nacional de Comercio Exterior, en el
primer semestre de este ano nuestra balanza
comercial experimentd un déficit de 639 mi
1lones de dolares, mds del doble del corres
pondiente al mismo periodo de 1977, a pesar
de que las ventas de petrdleo crudo aumenta
ron casi 200 millones de délares. Hasta don
de he podido ver, este dato no esta conteni
do en el Informe.

No resisto la tentacion, para terminar
con este punto, de transcribir el siguiente
parrafo del Informe. Aqui estad: "Avanzamos
en forma progresista y concertada en el pro
ceso de sustituir el mecanismo tradicional
de permisos previos por aranceles. Tal medi
da promueve el desarrollo de la industria,
para sustituir importaciones; el uso pleno
de Ta planta productiva instalada; una ma
yor competitividad de nuestra produccion en
el exterior y nuestro poder de negociacion
internacional; propicia el abaratamiento de
articulos basicos de consumo generalizado y
la racionalizacion de las importaciones del
sector piblico".

Toda una panacea parece este sencillo
mecanismo de los aranceles.Cualquiera diria
que acabamos de descubrirlo, cuando en red
Tidad ha venido operando desde hace siglos
y la mayoria de los economistas recomiendan
su eliminacidn o su reduccién sustancial.En
el mismo Informe se hace referencia,en otrd
parte, al creciente proteccionismo de 105
paises ricos industrializados, o sea al incré
mento de sus aranceles, como algo muy negatl
vo para el bienestar del mundo y de nuestro
pais en particular. Claro estd que, compard
do con el sistema de permisos deimportacion.
el de los aranceles parece eficientisimo. ;
Pero para sefialarlo asi bastaria decir que
el sistema de permisos implica un P?";
leo y una corrupcién enormes. No es C‘eﬁ
to, por otra parte, que los arance1gsﬁe?gi
nada que ver con una mayor competitivi
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de nuestra produccion en el exterior y nues
tro poder de negociacidn internacional (sdlo
odria hablarse de tal poder en el caso del
petrdleo ¥ el gas). Pero a mayor abundamien
to, no parece que el gobierno se esté apre-
curando a eliminar el sistema depermisos pre
vios de importacion: Segln parece, hace po
o se establecid en esta ciudad una delega
cion u oficina de ia Secretaria de Comercio,
precisamente para la tramitacién de tales
permisos.

En 1a parte central de su Informe, en el
aspecto econdmico, sefialé el Presidente:
"Hemos programado metas sucesivas que defi
nen el plan global de desarrollo nacional
en tres etapas bianuales: los primeros dos
afios, superacion de la crisis; los siguien
tes dos, consolidacidn de la economia y los
dltimos, crecimiento acelerado". Qué se ha
logrado en la primera etapa? "Alejamos el pe
ligro de 1a pérdida de nuestra soberania mo
netaria (no entiendo a qué se refiera esto)
cesé 1a fuga de capitales y regresaron algu
nos (cierto). Mejord la posicion de la deu
da externa y de la balanza de pagos (no es
cierto). En el Gltimo semestre, la produc
¢ion industrial crecié aceleradamente y la
agricola se recobra (en cudnto crecid la pro
duccion industrial? No se seiiala en el In
forme, pero hace dos o tres dias unlider de
los industriales mencioné una cifra extraor
dinaria, increible, aun risible: un aumento
de 40 porciento para este aho 0 para lo que
va del ano. En nuestros mejores anos,ya un
poco remotos, nuestra produccién industrial
ha crecido al 10 porciento anual). En cuan
to a la produccion agricola, si se sefiala
una cifra en el Informe: "E1 crecimiento de
1a producci6n agricola fue de 4 porciento
no se dice en qué perfodo), significativo
Por haberse logrado en condiciones meteoro-
16gicas muy hostiles y después de varios
anos de estar por debajo del de la pobla
Cidn. Fue 1a hazaha de los productores com
Prometidos en la alianza". Y continda el In
e‘]’”[‘e en lo referente a 1o logrado durante

Ultimo afio: "Cesd y aln se revierte el
Proceso de dolarizaci6n (cierto), senal de
Gue hemos asimilado el sistema de flotacién

((jgl]:? flotacién'{) del peso respecto del
Cu]tr& que también flota, a veces con difi
Sabea » entre otros potentes valores. Ahora
DEndI:oZ que nuestro destino como pais no de

€ una moneda extranjera sino de 1o

gl]‘ﬁ hagamos o dejemos de hacer en el y por
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Hagamos un breve comentario sobre estos
puntos. No es cierto que haya mejorado Tla
posicién de la deuda externa y de la balan-
za de pagos, como ya se ha sugerido antes.
Supuestamente se ampliaron los plazos de la
deuda, 1o cual no deja de ser una operacion
comarcial mds o menos rutinaria, pero aun
asi quedd una deuda a menos de un ario del
orden de 3,000 millones de dblares, que SU
mada a 1,500 millones de pago de intereses
representa un servicio de pago de deuda muy
pesado. En efecto, el ano pasado sumaron
nuestras exportaciones totales cerca de
8,000 millones de ddlares. Si ahora tuvié
una cifra similar, el pago de la deuda re
presentaria mas del 50 porciento de los in-
gresos por exportaciones, lo que configura
una situacién muy grave para nuestro fi-
nanciamiento externo. Los expertos conside
ran que esa proporcion del servicio de la
deuda no debe exceder del 20 o a lo sumo el
25 porciento de los ingresos por exportacio
nes. Pero ademis, de acuerdo con la expe
riencia del primer semestre, es muy probable
que nuestras exportaciones totales bajen
considerablemente en relacioén con las
del afo pasado.

Se dice que "hemos asimilado el sistema
de flotacidon del peso". Pero el hecho es
que el peso no ha flotado. Desde que se fi
j6 a su nivel actual, cercado a 23 pesos por
délar, en noviembre o diciembre de 1976, no
se ha movido de alli. Es absurdo pensar que
las fuerzas del mercado libre han mantenido
constante esa paridad. Es innegable que el
Banco de México ha estado interviniendo en
el mercado de ddolares, como siemprelo hizo.
Y es indudable que el gobierno cedi6 a 1las
presiones de los exportadores e importadores
que siempre insistieron en contar con una
tasa fija. Ignoro si se los dijo o simple
mente se los dio a entender con sus accio
nes, pero el hecho es que ya vamos para dos
afios de una paridad fija, a pesar de que ofi
cialmente el peso flota. Asi, 1a flotacion
se utilizo primero como un eufemismo, para
no hablar de devaluacidn, y luego como una
pantalla para satisfacer al Fondo Monetario
Internacional o a los tedricos de 1a econo-
mia, o para imitar a los Estados Unidos,
cuando en realidad se mantenia fija la pari
dad.

Lo importante a sefialar es que tal pari
dad esta en peligro ahora mismo. No quiero
ser alarmista, pero ya debe ser evidente pa
ra todos que el valor de una moneda frente
al de otras depende fundamentalmente del gra
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do de inflacion de su economia. En 1977 tu
vimos una inflacidn superior.al30 porciento
(segin las cifras del CIE); en el afio en cur

so, se espera una inflacidn no menor del 15

porciento y muy probablemente mayor.
tanto, 1a inflacidon de los Estados Unidos
no Tlega al 10 porciento. Si seguimos asi,
otra devaluacidn resultard inevitable. Y me
temo que no es cierto que hayamos asimilado
la leccidn, como 1o asevera el Presidente.
Seguimos creyendo en el mito de la paridad.

La paridad sigue representando "la r1queza"
del pais, aunque nc debiera ser asi. Por
€s0, creo, es que el gobierno ha mantenido
fija esa paridad Si 1a hubiera dejado flo
tar, probablemente ya se hubiera manifesta-
do la devaluacion real del peso, que ahora
esta, como antes, apenas encubierta.

Entre

La situacion de nuestra deuda externa
no ha mejorado. En 1976, a raiz de la deva
luacidn, nos compromet1mos con el Fondo Mo
netario Internacional a no aumentar nuestro
endeudamiento externo neto en mds de 3,000
millones de délares por afo. Hemos cump]i-
do este compromiso, al parecer. A la sazon,
nuestra deuda ascendia a 20,000 millones de
délares (cuando a principios del decenio
apenas pasaba de 4,000 millones). En 1977
aumenté a 23,000 millones, y en el momento
del Informe ascendia a 25,000 millones, de
modo que terminaremos el afo con la cifra
prometida: 26,000 millones de délares. Nos
endeudamos a ritmo menor que en los Gltimos
cuatro anos del régimen de Echeverria, pero
no dejamos de hacerlo. Y toda deuda exter-
na es una carga para nuestros hijos, para
las generaciones futuras. Por otra parte,
donde estd el rendimiento de esa deuda? En
qué se han invertido los préstamos?
forme calla sobre este punto.

Mas no quisiera dejar en el ambiente un
aire de pesimismo. Cuando mucho, trataria
de generar un sano escepticismo, una actitud
cautelosa. Es importante que, como se sefia
la en el Informe, "el crecimiento econémico
real serd superior al incremento de la pobla
cion y 1legard al 5 porciento”
habla del 6 porciento, pero no sabemos en
qué modelo tedrico o enel comportamiento de
cudles variables se base este prondstico,
probablemente en el crecimiento de 1a produc
cion industrial). Por lo demds, serd cues-
tidn de esperar un poco mas, para 11egar a
conclusiones mds firmes. Quizd el afo prox

imo, por estas fechas, sabremos mejor a qué
atenernos

E1 In

(ahora ya se

Pero hay una cuestion que no puedo pasap
por alto. E1 Informe se ocupa, como quizs
resu]ta inevitable, de 1a situacion a cortg
plazo, de lo ocurr1do durante el G1timo afo.
No dice nada de nuestros problemds estructy
rales, fuera de referencias mds bien retdri
cas a la situacion de los campesxnos, a la
planeacion global de nuestra economia, etc.
Y sin embargo, son estas cuestiones 1as ver
daderamente importantes. Sabemos bien, por
que ya se ha senalado reiteradamente, que
nuestro pais afronta un gravisimo pro-
blema de dualismo social y econdmico. No sa
bemos qué hacer con la poblacion del campo.
No hay lugar para ella en las ciudades y al
parecer ya tampoco en el campo. Me parece
que nuestro gobierno ya debiera ocuparse
en serio de este problema, el mds grave que
ha afrontado nuestra patria en toda su his
tor1a, s6lo comparable, tal vez, a la situa
cién existente en el momento de la Indepen-
dencia o de la Revolucidn, y anunciador, por
lo tanto, de grandes catéstrofes.



