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PALABRAS A LOS EGRESADOS DE LA CARRERA DE
LICENCIADO EN ECONOMIA DE LA U.A.N.L.
GENERACION 1974 -1979

Auwrelio H. Montemayorn M.

Agradezco a ustedes la invitacién que me dirigieron para estar
presente y compartir estos momentos de alegria por la terminacidn de
sus estudios profesionales en la carrera de Licenciado en Economia.

Egresan ustedes de una institucién fundada hace sélo 21 afios,
pero que ya ha hecho historia en la ensefianza de la economia, no nada
mas en nuestro pais, sino en toda América Latina.

Ha sidola Facultad de Economia, fundada por gente de gran visién,
tanto de Ta Capital como de esta emprendedora ciudad, con el apoyo de
instituciones de renombre, una cantera inagotable de personal alta
mente calificado que presta sus servicios, tanto en organismos pibli
cos como privados, ubicados en diversos Tugares de la Repidblica, asi
~como en instituciones de ensefanza superior, sea en tareas de investi
gacibn, docencia o administrativas. Las caracteristicas principales
de los egresados han sido siempre la blisqueda de la verdad y la de tra
tar de instrumentar aquellas medidas de politica que permitan alcanzar
un mayor bienestar para la comunidad.

La labor que ha realizado la Facultad de Economia —a través de
sus directivos y maestros— para que de ella egresen profesionales de
alto nivel, ha sido resultado, en parte, del constante apoyo recibido
de las mas altas autoridades universitarias y estatales, asi como de
importantes instituciones nacionales y en sus primeros afios de existen
cia, de fundaciones internacionales. La union de todos estos esfuer
zos ha dado por resultado la creacidn y el desarrollo arménico de una
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institucion dnica en nuestro pais, que a pesar de algunos problemas

que en determinadas ocasiones se han presentado, ha continuado mos
trando un estandar de excelencia en su docencia y por lo tanto en 13
preparacion de los estudiantes. Su labor se ha extendido con Ta impar

ticién de cursos de maestria y con la carrera de Estadistica Social.

Quisiera aprovechar esta oportunidad para recordaries que si
bien la ensefanza en las aulas universitarias ha terminado, el buen
economista se va formando con el tiempo y con la entrega al trabajo y
al estudio. E1 buen economista profesional hace fructificar el cono

cimiento técnico y cientifico en realidad transformadora.

Aunque es cierto que hoy terminan cinco anos de esfuerzos compar
tidos por ustedes y sus familiares, les esperan aidn los afnos en que les
corresponderd aplicar a la solucién de diversos problemas, 1as ensenan
zas recibidas de sus maestros O transmitidas de las publicaciones de

los grandes economistas.

Deben tener muy presente que aunque la ciencia econdmica es impor

tante, no es la dnica, asfi, deberdn tener muy en cuenta, que factores
sociales, administrativos, etc., influyen y afectan el de
iza la politica ideal no sea siem
n,los buenos politicos
campos de espeé

politicos,
sarrollo econdmico. Por tal razén, qu
pre la que se pueda aplicar y por la misma razo
y ejecutivos se asesoran de gente capaz en los diversos

cializacion, uno de ellos, el econdémico.

Les va a tocar enfrentarse a ustedes a un pais muy distinto qué

Un pafs que vivio momentos do
o en 1976. Un
sentas, SU.
ren -
e 1a

al que a mi correspondid hace 13 anos.
lorosos en lo politico y social en 1968 y en 1o econdmic
pais que pasé del llamado desarrollo estabilizador de los sé
fri6é los sinsabores del desarrollo compartido y empieza a pensa

grande, con la oportunidad brindada por la explotacién sensata d
a de confianza Y segy

riqueza energética y por la creacion de un clim
de trabajo y ahorm®

ridad para el desarrcllo pleno de las oportunidades



Voy a permitirme aprovechar esta oportunidad {inica para hacer un
rapido recorrido sobre el panorama mexicano en 1o politico, pero par
ticularmente en 1o econdmico y sefialar que el pafs se encuentra en 10s
umbrales de un desarrollo econdémico, dindmico y sostenido en el largo
plazo, modificando a la vez las estructuras productivas y de distribu
cion del ingreso.

Como es de todos ustedes conocido, la reforma politica implemen
tada por la actual administracién piblica federal empieza el mes proxi
mo con la ventilacién de los asuntos pdblicos mediante Tas opiniones
razonadas de las distintas corrientes politicas, en los mas altos fo
ros de la nacidn, como serdan las legislaturas. Esto permitira que sea
precisamente en tales recintos donde se discutan y aprueben cuando ese
sea el caso, las leyes y decretos que conduzcan a 1a permanencia de
un clima de confianza y seguridad plena. Serd también la ocasidn para
que se dejen de utilizar otras instituciones como arena politica.

En la medida en que en 1las nuevas legislaturas se encuentran re
presentadas las diversas corrientes politicas, podremos tener una par
ticipacion mis arménica de los diversos intereses en la discusion de

los grandes problemas nacionales.

En To econémico creo oportuno recordarles que aquellos paises que
han creado las instituciones juridicas y econdmicas mas aptas para que
se haga coincidente el bienestar individual con el social han sido Tos
que han mostrado un mayor avance economico. Tal ha sido el caso que
explica el avance de Espana a fines del Siglo XV, o el desarrollo de
Inglaterra a mediados del Siglo XVIII, o el de los Estados Unidos a
partir de la terminaci6n de la guerra civil en la sequnda mitad del si
glo pasado, o el avance de México en la época del porfiriato, debido
entre otros factores ala reduccidon del costo de las transacciones con
la apertura de un mercado nacional resultado de las inversiones en Tlos

ferrocarriles, etc.



En mi entender, los primeros tres afos de la actual administra
cién piblica federal podemos caracterizarlos por dos importantes fac
tores econémicos: al restablecer el clima de trabajo y solidaridag
social y aplicar las medidas de politica economica adecuadas, se Supe
+6 el receso econdmico de 1976, y en segundo lugar, se ha encauzado ;
la economia por la senda evolutiva de un cambio estructural profundg
que significa, en la practica, el inicio de la remodelacidn complets

de nuestro esquema y estrategia de desarrollo.

Este segundo factor, que representa de hecho una reforma econdmj
ca de magnitud tal que nos permitird acercarnos al fin del siglo conla
disponibilidad de una serie de instrumentos mas aptos para alcanzar
los objetivos de politica y el desarrollo pleno de las capacidades

individuales y sociales.

La remodelacidon completa de nuestro esquema y estrategia de desa
rrollo ha venido implicando el ajuste paulatino de todos los instrumen

tos y medios de que dispone el ente piblico.

En una primera etapa, la remodelacion se caracteriz6 por 1a refor
ma administrativa en que mediante la creacion de cabezas de sector se
fijaron responsabilidades del avance o rezagos de cada uno de los sec
tores de la administracion pablica federal. Implicé también la sepa
racion de la entidad responsable del gasto y de su presupuesto, con
aquella encargada de obtener 1os medios para financiar dicho gasto.

En el rengldon hacendario, los mas importantes cambios que nos per
miten ver con optimismo el futuro, fueron aprobados por el Congreso
de 1a Unién en diciembre pasado y consistieron en la creacion del im
puesto al valor agregado que sustituird a partir del proximo anoe al ar
caico impuesto sobre ingresos mercantiles. Es con el impuesto al V&
Tor agregado que nuestro pais empieza a contar con un sistema modernd
de tributacion, mds equitativo y eficiente. Permitird ese mismo 1M
puesto reducir la evasion y mejorar la administraciéon fiscal.
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La politica tributaria ha tenido ajustes para coadyuvar, con ma
yor eficacia, al desarrollo econdmico y a la atencidn de problemas co
yunturales. En relacién a esto G1timo, se derogaron o modificaron di
versas disposiciones que entorpecian los procesos productivos de inver
sion de empresas de reciente creacién. También se introdujo una dras
tica reduccion en los gravadmenes de las personas fisicas de menores

ingresos, al mismo tiempo que se elevaron en menor medida 1o0s que co
rresponden a los estratos de ingresos superiores.

La nueva Ley de Coordinacion Fiscal representa un paso clave pa
ra resolver la superposicion de ordenamientos y para compartir con los
gobiernos estatales y locales las tendencias dindmicas de los ingresos
tributarios federales. A partir de 1980, el actual sistema de parti
cipaciones serd sustituido por un mecanismo que abarcard a todas las
recaudaciones tributarias federales y que dispondrd, ademds, de un fon
do complementario para favorecer a las entidades de menor desarrollo
relativo. Esto propiciard un desarrollo mas equilibrado entre las di
versas entidades federales.

Cambios importantes por su efecto en el largo plazo sobre el cre
cimiento econdmico han ocurrido también en el mercado financiero. Des
taca el agrupamiento de la banca, anteriormente departamentalizada, en
1o que es ahora la banca maltiple. Esto permitira alcanzar economias

" de escala por el ahorro en gastos administrativos, pero habrd que vi
gilar que estas economias se reflejen en una disminucion en el margen
de intermediacion. Esto es 1o mejor para 10s usuarios de los servi-
cios activos y pasivos de las instituciones de crédito, asi como para
estas mismas, toda vez que su crecimiento esta relacionado inversamen
te con la amplitud del citado margen. La banca mialtiple supera clara
mente a la especializada como férmula para promover la eficiencia en
la industria del crédito.

También ha sido importante el desarrcllo que ha tenido el mercado
de valores en nuestro pais en estos anos. Por una parte, la introduc



gubernamentales en el mercado de dinero, como han sig,
ha contemplado en una primera etapa, 1,
rnamentales y representado pap,

cidn de titulos
los Certificados de Tesoreria,

creacién de un mercado de valores gube
los ahorradores una oportunidad inica para colocar fondos excedenteg

por plazos cortos y con rendimientos atractivos. En tiempos no muy e

janos, las operaciones con Certificados de Tesoreria permitirdn a las

autoridades realizar operaciones de mercado abierto, 1o que vendri 3
constituirse en el principal instrumento de regulacion monetaria y cre

diticia de que dispongan las autoridades financieras del pais.

En relacion al desarrollo espectacular observado en el mercado de
acciones durante 1978 y los primeros cuatro meses de este afo, se pue
de explicar por las facilidades otorgadas por la Ley de Mercado de Va
lores, tanto a oferentes, demandantes e intermediarios, como por la
favorable posicién de liquidez que mostraron las instituciones de cré
dito, cuyas operaciones, directa o indirectamente, contribuyeron a que
los voldmenes operados se hayan mds que triplicado en menos de quince

E1 descenso observado a partir de mayo se ha debido a factores

meses.
Entre los primeros destaca el cambio en

econémicos como de otro tipo.
la posicion de liquidez de la banca y entre los segundos, las expecta

tivas han jugado un papel importante.

En relacidn al comercio exterior, se han eliminado diversas tra

bas administrativas con la nueva ley de valoracion aduanera que facili
Con el

tarad la corriente de mercancias entre México y otros paises.
de com

ingreso probable al GATT, nuestro pafs estard en posibilidades
petir en condiciones mds sanas con lo que se produce en otros paises
y ademds el consumidor mexicano podrd adquirir bienes mas baratos. La

oposicion de algunos grupos a este ingreso se debe a que han estado
terior. -

acostumbrados a la proteccion frente a la competencia del ex
ovimien

De cualquier manera, habrd que vigilar la entrada al GATT conm
tos en otros instrumentos de politica.

En el campo del comercio interior, tradicionalmente olyidado, @
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pesar de su importancia, por primera vez parecen concordar, sector 7]
blico y privado, en que la inica forma de hacer mis eficiente el apara
to de distribucion nacional y de que los productos 1lequen en condicio
nes mads ventajosas a la mesa del consumidor es con la creacion de una
red nacional de mercados en origen y unaaigual nivel de mercados cen
trales, particularmente de productos perecederos, asi como con la ase
soria, informacidn y capacitacidon técnica en aspectos de comercializa
cion y con la creacion de un fondo de apoyo crediticio para aquellos
comerciantes que se asocien para el cambio y la innovacién.

Con el nuevo plan de desarrollo industrial se han dado los prime
ros pasos para hacer coincidir las nuevas oportunidades de inversion
con los renglones prioritarios del cambio de 1a estructura industrial
que se enfoca hacia actividades tecnoldgicamente mds complejas y con
requisitos mayores en materia de inversiones y organizacidon. No es de
dudar que en los proximos afios, las ramas lideres sean aquéllas dedi
.cadas a fabricar bienes de capital, asi como productos quimicos, petro
quimicos, eléctricos y electrdnicos.

En el sector agricola tres tipos de politica serdn claves para
alcanzar niveles mayores de produccion: por un lado, al fomentar la
unidn entre ejidatarios y pequehos propietarios, se utilizaran en co
min los insumos mejorados y se fomentara la produccidn y comercializa
cion. En segundo lugar, al actualizar disposiciones juridicas validas
para otras condiciones pero que hoy inhiben la eficiencia y la produc
cion agricola. En tercer lugar, al modificar la estructura de precios
se promoverd la especializacion por regiones y tipos de agricultura, y
se evitard la existencia de subsidios onerosos o mal orientados.

Dos sectores claves para el desarrollo futuro de la economia mexi
cana al menos en 1o que resta del siglo serdn, por unlado, el turismo,
y por el otro, los energéticos.

E1 primero serd clave en la creacion de empleos, en la obtenciodn




8

de divisas, en su canalizacion oportuna hacia el resto de la economia,

rrollo de polos de crecimiento economico, principalmente
Por otra parte, 1a disponibilidad de recur
arlos han influido, de maner;
Deberd tenerse muy pre

y en el desa
en los litorales del pafs.
sos energéticos y 1la decision de explot

importante, en el saneamiento de la economia.

sente que en si mismo el petrdleo no soluciona los problemas actuales

y si puede inducir a relajar peligrosamente la disciplina interna.
r los margenes de maniobra de

Adecuadamente aprovechado, permite amplia
o de esfuerzos in

las autoridades pero no debe utilizarse como sustitut
ternos para remover obstdculos tanto de largo plazo como de coyuntura.

antener una politica realista de
o, asi como el desa-
titividad

Esto Gltimo implica por un lado m
precios y tarifas, que evite el dispendio intern
liento de otro tipo de exportaciones por la pérdida de compe
frente al exterior y en segundo Tugar, impedir que los mayores ingre
sos de PEMEX se reflejen meramente en un mayor gasto corriente de di

cha empresa.

Obviamente que el panorama anterior no estaria completo si no S&

fialase algunos sectores que no han avanzado al ritmo deseado y €n don

_de es necesario un mayor esfuerzo. Por un lado, la red de transporte,

articularmente de los ferrocarriles y puertos, ha presentado en los
s sec

n el

p
(1timos afos problemas tales que han obstruido el avance de otro

tores. También la creacién de empleos no ha ido pari-passu co
una lacra sociak

avance econémico y asimismo el subempleo sigue siendo
rén a tasas

Todavia persisten presiones inflacionarias que nos acerca

proximas al 18% anual.

quiza sea compal

Sin embargo, en mi opinién muy particular, que
< factores 4U€

tida por algunas personas que nos acompanan, son mas 10

permiten ver con optimismo el futuro que aquéllos que To empanan:

s ; 1es
Quisiera finalmente aprovechar estos instantes para recorda’




tanto a aquéllos que continuardn sus estudios, sea en programas de
posgrado en el pais o en el extranjero, o a los que vayan a trabajar
a entidades pablicas o privadas, o en la docencia o investigacion,
que tienen enfrente un gran compromiso tanto con su familia como con
Ta institucion donde han cursado sus estudios, como con la sociedad.

Se iniciardn pronto en el trabajo profesional, en la lucha ardua
y dificil para prosperar. Recuerden muy bien a sus compafieros y maes
tros y junto con ellos avancen en alcanzar sus metas.

Finalmente, al darles la bienvenida al comienzo del ejercicio de
su practica profesional, quisiera utilizar unas expresiones del Lic.
Leopoldo Solis y advertirles que descargar con responsabilidad el com
promiso que adquieren ante la sociedad debera conducirlos a una doble
actitud, no por dificil menos atrayente: de iconoclastas para derivar
prejuicios caducos que entorpecen el progreso comin y de constructo
res, empefados en forjar una estructura colectiva mas s6lida, durade

ra y justa.




DE ECONOMIA
A SITUACION DE LOS PROGRAMAS PROFESIONALES
) EN LAS UNIVERSIDADES MEXICANAS*

Richand A. LaBange,
T. Noel 0sbonn**

I. INTRODUCCION

"México importa; México no importa; México importa a veces".

En s7 misma, esta pardfrasis del famoso dicho sobre el papel de]
dinero quiza no modifique Tos puntos de vista de ninguno de los econo
mistas norteamericanos o canadienses acerca de la importancia de nues
tro vecino del Sur. Sin embargo, es un 11amado a una nueva atencién
y reevaluacion de los economistas de habla inglesa, quienes se han de
sentendido tal vez de los latinos, sin reflexionar mucho al respecto,

durante el decenio de los afos setenta. En nuestra opinidn, este es
un error grave.

Una razdn es simplemente el crecimiento de México. No nos propo
nemos examinar las circunstancias del desarrollo mexicano, pero mencig
naremos que las estadisticas han cambiado con tanta rapidez que el pre
juicio anterior de quienes no observan esta Repiblica es una guia tan
inadecuada como 1o ha sido para quienes no observan 1o que ocurre en

el sur de los Estados Unidos. Con cerca de sesenta millones de habi

tantes a mediados de 10s afios setenta, México tendra dentro de poco un

tercio de 1a poblacidn de los Estados Unidos y tres veces 1a poblacion

* Tomado de Inter-American Affairns, Verano de 1977.

** EL Profeson LaBange se encuentra en of Departamento de Economia de
La Uncversidad de Nueva Onleans.  Eg Profeson 0sborn se encuenthl
en La Universidad Nacional Auténoma de México.
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de Canadd. Aunque todavia distan mucho de ser ricos por comparacion
con sus vecinos anglosajones del norte, 1los mexicanos han mantenido
una tasa de crecimiento compuesto a largo plazo (desde la Segunda Gue
rra Mundial) cercana al siete porciento anual de su producto interno
bruto real; cerca de tres de esos puntos han aumentado el producto
per cdpita a pesar de una expansion demogrdfica proxima al 1imite ecold
gico. El total del producto real del pais se duplicé aproximadamente
de 1945 a 1955, de nuevo se duplicé de 1955 a 1965, y volvido a dupli
carse de 1965 a 1975. Estas cifras se ven apoyadas por las observacio
nes del turista mds despreocupado, porque las seﬁa1es fisicas del desa
rrollo se han difundido con rapidez y amplitud en las areas urbanas y
en 1as rurales por igual. Perceptiblemente hay mds instalaciones de
agua potable, mejor alimentaci6n, mejor vestido, mds pavimentos, mas
vehiculos, menos enfermedades, instalaciones hospitalarias nuevas y
ampliadas, mas escuelas, y habitantes mas robustos.

Una segunda razén se encuentra en la extensa latinizacion de los
Estados Unidos, ocurrida después de la Segunda Guerra Mundial. La in
migracion mexicana ya no se limita al "chico" semianalfabeto, a menudo
ilegal, que sirve gasolina en algin Tugar de los estados fronterizos.
Una mano de obra mexicana experimentada, calificada, estd 1legando en
gran volumen a los centros industriales y comerciales de todo el Norte
de los Estados Unidos. Después de la Embajada norteamericana en Lon
dres, el Consulado General de los Estados Unidos en Monterrey se habfa
convertido, para mediados de los afos setenta, en la oficina que expi
de mas visas de inmigracion permanente en todo el Servicio Exterior de
los Estados Unidos. Si a los mexicano-norteamericanos se suman las
comunidades cubanas y centroamericanas de Luisiana y Florida, y las
comunidades puertorriquefias de la costa nororiental, se verd que los
Estados Unidos tienen ahora, después de la propia Repiablica Mexicana,
la mayor poblacién de hispanoparlantes de todo el mundo.

Estos hechos presagian mayores intercambios, 'y Ta necesidad de
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entre las universidades norteamericanas, y Tlas

mayor informacion,
por lo menos una parte de

latinoamericanas. Esperamos aportar aquil

esa informacion.

II. EL SISTEMA

Empezaremos por una vision panoramica del sistema educativo mexi

cano, que tiene caracteristicas especiales derivadas de las escaseces

internas. En general, el sistema contempla solo once afios de estudio
antes de que un estudiante pueda iniciar su educacion superior, mien
tras que en 1la América de habla inglesa se requieren doce o trece
afios. La diferencia puede originarse en 1la costumbre, pero cuando la
buena instruccidn primaria y secundaria es un bien de capital humano
escaso hay una presion considerable para hacer que los estudiantes
competentes penetren a un ambiente universitario a la edad mas tem

prana compatible con la madurez.

Los once anos iniciales se dividen asi: seis en primaria, tres

“en secundaria, y dos en preparatoria. Dependiendo de los recursos
financieros individuales, puede escogerse entre una gran diversidad

de escuelas privadas y el sistema escolar piblico gratuito. Parecé

convenirse en que las instituciones privadas ofrecen todavia, en gent

ral, una instruccion mejor (por un precio a menudo considerable, aun

comparado con el de las universidades norteamericanas y canadienses)

a un conjunto de estudiantes mas selecto. Pero el Gobierno realiza

grandes esfuerzos para extender a las masas una buena educacidn gent

ral bisica a través del sistema piblico. Tratando de mejorar 1a cali

dad de la instruccion piblica, algunos estados de México han pedido 2
sus universidades que establezcan y operen sus propias jnstituciones

a nivel de preparatpria. En Nuevo Ledn, por ejemplo, estas escuelas
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funcionan como parte integral de la universidad estatal, que en 1974
tenia cerca de 20,000 estudiantes de nivel medio en diez escuelas pre
paratorias de diversos lugares del Monterrey metropolitano.

Las oportunidades escolares disminuyen a medida que nos alejamos
de las dreas metropolitanas, y Tlos pueblos mas pequenos seran afortu
nados si tienen una Preparatoria, o aun una secundaria, a pesar de
los grandes esfuerzos que ahora se hacen por construirlas y equiparlas.
Los maestros se resisten a menudo a dejar la ciudad, y las objeciones
al trabajo en pueblos pequefios o zonas rurales plantean cada afio un
problema a los administradores de la educacidn. En las &reas agrico
las —en una forma que recuerda a las zonas rurales de los Estados
Unidos hace algunos decenios—, es muy comin que se envie a los hijos
a vivir con parientes o amigos de la ciudad durante todo el afio acadé
mico. En efecto, la blsqueda de oportunidades educativas se ha esta
blecido como una de las fuerzas principales de la migracion interna
del campo hacia las grandes metrdpolis mexicanas.

Los estudiantes que inician su educacion superior después del pro
grama basico de once anos tienen generalmente dieciseis o diecisiete
anos de edad. En las instituciones publicas, los estudiantes inician
de ordinario directamente el estudio de una "carrera". Esta puede ser
alguna forma de escuela comercial, escuela agricola, escuela normal
para maestros, o0 una carrera en una de las facultades de la universi
dad (leyes, medicina, odontologia, economia, administracion de empre
sas, sicologia, filosofia y letras, etc.). En la mayoria de las Uni
versidades, la carrera dura cinco anos (diez semestres) e incluye
cerca de cincuenta cursos semestrales tradicionales de tres horas por

semana.

Cuando se ha concluido el total de estos cursos, la facultad con
cede generalmente a sus estudiantes una carta de pasante formal o in
formal, que equivale aproximadamente al grado de bachillerato univer
sitario de los Estados Unidos. E1 grado mas alto de la licenciatura
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requiere un trabajo adicional, tradicionalmente una tesis individual,
pero también un trabajo de investigacion o cursos adicionales con exd
menes especiales de grandes campos. E1 equivalente norteamericano mis
cercano seria el programa de bachillerato con honores.

En las universidades pdblicas, la carrera suele ser especifica;
no se cree que una amplia exposicidn general a varias disciplinas ten
ga un gran rendimiento directo. Lo importante es el dominio de una
habilidad bien definida, y esa habilidad se escoge cuando se seleccio
na una facultad. Con muy raras excepciones, los estudiantes de una
facultad de una universidad piblica (como la de economia) realizardn
todo su trabajo dentro de esa facultad. Esto incluye todo el adies-
tramiento colateral (como el de historia, sociologia, matematicas, o
inglés como idioma extranjero) que esa facultad considera necesario u
ofrece a titulo optativo. Un estudiante no escogera cursos en otra
facultad (como la de administracion de empresas), por mucho que se re
lacionen, a menos que decida cambiar de carrera.

Se sigue de aqui que cada una de las facultades de las universi
dades piblicas es muy independiente, casi una universidad en miniatu
ra. Cada facultad 1leva sus propios registros, confiere sus propios
grados en ceremonias especiales, y expide sus propios certificados.
E1 conjunto de la universidad es s6lo una laxa confederacion de estas
facultades.individuales, unidas sobre todo por el presupuesto centrd
lizado. En realidad, no se acepta en todas partes la idea de un campo
central (ciudad universitaria), debido parcialmente a la amenaza qué
ello implica para su autonomia académica.

ITI RESUMEN DEL PROGRAMA

La encuesta mas importante en lengua inglesa sobre La Ensefianzd
de Ta Economia en México es el folleto elaborado en 1965 por Blancd
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M., de Petriccioli y Clark W. Reynolds, publicado en 1967, en inglés,
por Education and World Affairs de Nueva York. Ese estudio se bas
en la experiencia personal general y 1las observaciones realizadas en
lTos centros principales (sobre todo en México, Guadalajara y Monte
rrey), asi como en las respuestas dadas a un cuestionario en otros
Tugares. La informacidén bdsica de este folleto sigue siendo buena,
de modo que quienes tengan relaciones con instituciones mexicanas y
sus graduados debieran contar con un ejemplar de este trabajo.

En este ensayo no tratamos de poner al dia en forma sistematica
la encuesta curricular hecha en todo el pais por Petriccioli y Rey
nolds, ya que nuestras propias experiencias son mas limitadas (al tra
bajo directo en México y Monterrey) y cualitativas. Sin embargo, pue
den advertirse algunos cambios marcados, ocurridos en los dG1timos
afnos. Petriccioli y Reynolds informan de once instituciones que en
1965 tenian programas de licenciatura en economia, cuya iniciacion
data de los afios que en seguida se mencionan: Escuela Nacional de
Agricultura de Chapingo, 1924; Universidad Nacional Autonoma de Méx i
co (U.N.A.M.), 1929; Instituto Politécnico Nacional (I.P.N.), 1936;
Universidad de Guadalajara (U de G), 1936; Instituto Tecnolégico y de
Estudios Superiores de Monterrey (I.T.E.S.M.), 1954; Universidad Autd
noma de Sinaloa (U.A.S.), 1954; Universidad Auténoma de Nuevo Ledn
(U.A.N.L.), 1958; Universidad Autdnoma de San Luis Potosi (ULAS.L.P),
1960; Universidad Autdnoma de Guadalajara (U.A.G.), 1964; Universidad
Autdnoma de Puebla (U.A.P.), 1965. También anotan el incipiente traba
jo de graduados, iniciado en 1964 con programas de maestria en la
Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo y El Colegio de México.

Para 1974 habia aumentado a mas del doble el ndmero de programas
de Ticenciatura en economia a nivel no graduado, y estaban funcionando
Programas nuevos en la Universidad de las Américas (esta institucion,
localizada ahora en un campo nuevo cerca de Puebla, da alguna instruc
Cion en inglés y puede ser conocida en los Estados Unidos por su anti
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guo nombre: Mexico City College), la Universidad Andhuac, 1a Unn/epSI
dad de Baja California, la Universidad Autdnoma Metropolitana (u.a. M)
la Universidad de Nayarit, la Universidad Veracruzana, la Umversmad
Autonoma de Yucatan (U.A.Y.), 1la Universidad Autdnoma de Zacatecys
(U.A.Z.), Tla Universidad Autdnoma de Coahuila (U.A.C.), 1973; 1a Uni
versidad de Monterrey (UDEM), 1973; y la Universidad Metr0politan;
Autdnoma de México (U.M.A.M.), 1974. A nivel de posgrado se crearon
durante el mismo periodo otros seis programas de maestria: la Uni
versidad de las Américas; el Centro de Investigacion y Docencia Econg
mica (C.I.D.E.); Ta U.A.N.L., 1974; y 1a U.N.A.M., 1974. Es digno de
mencion el hecho de que el primer programa doctora] en economia se
autorizd e inicid sus operaciones en el I.P.N., en 1975. Quizéd no sea
sorprendente el hecho de que 1a U.N.A.M., se haya apresurado a crear,
en 1976, su propio programa doctoral.

IV. ALGUNOS DETALLES

Haremos ahora un comentario mas detallado acerca de los programas
especificos de los que poseemos informacidn actualizada. La U.N.AM.,
y el 1.P.N. son las fuentes mayores de los graduados en economia. EN

conjunto, sus estudiantes constituyen cerca de la mitad del total de
graduados en economia del pafis.

La UNAM. La mayor universidad de México es la UNAM, y sus esty
diantes de economia son los mds numerosos de todos. FEsta es 131”;
versidad familiar a todos 1los turistas, con un campo idilico de edl
ficios amurallados que emergen admirablemente entre la vegetacion P&
renne del Pedregal, al sur de la Ciudad de México. La UNAM disputd @

la Universidad de San Marcos de Lima el titulo de la mas antigud unl

: 05
versidad del Nuevo Mundo. Por su herencia y su reputacion, much

el
consideran todavia a la UNAM como Ja universidad més distinguida H
pais.
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La posicion de Ta UNAM es especial en una forma que la mayoria de

los norteamericanos encuentra dificil de entender. No hay una univer

sidad Nacional de Canadd ni una Universidad Nacional de los Estados

Unidos. Imaginemos que ha habido, hay, y pued= haber sélo un "Harvard",
con la exclusion virtual de todas las demds instituciones. "La" uni
versidad es la Unica universidad "nacional", por oposicién a las otras
universidades "regionales" o "provinciales" que, por implicacion del
titulo, deben ser necesariamente menores independientemente de su nivel
real. Todos convienen en que los estudiantes deben ir a la UNAM, pues
la percepcidon no admite bienes alternativos.

Pero "la" universidad no puede restringir la admision a la mane
ra de "Harvard". Tiene una mision social de elevar a la sociedad y
debe tratar de satisfacer esta demanda. Asi como las colonias se con
vierten en naciones independientes y las naciones pasan a la madurez,
este "Harvard" se convierte en un gigante quz se estira y cada vez re
sulta menos manejable. Nadie sabe cuantos escudiantes tiene realmente
la UNAM, a tiempo completo, a tiempo parcial, politicamente activos,
inactivos o semiactivos. En 1976, algunas conjeturas conservadoras es
timaban en cerca de 150,000 el nudmero de estudiantes de la UNAM
a nivel de facultad (excluidas Tlas preparatorias), una cifra que
tendia claramente hacia 200,000 para fines de los anos setenta; en
este total habia unos 12,000 estudiantes de administracion de em

presas y unos 4,900 estudiantes de economia.

E1 costo por estudiante de economia enla UNAM, incluidos los pro
gramas de graduados,no ha sido muy grande, ni siquiera de acuerdo con
los patrones mexicanos. En 1971 ascendid en promedio a cerca de
$3,500; en 1974 aumentd a cerca de $6,500; y en 1976 pasd a cerca de
$9,800.

Todavia a principios de los afios cincuenta, los estudiantes de
economia de 1a UNAM debian tomar tres afios completos de teoria econd
mica marxista, con escaso o ningin con*acto con el pensamiento neo
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clasico o keynesiano. En 1976, los estudiantes siguen una Secuenci,

mas larga ain, de siete semestres, prudentemente 1lamada ahora "econg

-

a
terialismo dialéctico e histdorico, la teoria del valor excedente, ¢

mia politica", que se centra en la teoria del valor trabajo, en g -

imperialismo, y la economia del socialismo. También se ensefian 13
microeconomia y la macroeconomia de Occidente, pero el curriculum con
serva un sello sociopolitico. A resultas de algunas criticas recie;
tes, el programa de licenciatura de la UNAM incluye ahora algunos m;
teriales matemdticos y estadisticos, cuya descripcion formal va desd;
el dlgebra y 1la estadistica descriptiva hasta las ecuaciones diferen
ciales y los métodos de inferencia. Pero el drea cuantitativa sigue
siendo reducida. Aparecen pocos cursos optativos en los campos avan
zados (economia matemdtica y econometria), o en dreas especiales como
las de economia urbana y regional, recursos naturales, o economia am
biental.

A nivel de maestria, continGa la inclinacidn sociopolitica de la
UNAM con una gran dosis adicional de historia econdmica de América La
tina que incluye tres cursos obligatorios en el programa de cuatro se
mestres. Los ingenieros y otros estudiantes que no hayan tenido un
contacto suficiente con el andlisis marxista deben eliminar sus defi
ciencias en esta drea. Durante Tos dos Gl1timos semestres, el candidd
to debe preparar una tesis de maestria concentrada en 10S problemas
econdmicos nacionales. EIl programa doctoral autorizado en 1976 se el
cuentra aln en sus primeras etapas formativas. Se nos ha indicado va
gamente que tal programa se centra en proyectos de investigacion conl
participacidn en la investigacidn que se encuentra en proceso en 12

division de graduados.

n el secto’
ro de €3
des

E1 IPN. E1 Instituto Politécnico Nacional, situado €
. noroeste central de la Ciudad de México, tiene el mayor name
. tudiantes en total, y de estudiantes de economia en particu]ar,q
pués de la UNAM. En 1976, el "Poli" tenia cerca de 100,000 alumno




19

nivel universitario, sobre todo en programas de ingenieria, cientificos
y técnicos, con cerca de 2,500 estudiantes de economia. E1 IPN esta
blecid inicialmente su carrera de economia como parte de una facultad

general de administracidn y ciencias sociales, y la Escuela Superior
de Economia obtuvo su independencia en 1952.

Dado el caracter del IPN, la economia se orienta un poco mds ha
cia las areas técnicas y practicas, por oposicion a la filosofia poli
tica. En realidad, la ensefanza del andlisis econémico durante los
tres primeros anos tiene matices politicos, de acuerdo con las tenden
cias generales de la mayoria de las universidades plblicas mexicanas
inspiradas en Tla UNAM. Sin embargo, el Poli logra separarse de la
Universidad Nacional en la promocion de un enfoque mds técnico al and
Tisis econdmico. Marx como tal se estudia en un curso del sexto se
mestre. E1 resto del programa es mds tradicional: microeconomia y
macroeconomia a nivel intermedio y avanzado, moneda, comercio interna
cional, transportacion, desarrollo, y fuertes dosis colaterales de
contabilidad, matematicas y estadistica.

E1 curriculum de 1la maestria del IPN encaja también en un marco
técnico. Su campo es especifico, con un enfoque que combina el adies
tramiento en economia y en administracion de empresas. Se ofrecen
grados en economia industrial, comercio internacional, y desarrollo
econémico.- E1 programa doctoral, iniciado en 1975 y todavia en sus
primeras etapas de desarrollo, continda el mismo enfoque practico,
apoyandose en los cursos ofrecidos al nivel de maestria. Este enfoque
se refuerza por el sentimiento prevaleciente en el IPN de que sus gra
duados no tendrian (y no han tenido) suficientes oportunidades de em
pleo con un énfasis "de economia politica", y esta de acuerdo con la
orientacién tradicional del IPN hacia Tos campos de ingenieria y téc
nicos.

E1 ITAM. El programa de economia mas notable en una institucion
privada de la Ciudad de México es el ITAM (Instituto Tecnoldgico
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Auténomo de México), una universidad totalmente privada que cuenta cqp
cerca de 1,500 estudiantes y ofrece ahora las carreras de adm1n1stra
cion de empresas, contabilidad, ciencias sociales, matemdticas apTlica
das, y economia. E1 ITAM se funddé en 1946 especificamente como una
escuela de economia, y ese mismo afo se inicid su programa de econo
mia. Cerca de la tercera parte (500) de los estudiantes del ITAM s;
encuentran en el Departamento de Economia, cuyo programa es mucho me
- nor que los de 1la UNAM o el IPN, pero mds semejante en tamafio Yy capa
cidad de maniobra a Tos programas de las otras facultades importantes
del pais. EIl gasto del ITAM por estudiante de economia aumentd de
aproximadamente $6,000 en 1971 a mds de $20,600 en 1976.

E1 Departamento de Economia del ITAM tiene un curriculum mucho
mas semejante al de una universidad norteamericana. Utiliza un siste
ma comparable al de un colegio de artes liberales, donde todos los
estudiantes (incluidos Tos de economia) empiezan sus carreras en cur
sos de distribucidon durante sus primeros dos afios. Estos cursos de
distribucidn no tienen el alcance del programa habitual de artes 1ibe
rales, pero incluyen 1a sociologia bdsica, historia, metodologia cien
tifica, derecho, y contabilidad. Ademds, los estudiantes de economia
. toman cursos de matematicas que van desde el d1gebra hasta las ecuacid
nes diferenciales y mas alla, y cursos de estadistica que van desde To
descriptivo hasta las técnicas de regresion no lineal. Los temas obli
gatorios abarcan el campo habitual de la economia, y un buen namero de
cursos (seis) optativos, tomados en otros departamentos, complementd’
los cursos de distribucion tomados previamente.

E1 _ITESM. Un enfoque similar hacia la preparacién de 105 econd
mistas prevalece en el norte de México, en la institucion privada 12
mada Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey’ n
pliamente conocida entre los profesionales norteamericanos como el In
tituto de Tecnologia de Monterrey. E1 "Tec" tiene cerca de 10,000 € 2
tudiantes de nivel universitario; en el departamento de admmlstf‘acl o
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de empresas hay unos 2,000 estudiantes, incluidos cerca de 500 estu
diantes de economia. A principios de los afios cuarenta se fundd el
Tec como una escuela de ingenieria, por regiomontanos graduados en el
Instituto Tecnoldgico de Massachusetts que estaban ligados a las indus
trias del hierro y el acero de Monterrey.

Desde la Segunda Guerra Mundial, el Tec ha expandido su base de
ingenieria para incluir ciertas disciplinas liberales, por 1o cual
se afadié a su nombre la frase "y de Estudios Superiores". E1 ITESM
ha cuidado el mantenimiento de sus niveles cientificos, y sus gradua
dos son los Gnicos de México que son enviados regularmente, a través
de canales establecidos desde hace largo tiempo, a realizar estudios

de posgrado en instituciones norteamericanas de primer rango.

Los primeros dos afnos de 1la carrera de economia del ITESM son
iguales para todos los estudiantes del departamento de administracion
de empresas, y el patron de distribucion es similar al observado en
el ITAM. Se incluyen un estudio amplio de la historia de la civili
zacion, matematicas hasta las ecuaciones diferenciales, sociologia,
sicologia, derecho civil, derecho mercantil, contabilidad general y
de costos, estadisticas hasta la regresion miltiple, el método cien
tifico, y los principios de economia habituales en el mundo occiden
tal. Los estudios de especializacidn avanzada agregan dos semestres
de andlisis microecondmico y macroeconomico, dos semestres de historia
del pensamiento econdmico y de moneda, y algunos estudios de comercio
internacional, desarrollo, sistemas comparados, y politica piblica.
El trabajo a nivel de graduados se hace en administracion de empre

sas, no especificamente en economia.

En la dicotomia econdomica "excluyente" que parecen subrayar los
mexicanos, los economistas del ITESM constituyen la antitesis minori
taria de l1os de la UNAM. Totalmente Occidental, la escuela del ITESM
tiende a serun defensor a ultranza del "laissez-faire, laissez-passer",
excepto por la posible accién gubernamental para estimular mayores
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oportunidades de desarrollo para el sector privado mexicang. Pop s
ta razon, hay ciertas criticas en el sentido de que e] ITESM SUfre
también cierta falta de 1libertad académica en la ensefanza Y 1la in
vestigacion cientifica (por razones exactamente opuestas ga las apli
cables a la UNAM). Los criticos mas acérrimos han 1lamado 'faSc]s
tas" a Tos graduados del ITESM, y no hay duda de que el partido mayo
ritario del gobierno prefiere verlos empleados en la industria priva
da y no en posiciones gubernamentales relacionadas con la e]aboracmn
de la politica econdmica. Pero "fascistas" o no, son personas bien
preparadas en un pais donde no abundan tales personas.

La UANL. La GTtima de las facultades de economia que examinare
mos en detalle es en muchos sentidos la mas extraordinaria. Segur;
mente no tiene el menos importante de los programas, y uno de los ai
tores (LaBarge) confiesa tener gran afecto y respeto por esta insti
tucidon, tras haber trabajado en ella. Si el ITESM se considera un
"MIT" mexicano, la Facultad de Economia de la UANL ha tratado de ser
un "Michigan" o un "Berkeley". La UANL estd decidida a demostrar que
la educacidn piblica puede alcanzar niveles generales de excelencia
con estudiantes provenientes de la masa de la poblacién. La mision
de 1a UANL es "Alentar la Flama de la Verdad", y sus miembros se en
tregan a esta misidon con gran dedicacién y genuino fervor. La UANL
tiene cerca de 15,000 estudiantes de nivel universitario, y unos 300
en su Facultad de Economia. E1 gasto por estudiante de economia
(mds de $6,000 en 1972 y mds de $8,000 en 1974) ocupa el primer lugar
en toda la UANL, al Tado de la Facultad de Medicina.

P . . i 3 g s é

La UANL es la Gnica universidad de México, quiza la unica de Ame
. 2 cua

rica Latina, donde todos los alumnos de economia deben aprobar ¢i<

inglé . ara
tro semestres de inglés como lengua extranjera. Esto se hacé P

espe
permitir que los estudiantes puedan leer textos y publicaciones Pu

e S
cializadas de economia en inglés. Durante los dGltimos tres anos d

; Tectl
carrera, los estudiantes de esta escuela pueden esperar no s610
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ras colaterales sino a menudo los textos mismos en inglés, a pesar de

que el espanol sigue siendo el idioma de trabajo en 1a instruccion y
los examenes.

E1 resto del programa de distribucién durante los dos primeros
anos es igualmente ambicioso. Aparte de un curso tradicional de prin
cipios de economia al estilo Occidental, incluye cuatro semestres de
matematicas hasta las ecuaciones diferenciales (impartidas por compe
tentes ingenieros), dos semestres de estadistica, contabilidad, e his
toria de las economias industriales, cuatro semestres de un curso gene
ral de civilizacidn contempordnea, y un curso de geografia econémica
y metodologia cientifica. En los tres afos finales hay otros cuatro
semestres de teoria pura (microeconomia y macroeconomia), muestreo y
econometria, y dos semestres de moneda, comercio internacional, desa
rrollo, finanzas piablicas, e historia del pensamiento econdmico. Hay
muchos cursos optativos para una concentracidon especifica en economia
de la empresa, economia del sector piablico, métodos cuantitativos
avanzados, y topicos especiales tales como demografia, economia agri
cola, y transportacion.

E1 programa de graduados en economia de la UANL termina con un
diploma de especializacion (concedido por un maximo de cuatro cursos
de especializacion a nivel de graduados) o un grado de master. Los
cursos obligatorios para la maestria incluyen dos semestres de teoria
avanzada y un semestre de estadistica, matematicas avanzadas, y méto
do cientifico. Los cursos optativos de especializacion adicional (se
requieren cuatro como minimo) incluyen las areas de economia publica,
economia de la empresa, econometria, o economia urbana-regional.

V. LAS CALIFICACIONES

El sistema de calificacion de las universidades publicas mexica
nas es dicotdmico. En la parte inferior de la escala académica se ha




24

cen todos los esfuerzos posibles para combatir la desercign Y Togry,
que los estudiantes alcancen ciertos niveles minimos, sin rebajar ta
les niveles. En 1la parte superior de la escala académica, 1ag mejo
res instituciones racionan en forma estricta la calidad. B

En general, Tlos estudiantes mexicanos no reprueban, simplemente
se demoran. La reprobacién de un estudiante puede ser el enfoque Po
pular en los Estados Unidos o Canada, para tratar de imponer la "exc;
lencia académica", pero la cultura latina condena esa practica por ];
menos por dos razones.

Una es la idea de que el procedimiento de la reprobacidon es un
medio rudo y poco educado para alcanzar resultados que igualmente pue
den obtenerse mediante procedimientos mas refinados. La prdctica nor
teamericana puede producir bruscamente académicos, pero no produce
cortesia. En segundo lugar esta la idea de que el procedimiento de
reprobacidn es ineficiente. Tal procedimiento traza una 1inea diviso
ria demasiado radical en forma arbitraria y en un lugar arbitrario,
sin considerar una zona mds razonable de duda donde el capital humano
puede ser auxiliado y mejorado. Si nuestro capital humano es escaso,
no hay que desperdiciarlo en practicas arbitrarias, yel sistema acadé
| mico bien entendido debiera salvar y avanzar todo lo que se pueda sal
var y avanzar. Los profesores norteamericanos que estan dispuestos @
conceder retiros muy liberales sin cardcter de castigo tienen unad men

talidad similar.

2 : n
Por ejemplo, en una escala numérica de 0 a 100, se requiere U

L.
minimo de 70 para aprobar sin necesidad de nuevos examenes €n la UAN

de
Los estudiantes que obtengan menos de 50 "reprueban", en e] sentido

aris . Un

que deben repetir el curso, pero tales calificaciones son raras. o

: ie

resultado comin es el del estudiante que obtiene entre 50 y 70, qu "
legueé

por lo tanto no aprueba el curso en cuestidn hasta que no 1
nivel de 70 en examenes posteriores 1lamados noportunidades”.
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Un estudiante que no apruebe en cuarta oportunidad no podra rea
lizar otros estudios en su facultad hasta que no se concentre lo sufi
ciente en el curso reprobado para alcanzar el nivel de pase. Antes de
1974, el Reglamento de la UANL concedia sélo seis oportunidades como
un derecho del estudiante sin necesidad de peticidn o investigacidn
especial, pero esta disposicion se ha modificado para permitir oportu
nidades ilimitadas a eleccion del estudiante.

Esta practica puede parecer demasiado tolerante en la visidn nor
teamericana, pero esta concepcidn sera errdnea. La segunda oportunidad
puede ofrecerse dos semanas después del primer examen final de un cur
so, pero después s6lo habrd una oportunidad por semestre. Los costos
alternativos de la permanencia en la escuela "en el limbo" son eleva
dos, y la espera parece interminable para el estudiante que se encuen
tra en tal situacion. EI1 filtro no es débil sin duda. Cerca de 200
candidatos a economistas ingresan cada afo ala UANL; unos 20 salen ca
da afio como pasantes al final del programa de cinco afios. SO0lo cerca
de T1a mitad de estos Gltimos completan después la tesis, el ensayo de
investigacidon, o los cursos adicionales mds 1os examenes comprensivos
de campos especiales requeridos para el grado de licenciado.

E1 uso del sistema de oportunidades de nuevos examenes es una
prictica comin en las universidades pdblicas del pafs. Aunque parece
ser un instrumento eficaz para ahorrar el escaso capital humano, la
practica crea algunos problemas de evaluacidn de las calificaciones.
Qué es mejor, un 70 en la primera oportunidad, o una calificacién
inicial de reprobado seguida por un 82 o un 90 en la segunda o subse
cuentes oportunidades?  Por una parte, puede sostenerse que el estu
diante no debid revisar el curso; por la otra, puede sostenerse que
terming claramente con un dominio mejor del area precisamente porque

hubo de revisarla.

En efecto, el sistema de varias oportunidades de examen puede
Impedir que las facultades mexicanas hagan un ordenamiento académico
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artificialmente "correcto" de sus graduados. Los promedios altos g,
calificaciones pueden ser contrarrestados, en una medida desconoc]da
por el hecho de que se hayan repetido algunos cursos, y ‘”CGVErsa
Al hacer tales comparaciones, los juicios sobre diversos estudiante
dependerdn en gran medida de las preferencias subjetivas de Jos evalyg
dores. Esta cuestion sigue constituyendo un tema de debate continu;
dentro de 1las propias facultades mexicanas. Los autores sdlo pueden
ofrecer una orientacion esquemdtica derivada de su propia experiencia

’

dentro de sus respectivas facultades.

Primero, 1los funcionarios de las escuelas de graduados de 1os
Estados Unidos y Canadad deben asegurarse de obtener toda la informa
cion. Eso significa la obtencidn del registro completo, que inc]uy;
todas las calificaciones de todas las oportunidades aprovechadas, no
s6lo la calificacion final registrada para el curso. La practica ge
neral de los departamentos escolares mexicanos consiste en enviar este
G1timo registro, no el primero. Segundo, algunos estudiantes excelen
tes pasan a veces a segunda o aun tercer oportunidad, por diversas ra
zones no necesariamente conectadas con su capacidad. Pero ésto ya re
sulta dificil de creer en la cuarta y posteriores oportunidades, y la
aparicion de tales oportunidades debe causar quizad una preocupacion
cada vez mayor en el campo de que se trate. Por G1timo, una alta in
cidencia de segundas y posteriores oportunidades dentro de un programa
total puede indicar un problema permanente. Algunos estudiantes bue

nos pueden tener cinco o seis examenes de revision en el programa to
pero si

tal de cinco afios de la carrera de cincuenta y tantos cursos,
ento del

el nimero de tales exdmenes es mucho mayor que el diez porci
programa total, habrd razbn para preocuparse.

’ . e va
Esta discusién plantea también la cuestidn colateral de la &2

intervalo de
ses dg
e Sus

Juacidn de las calificaciones numéricas obtenidas en el

aprobacion de 70 a 100. Aqui, los norteamericanos y canadien

2 - d
berdn resistir toda tentacion de suponer o aplicar cualquiera
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propios sistemas mecanicistas para 1

a conversifén a calificaciones con

letras o promedios de puntos. La informacién colateral de las reco

mendaciones personales y las pruebas tales como el Graduate Record
Examination es mucho mas valiosa.

Las calificaciones ni siquiera son indicadores comparables dentro
del pais. Algunas universidades (por cortesia no mencionaremos nues
tros prejuicios) son muy tolerantes, de modo que los promedios de es
tudiantes muy comunes pueden andar muy por arriba del 80, o aun por
encima del 90, sin que ello sea garantia de distincién. En el otro
extremo de 1a escala, hay facultades duras como clavos, que dejan poco
margen entre un 70 como "apenas aprobado" y un 80 como "distinguido".

La UANL debe destacarse como una institucidon de la Gltima catego
ria. En el afio académico de 1973-1974, el mejor estudiante del Gltimo
afo termind con un promedio general de 84, y s6lo otros dos graduados
obtuvieron mds de 80. Muchos de 1los miembros de la facultad creen
sinceramente que s61o un profesor sabria de su campo 1o suficiente pa
ra merecer una calificacion de noventa y tantos, y que una califica-
cion de ochenta y tantos para un estudiante es, por comparacidn, una
hazafia rara y distinguida, comparable en todos sentidos a las mejores
calificaciones norteamericanas o canadienses de "A" en el periodo an
terior a la inflacidn de las calificaciones. Sin embargo, resulta un
poco dificil convencer a los colegas de las escuelas de graduados de
Estados Unidos o Canadd de que —para Ta UANL— "D" no existe probable
mente en las primeras oportunidades, 70 a 74 es probablemente una bue
na "C", 75 a 79 es probablemente una "B", y 80 (sin duda 85) o mds es
una "A".

" También ha resultado dificil convencer al CONACYT (el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia), el equivalente mexicano de la Fun
dacién Nacional de la Ciencia de los Estados Unidos. Los estudiantes
de economia de 1a UANL se quejan a menudo de que la practica de cali
ficaciones bajas de su facultad los coloca en desventaja en la compe
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tencia nacional por las becas y préstamos para estudios de posmwd

Aun las recomendaciones pueden estar racionadas. No es rapg QUe un,

facultad, individualmente o como un grupo informal de consenso, decigy
no recomendar a mds de dos o posiblemente tres de sus mejores gradyg
dos, independientemente de 1a calidad de los demas miembros de un mi
po dado. E1 racionamiento trata de asegurar y conservar la crediM];
dad futura de Tlas recomendaciones de 1la escuela. La produccign e;
masa de talento de nivel de posgrado se contempla con gran recelo, y
la idea de quela mitad o mds de un grupo de egresados pueda continyar
estudios a nivel de gradqados se rechaza sin ambages. Por otra parte,
la UANL, por ejemplo, puede presumir de que ninguno de sus graduados
ha sido expulsado jamas de un programa de posgrado en el extranjero,
ya sea por deficiencias de su preparacién o por deficiencias en el
uso de un idioma de trabajo distinto del espanol. Entre tales progra
mas hay algunos excelentes de Tlos Estados Unidos, Canadd, Gran Breta

na y Francia.

VI. EVALUACIONES DE LOS PROGRAMAS

(como ocurre

Aunque el enjuiciamiento es parcialmente subjetivo .
a de

i
también en las supuestas evaluaciones de los programas de econom

s me
Estados Unidos y Canadd), se acepta generalmente que 10S programa .
s u

e
xicanos varian mucho en cuanto a su calidad y que la edad no e
1

na
prueba del vino. He aqui algunas de las consideraciones (en u

que no es exhaustiva):

genera]l

, ; a
La Atmésfera. Para principiar, a menudo escuchamos 1 or
o mel

zacién de que las universidades privadas hacen un trabal edmws’
her

las instituciones piblicas. Aparte de ciertos preJu1C105 ;
ciones Pr" 2

la justificacién tiende a ser en parte que 1as institu
gastan mas por estudiante, tienen mejores profesores,
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laciones fisicas, y mejor disciplina estudiantil. Se dice también que
los estudiantes de las escuelas privadas provienen de la clase alta,

donde el ingreso y la riqueza han establecido ventajas iniciales en

los antecedentes y Tla capacidad académica. Segiin una concepcidn, es

tos estudiantes provienen de instituciones que no han sido "democrati
zadas", 1o que en realidad quiere decir que no tenderdn a ser revolu

cionarios. En un pais que afronta de continuo ciertas inestabilida

des, ese es un bien vendible.

Estas imdgenes se deben en gran medida al prestigio de dos de
las instituciones privadas ya examinadas, sin que ello se aplique ne
cesariamente al resto del sector universitario privado. Tales son el
ITESM de Monterrey y el ITAM de la Ciudad de México. Ambas escuelas
siguen politicas de admisiones controladas, de modo que sdlo admiten a
la mitad o menos de Tos solicitantes. El1 mensaje es claro. Las huel
gas estudiantiles y las suspensiones de labores son desconocidas enel

ITESM, y no ha ocurrido ninguna en el ITAM durante los Gltimos cinco
anos.

En cambio, mientras que 1a UNAM y el IPN son Tos mayores producto

~res de economistas, su reputacion en cuanto a la produccidon de buenos
economistas ha disminuido. Estas dos grandes instituciones piablicas
experimentan un hacinamiento enorme en sus instalaciones fisicas, y
ninguna de ellas puede controlar las admisiones al nivel no graduado
a causa de la politica de admision abierta que sigue el pais. En con
secuencia, tanto la UNAM como el IPN han sufrido frecuentes manifesta
ciones politicas y suspensiones de labores de cierta duracidn entre el
personal académico y administrativo que cierran la universidad y hacen
cesar toda actividad académica. La verdadera reanudacion de tal acti

vidad resulta a menudo mis dificil que la mera reapertura formal.

La grandeza fisica y el tamafio de 1a poblacion estudiantil se han
COnvertido en problemas particulares de la UNAM. La universidad no

tiene s610 1a misién de elevar sino también la de motivar. Estd de
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acuerdo esta Gltima mision con las instituciones basicas de la socjg
dad actual y con la educacion de estudiantes para que las operen;
0 bien supone tal mision el cambio a una sociedad nueva y 1la educa
cion de activistas revolucionarios para que 1o logren? En genera]:
la Facultad de Administracion de Empresas de la UNAM es Occidental y
tiere la primera concepcidn, mientras que tradicionalmente la Facultad
de Economia (como ya se observd) ha -sido marxista con la segunda con
cepcion. Una divisidn politica similar, con amplios intervalos de es
cisidn en ambos bandos, se extiende por todo el resto de la UNAM, con
el resultado de que la institucién ha sido a menudo mas un campo de
batalla que una universidad. A veces ha estado cerrada durante lar
gos periodos de huelga o suspension, y la atmdésfera interna tiende a
ser tensa, aunque sea abierta.

Inscripciones. Las presiones de una poblacion joven y creciente

han aumentado la demanda mexicana total de educacidon superior en pro
porciones mucho mayores que las experimentadas recientemente por los
Estados Unidos, durante su apogeo universitario de los anos sesenta y
setenta. Segidn Osborn, la expansidon de la inscripci6n universitaria
total es en México mayor que doce porciento anual a finales de 10
afos sesenta, y hay indicaciones de que esta tasa se acelerd aln mas
durante la primera mitad de los afios setenta.

Un examen incompleto de los datos aportados por los directores
de las escuelas respectivas refleja el problema en economia. En la
Facultad de Economia de la UNAM, estas presiones 1levaron a un aumel
to de cerca de setenta porciento (2,916 a cerca de 4,900) en las ins
cripciones de no graduados entre 1970 y 1975, mientras que 1as inscrip
ciones de graduados pasaron de cero a 86 estudiantes en el mismo perio
do. En el ITAM, las inscripciones a nivel de no graduado en economia

aumentaron mas de cuatro veces (de 101 a 419) en el mismo periodo-
fa de 18

En cambio, 1as inscripciones a nivel de no graduado en econom
1 mismo

UANL se han estancado en cerca de 300 estudiantes durante €
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periodo. Esto puede deberse en parte al rigor académico de la escuela
y en parte al hecho de que l1a universidad restringi6 a partir de 1973
la admision de estudiantes que.mo fuesen de Nuevo Ledn. Los datos del
IPN tampoco son concluyentes. La inscripcion a nivel de graduados en
economia aumentd mds de cuatro veces (9 a 41) desde la fecha de autori
zacion de la maestria en 1973, hasta 1975. En cambio, la inscripcidn
a nivel de no graduado decliné cerca de veinte porciento en el IPN
(3,005 a 2,503) en el mismo periodo de tres afios. Se nos ha afir
mado que este es un resultado temporal, debido a un cambio de la es
tructura curricular de la preparatoria del IPN; que ha anadido mas

tiempo a ese nivel y demorado artificialmente las presiones de ins
cripcion.

Instruccidn. Una caracteristica tradicional de las universida
des del pais ha sido la gran utilizacién de profesores de "tiempo par
cial" o "por horas". 0Osborn ha estimado que cerca del 85 porciento
de los profesores se encuentra en esta categoria en el total de las
universidades mexicanas, tanto pablicas como privadas. La tradicidn
del "profesor taxi" ha sido bien conocida en toda América Latina, y
México ha dependido durante largo tiempo de profesionales que actidan
como profesores a tiempo parcial, dispuestos (sobre todo por el presti
gio que ello les da) a prestar sus servicios a las universidades en
forma casi gratuita.

Durante el @ltimo decenio, el aumento de la demanda de inscrip
Ciones, combinado con una oferta relativamente ineldstica de profeso
res adecuados (sobre todo en el caso de la instruccion de graduados)
ha mejorado marcadamente los sueldos y las condiciones de trabajo de
los profesores mexicanos. Es probable que los mejores arreglos exis
tan en 1a UANL, donde los sueldos de los profesores de economia han
aumentado hasta $10,000 o $12,000 mensuales por una carga total de tra
bajo de dos cursos por semestre. Como resultado de esta definicidon de

n : * . . . -
tiempo completo", se espera un considerable esfuerzo de investigacién
de modo formal.
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En las escuelas de la Ciudad de México, la compensacidn del mep
cado tiende a ser un poco mayor en términos monetarios, de $12,0m);
$15,000 mensuales para un profesor nuevo con algin adiestramientode
graduado por 1o menos. Pero no se sabe si el mayor costo de 1a Vida
en la capital haga de esta diferencia una verdadera compensacién g
términos reales. Ademds, la definicidn de la carga de "tiempo comple
to" sigue siendo en 1a Ciudad de México de cuatro o cinco cursos po;
semestre, y 1os grupos son mayores que en Monterrey. Las consecuen

cias son las que debieran de esperarse de esta transaccion de la calj
dad por el volumen.

Las diferencias ahora existentes en la definicion de 1a carga de
trabajo vuelven cada vez mas dificiles las evaluaciones sobre la cues
tion del "profesor taxi". No estamos seguros de que los datos indi
quen claramente la calidad, como se alega en ocasiones. . Dado que el
"medio tiempo" es ahora generalmente un curso para los economistas de
la. UANL, la antigua categoria de "tiempo parcial por horas" se havuel
to virtualmente inexistente alli. En efecto, la mayoria de 1os'profg
sores de la UANL quedan ahora fuera de la clasificacidon de "tiempo par
cial", por definicion, aunque todavia pueden tener permanentes compro

_misos considerables en las empresas o el gobierno, lejos de la univer

sidad. Los datos ya no dicen mucho.

En 1a Ciudad de México, 1a UNAM parece haber tomado prestados al
gunos profesores de sus programas del nivel no graduado para entrar @
la produccion de graduados. En 1970, 1a UNAM tenfa 44 (55 porciento)
de sus 85 profesores a tiempo completo o a medio tiempo. Pard 1975
la proporcidn en el nivel no graduado habia bajado a 60 (23 pO?‘C"e”tO)
de 262 profesores (ndtese la expansién de la cifra total), mientras

. un
que a nivel de graduados la proporcidn era de 17 (59 porc1ent0) en

. ign con
total de 29 profesores.  Por su parte, el IPN va en la direccion .
e ll
traria y se ha esforzado mucho para lograr que sus profesores s o
i ciel

guen mds directamente a la universidad. En 1970 sélo 20 (14 por
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to) de los 138 instructores del IPN podian clasificarse como de tiem
po completo o de medio tiempo. Para 1975, esta proporcidn habia au
mentado a 105 (45 porciento) de los 234 profesores de nivel no gradua
do, y a 10 (56 porciento) de los 18 profesores del nivel graduado.

Por G1timo, el ITAM ha operado con un programa respetable utili
zando sdlo tres profesores (14 porciento) en la categoria de tiempo
completo o medio tiempo, con otros 22 profesores adjuntos a tiempo
parcial. Este patrdon ha permanecido estable y virtualmente constante
desde 1970 hasta 1975. Los directivos del ITAM sostienen que la cali
dad individual de 1los profesores y su seleccidn cuidadosa, antes que
la clasificacidn artificial de la posicién, es 1o importante para 1la
operacion de su programa. Tal vez tengan razon.

En To tocante al adiestramiento académico formal de los profeso
res, cerca de tres de cada cuatro economistas que ensefian en el -
ITESM y el ITAM tienen grados de master o superiores. La cifra
respectiva de la UANL se aproxima al cuarenta porciento. Estas son
hazafias singulares para estas tres instituciones. En cambio King, en
su estudio de nueve universidades provincianas de México realizado en
1971, encontrd que sélo el 16 porciento de su muestra de 327 profeso
" res universitarios tenian grados de mdster o doctorado.

En el IPN s6lo el cinco porciento de los instructores de econo
mia tienen algin posgrado, y la mayoria de ellos se ocupan necesaria
mente en los nuevos programas de graduados del Poli. No se dispone de
cifras comparables para los profesores de economia de la UNAM, pero
Osborn cree que son relativamente pocos —digamos no mas del 10 al 15
Porciento— 1los profesores con posgrado.

Bibliotecas. Menos reconocido, pero fundamental como uno de 1los
determinantes de la calidad académica, ha sido el papel desempefiado
Por la presencia o ausencia de bibliotecas. Aun en edicidn de bolsi

Mo, un 1ibro de texto puede costarle a un estudiante mexicano tanto
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como un semestre de cuotas, o mas, en una de las universidades Dubh
cas. Esta carga relativa es elevada para estudiantes que quiza deban
vivir con cerca de $2,000 mensuales. La copia detallada de los textos,
pagina por pdgina a medida que se desenvuelve el curso, es algo comiin,
y el namero de estudiantes que pueden comprar todos sus textos asigna
dos (en Tugar de depender de la sala de lectura de una biblioteca) pg
puede ser mayor de dos por cada diez estudiantes de cualquiera de 1as
instituciones piblicas. Pero cuando 1libros, publicaciones periddicas,
Y documentos gubernamentales se catalogan y se ponen a disposicidn en
forma ordenada y con indices, alguien empezara a leerlos aun cuando no
exista una tradicidn previa de actividad académica. Luego vendran los
intercambios entre los nuevos profesionales que puedan basarse en las
referencias del pasado.

En consecuencia, el hecho de no tener una biblioteca equivale a
no tener una universidad en cualquier sentido genuino de esta palabra.

La situacidn puede mitigarse en parte por los recursos externos dispo

nibles en los grandes centros metropolitanos. En general, hay buenas

colecciones de referencias econdmicas bdsicas y de revistas profesio
nales (tanto en espafiol como en inglés, con algunas publicaciones oca
sionales en otros idiomas) en la Ciudad de México, Monterrey y Guada

lajara, a través de instituciones tales como el Banco Central y 10s
bancos comerciales, y las Bibliotecas Benjamin Franklin patrocinadas
por los Estados Unidos. Pero aun en estos locales, los costos de 1a

distancia, el tiempo y el transporte dentro de la ciudad alejan a to
dos, menos al estudiante extraordinario o al profesional de gran altu
ra. Las bibliotecas dentro del campo universitario siguen siendo fun

damentales.

En el extremo superior dela escala, los estudiantes y profesores
del ITESM tienen una biblioteca universitaria central, accesible,
dida por bibliotecarios profesionales, con cerca de un cuarto
116n de titulos, de los que quizd un veinte porciento se refiere” 2

- 5 . . - sas
los campos de métodos cuantitativos, administracién de empre

aten
de mi
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economia.  No se encuentra muy atras la UANL donde (ademas de cerca
de cien mil volimenes existentes en la Ciudad Universitaria), la Fa
cultad de Economia tiene su propia Biblioteca Consuelo Meyer atendida
por profesionales (cinco bibliotecarios), totalmente catalogada, con
cerca de 15,000 libros, 5,000 publicaciones periddicas, un depdsito de
documentos de las Naciones Unidas, y un deposito de documentos del go
bierno mexicano. Las facilidades de ambas instituciones son una deli
cia para el investigador. Aparte de eso, su disponibilidad y uso &s
algo contagioso entre los estudiantes, quienes de otro modo podrian
obtener la mayor parte de su "economia" en conversaciones a la vuelta
de la esquina.

A la mitad de la escala, el IPN se encuentra por 1o menos en
marcha, con una facultad que entiende el problema. Impulsados por la
autorizacién de su programa de graduados, los profesores del IPN ha
bjan aumentado su biblioteca de economia a cerca de 5,000 voldimenes
para 1974, aungue la catalogacidon era incompleta y el personal sélo
era de tiempo parcial. Hay desarrollos igualmente saludables en la
Facultad de Economia de la Universidad VYeracruzana en Jalapa, donde
un personal bibliotecario pequefio pero permanente estd trabajando para
aumentar una coleccion que en 1974 1legaba a 3,000 volamenes.

En la parte inferior de la escala, los autores conocen varias
instituciones, habitualmente las mas necesitadas por encontrarse le
jos de los tres grandes centros de pdb]acién que tienen recursos acce
sorios, donde las colecciones de economia no estdn catalogadas ni
atendidas por profesionales y se encuentran en un solo salon de lectu
ra (si acaso) donde seguramente no hay mas de 500 titulos (a menudo
menos). E1 efecto de demostracidn en reversa sobre los estudiantes
€S el que debiera esperarse, y las propias instituciones tienen una

"€putacion general y probablemente merecida de carecer de toda dis
tincign, B
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Conclusiones de Mercado. E1 mercado interno de

Personai de 1,
Repiblica Mexicana ha hecho aparentemente sus propias eValuaciy,
e

iniciales de los diversos programas de ecenomia existentes e el paj

E1 ITESM ha tendido a dominar la oferta de economistas
res en los altos rangos de la industria privada, bien
Una reciente encuesta salarial indica que en 1976 1los sy

Y adminj Strady
remunerados.

eldos meng,
les en tales puestos privados ascendian en promedio a $21,437, més o

MENOs una desviacidn estdndar de $9,003 (para quienes tienen créditys
de posgrado las cifras fueron de $23,500, mds o menos $8,880). f]
ITAM y Tlos economistas de la UANL han tendido a proveer economistas
para importantes puestos gubernamentales en la Secretaria de Ta Pre
sidencia, la Secretaria de Hacienda, el Banco Central, y otros orga
nismos gubernamentales, federales y estatales.  La misma encuesta sa
larial indica que los sueldos mensuales de estos puestos gubernamenta
les ascendian en 1976, en promedio, a $17,039, mads o menos $8,068 (0
$20,328, mds o menos $8,604 para quienes tenian algin posgrado).. Los
graduados de 1a UNAM y el IPN se encuentran mis a menudo en 10s niYﬁ
les de sueldos mas bajos, y en los puestos técnicos de estos organis
mos piblicos, mds bien que en los de elaboradores de politicas econg
.micas.  Los graduados de las otras escuelas de economia (con l1a posl
ble excepcion de la Universidad Veracruzana) tienen raras Veces bug

; . . ir sobré
nos ofrecimientos para salir de su ciudad natal o para influir
el conjunto del pajs.



EVALUACION DE PROFESIONES DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON.
UN ANALISIS COSTO-BENEFICIO, 1972-1978*

Sitvia Margarnita Connrea Gareda.

INTRODUCCION

E1 objetivo de este estudio estd relacionado con el aspecto de
buscar Ta mejor distribucién de los recursos. Es decir la distribu

cion mas eficiente del presupuesto entre las distintas Facultades que
comprende el nivel educativo superior.

En base al anterior objetivo, nuestro interés es sehalar la uti
Tidad del uso de las tasas internas de rendimiento en la seleccién de
1a mejor distribucion de los recursos dentro de la Universidad. Para
demostrar esta aseveracion, se ha calculado la tasa privada y social
para las profesiones de las diferentes Facultades de 1a U.A.N.L.

La hipotesis a probar por medio de este ensayo sera la siguien
te: Dada Ta canalizacidn del presupuesto universitario por escuela se
pretende conocer la relacion que existe entre este presupuesto yla ta
sa interna de rendimiento, con 1o cual podremos afirmar sila Universi
dad estd aplicando eficientemente 10s recursos econdmicos; utilizando
Para este caso las variables que senalo mds adelante. E1 estudio com
Prende el periodo de 1972 a 1978.

*Resumen de La Tesdis que en opeddn al Titulo de Licenciado en Economia
Presents La autona, en Junio de 1979, en La Facultad de Economia de La
Undvers idad Auténoma de Nuevo Ledn.
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CAPITULO 1

LA EDUCACION Y SUS OBJETIVOS
A.- Definicién del Concepto de Educacién.

Considerando definiciones de diferentes autores, podemos definiy
a la educacidn como: el conjunto de esfuerzos reflexivos, que se pue-
den adquirir en varias formas y lugares y aunque no crea facultades a]

educando, coopera o participa al desarrollo y perfeccidn de Tas mis
mas en el aspecto fisico, intelectual y moral.

Para los fines del presente estudio se identificard a la educa-
cion con la instruccién, reflejando las habilidades adquiridas en las
instituciones educativas. En otras palabras, educacién seri: el con
junto de habilidades y de esfuerzos reflexivos adquiridos en los cen

tros educativos que cooperan al desarrollo de las facultades intelec-
tuales del educando.

B.- Objetivos de 1a Educacion.

En primer lugar mencionamos los objetivos econémicos de la educd
cidn; entre -estos podemos nombrar la adaptacion de la estructura edu
cacional a las necesidades que impone el desarrollo econdmico. Una?e
las consecuencias de tal objetivo seria el obtener wuna independenc1:
tecnoldgica al emplear personal propio debidamente capacitado p?rap,
der solucionar 1os problemas y necesidades productivas de un pais-

'Otro objetivo que podemos mencionar es el de que 1a educan"es
un factor importante en el mejoramiento econémico de 1as personas:

» ncia
P e difere
Para efectos del andlisis econdmico, se establece und
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entre:

E1 valor que representa para el consumidor de la educaciény elva
lor que representa para el productor de la educacién.

En los dos casos anteriores, las contribuciones de la educacién
al consumo y al productor (a la inversién) se pueden dividir en:

a).- Las que sirven al consumo en el presente.

b).- Las que contribuyen al consumo futuro.

c).- La capacidad futura del productor (&sta sélo se in
cluye para el productor).

Como consumo presente podemos catalogar a la satisfaccidon que obte
nemos del trato con los maestros y companeros de estudio, 1la vida SO
cial de l1a escuela, etc. Mientras que un ejemplo de consumo futuro &
duradero, es la apreciacidn de cierto tipo de lecturas que un mayor ni
vel de instruccién nos puede permitir.

Por otra parte, cuando la instruccién permite al estudiante adqui

rir destrezas que vengan a incrementar sus ingresos futuros, esta es
considerada.

Sin embargo, tratdndose de gastos en el individuo, generalmente
S€ encuentran a la vez componentes de consumo e inversién, los cuales
N0 son facilmente separables debido a dificultades practicas; asi re-
Presentan una inversién cuando mejoran las capacidades del individuo
Y un consumo cuando satisfacen las preferencias del mismo.

Pasaremos enseguida a tratar sobre los objetivos sociales de 1la
®ducacigy.
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Dentro del aspecto social podemos sefialar el papel de 1a edy.
cacion en Tos procesos de renovacion y de innoyacion mediante 1og tua
les una sociedad se transforma o modifica. N
Proceso de Renovacion:

En el mecanismo directo, podemos observar que el nivel de ingreg
es el sistema econdmico que determina la distribucién del ingreso,

En el mecanismo indirecto dos aspectos son relevantes: 1a estruc
tura social y el acervo de ideas y conocimientos que existen en una so
ciedad en un momento dado.

Mediante este mecanismo se puede sostener que una generacién de
termina Tas ideas y conocimientos de las siguientes, al establecer el
"curriculum" del sistema educativo, en el cual se reflejan las carac-
teristicas de Ta sociedad y ciertos aspectos de la estructura social.
Ejemplos de 1o anterior To son la influencia de los grupos profesiona
les sobre Tlos programas sociales, educativos yculturales.

Proceso de Innovacion:

' En este proceso dos partes pueden ser delimitadas: 1a primera al
considerar la influencia de la educacién sobre las ideas y conocimien
tos, y la segunda, en la influencia sobre la estructura social.

E1 papel de 1a educacidn es difundir los conocimientos en 1a SO
ciedad a fin de que se siga generando el proceso de innovacion.

oo _— . .. s0-
La educacién, al contribuir a la innovacidon de la estructura )
. . . . i onando

cial, reduce las diferencias econdmicas y culturales, proporcion
. . . - . cen-

a determinadas clases sociales la motivacion y los medios para @as

der.
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por otro lado, el personal educado es uno de Tos factores que se
requieren para el desarrollo econémico y la falta de este tipo de per
sonal puede detener l1os procesos de crecimiento, creando una situaci6n
de estancamiento.

CAPITULO II
LOS COSTOS DE LA EDUCACION

A.- Consideraciones sobre el Costo Privado.

Los costos privados se pueden separar en directos e indirectos.

Los costos privados directos incluyen el pago de cuotas e inscrip
cién a Ta Universidad, compra de Tibros y material de trabajo, pago
por el uso de Taboratorios, compra de instrumental y gastos relaciona
dos con la obtencidn del titulo profesional.

Los Costos Privados Directos obtenidos para las diferentes profe
51ones, nos sefalan que Medicina es l1a carrera con 10s costos directos
mds altos; esto se debe en parte a que es la Gnica carrera con un afio
més de estudios, pero también necesitan un instrumental mids costoso y
ademds los libros de texto son igualmente costosos. Pero en cambio
observamos que es una de las carreras en que el costo para obtener el
titulo es de 1os mas bajos comparado con las otras carreras.

Los Cos tos Privados Indirectos estan formados por el costo de

oportunidad, es decir, los ingresos que el estudiante deja de percibir
POr estar estudiando.

E1 componente principal de los Costos Privados Indirectos, esta
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dado por los ingresos que los estudiantes dejan de percibir a] asists
r
a la escuela.

Existen algunas consideraciones que pueden reducir 1a cantidag
total del costo de oportunidad y con ellas disminuir el porcentaje ge
1o que representa este costo del total. Una de ellas mencionada Dor
Beckerl/, dice que si los estudiantes asisten a la escuela Nueve
meses al afio y suponiendo que trabajan los otros tres, entonces gana
rian la cuarta parte de lo que podrian ganar si no fueranala escue]a?
Otra forma seria que el estudiante trabaje, no la jornada completa sino

parte de ella.

Para obtener el monto de los ingresos de que se privan los estu
diantes al asistir a la escuela, se obtuvo el ingreso promedio de Tos
individuos de Ta misma edad y con Tos mismos afos de estudio que el
estudiante, pero que se encontraba trabajando y se considerd que ésto
era su costo de oportunidad.

Debemos aclarar que el cdalculo del costo de oportunidad es ade
cuado para los estudiantes de tiempo completo y que no trabajan. Por
lo tanto, aumenta la tasa de rendimiento de la inversién de los indi
viduos que trabajan mientras estudian.

Por otro lado, observamos que uno de los puntos de gran importal
cia es la gran diferencia que existe entre el costo de oportunidad d
Medicina y Tos del resto delas carreras. Esto se debe a que Medicin
es la carrera mis larga, con seis ahos de estudio, y el dltimo afo €
el que implica el mayor costo de oportunidad.

. . al 5AA
!/Becken, Gany S., Human Capital. A Theoretical and Enpndical ML
With Special Reference fo Education., N.B.E.R., New YoiR,
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pebemos observar también que el costo de oportunidad representa,
en todos 1os €asoS, mas del 75% del total de los costos privados.

En contraste con la carrera de Medicina, las carreras de enferme
rfa, Fisico-Matemdticas y Ciencias Quimicas, tienen el costo de opor-
tunidad mas bajo pero ésto se debe a que sGlo son cuatro afios de estu
dio en estas carreras.

B.- Consideraciones sobre el Costo Social.

Los costos sociales pueden ser definidos como la suma del costo
privado mas el costo de los servicios educativos proporcionados por
las instituciones correspondientes.

Por otro Tado, es necesario restar el pago de cuotas e inscripcio

nes que pagan 1os estudiantes, pues los servicios educativos son en
v .

parte sufragados con estos junto con la ayuda estatal y federal y de

no restarlos, se incurriria en una doble contabilizacidn dentro del cos
to social.

Una vez que se ha obtenido el costo de los servicios educativos
Por alumno egresado en las diferentes facultades, se suma al costo pri
vado, (al cual ya se le restaron las cuotas e inscri pcidn) y asi obte
Neémos el costo social directo. Sumdndole a este Gltimo el costo SO

¢ial indirecto -costo de oportunidad- tenemos el costo social to-
tal,

En este caso, el costo de oportunidad como porcentaje del total se
en
Clentra entre o1 359 y el 75% en las diferentes profesiones.

, Sefialo tambign que Economia tiene el mas alto costo de Tlos servi
0S eqd
UCativos por alumno egresado; esto se debe a que el presupues-
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to que se dedica a la Facultad de Economia incluye el Presupuesy,

Centro de Investigaciones Econémicas; también se debe a que es ung
de

las escuelas que tiene muy poco alumnado, por 1la alta tasa de deg,
I

cion y de reprobados que existe en los dos primeros afios.

Un punto de gran interés que observamos, es que Tas carreras ¢,
el costo social total mds alto son Medicina y Economia; en la prinay,
se debe a que consta de seis afios, con el costo de oportunidad mss
to. Esto viene a repercutir en un alto costo social total, con res
to a las demds carreras, mientras que en Fconomia se debe al altg

2l
Pec
cos
to de los servicios educativos por alumnos egresados.

También encontramos que las carreras de Comercio y Administracign,
Y Derecho y Ciencias Sociales, son las que tienen un mayor porcentaje,

del costo de oportunidad con respecto al costo social total: el costo

social directo s6lo ocupa una pequefia proporcion con respecto al cos
to social total. '

CAPITULO III
BENEFICIOS DE LA EDUCACION
A.- Beneficios Priyados.

ot = 0w = & eZs
Estos beneficios son aquellos que recibe el estudiante. A sUV

—_ . B g : . directos-
estos beneficios privados se pueden dividir en directos e indirec

.. . . T med'io
Los beneficios privados directos se pueden cuantificar por
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de las diferencias en ingresos netos de personas con diferentes nive

les de educacidn como evidencia de la ganancia personal que puede ser
; 2 : ; o 2

asociada con Ta obtencidon de un cierto nivel de educac1on.—/

E1 calculo de los beneficios debe practicarse por medio de los in
gresos recibidos después de impuestos.

Entre los beneficios privados indirectos de la educacién se en

3/

cuentran: —

— Beneficios monetarios: se refieren al valor de la oportunidad
de obtener mds educacion.

— Beneficios no monetarios: distintas oportunidades de trabajo,

opciones de ingreso - ocio, educacidn o entrenamiento adicional,
etc.

— Beneficios que no son dados por condiciones de mercado: si no
se tuviese educacidén se tendria que pagar por ciertos servi-
cios, por ejemplo, 1lenar distintas formas de simpuestos.

1.-Cdlculo de los Beneficios Privados Directos.
De acuerdo con el supuesto de que el individuo termina la ca-

‘rrera a los 22 afos y de que 60 afos es la edad en que se deben jubi

lar los trabajadores segin la ley, el periodo que serd considerado
para el cdlculo de los beneficios es de 38 afos (37 en Medicina).

2.-Ingresos de las personas con 11 anos de estudio.
Obtuvimos el ingreso promedio por edad de las personas con 11
anos de estudio. Esta informacidon se efectud con el fin de obtener
el diferencial de ganancias, es decir la diferencia de ingresos netos

£/ Bowen, W. G. Assesing the Economic Contribution 04§ Education, Econo

mica of Education, ed. M. Blaug. Penguin Modern Books, New York,
1965. p. 77.

ilwﬂééb&od, B. A. Extennal Effects of Tnvestiment in Education. M. B Laug
ed. Penquin Modewn Booksa. New York, 1968, pp. 159 - 171.
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recibidos hasta la edad de 60 afios que existe de un profesionistar
relacion a una persona que sélo cuenta con 11 afios de estudig,

0n

B.- Beneficios Sociales.

Los beneficios sociales son aquellos que no sélo se reciben p,.

€a en Su tg

y el biene\s

unidad econémica, sino que repercuten en la economfa, va s

talidad o en parte de ella, aumentando asi e] ingreso rea]
tar genera].i/

En otras palabras, los beneficios sociales de
iguales a los beneficios privados mas los impuestos
y otros beneficios que se obtengan.éf

la' educacign son
a tales ingresos

Entre estos beneficios que se obtengan

podemos encontrar lTos si-
guientes:

— E1 beneficio del desarrollo de algin nuevo

conocimiento o in
vestigacion,

POr una persona, no se vers reflejado totalmente
en 1os ingresos percibidos por ésta

> S1n0 que este beneficio
se distribuird de diversas maneras.

Beneficios de tipo politico Y social:

poblacidon mas saludable,
menor incidencia de crimen,

etc.

= Bowen, W. G. Op. Cit. p. 85,

5 .
3/ gqniza% L.AA. La Rentabitidad de fa Tnversién en Educacﬁgzu?%%
Wintos Aios Nivelex Escolanor oo Y. Tesds,
de Eeonomia, TAN.T- Hemaeo ¢S en_Wonferiey

Lo Monterey, WL, 1977, p. 79.




47

Aparte de los impuestos, los beneficios sociales directos y pri
vados diferirdn en la medida en que existan imperfecciones de mercado
que crean desigualdades entre las tasas de salarios del trabajador y
su productividad marginal.

CAPITULO IV

LA TASA INTERNA DE RENDIMIENTO.

Se denomina como tasa interna de rendimiento a la tasa de interés
a la cual el valor actualizado de un proyecto es igual a cero.é/

En el Capitulo II hallamos el total de los costos privados y
sociales de los estudiantes de 1a generacion 1972-1977 de las distin
tas profesiones. Pero es menester actualizar estos costos, ya que el
afio que utilizaremos como base serd 1977. Lo hemos hecho utilizando
una tasa de interés del 15% anual, que es e] interés que se obtendrd

en una financiera. Se aplicé esta tasa de interés, porque era la mas

alta que se aplicaba en periodos de largo plazo.

De acuerdo con la definicién de Tasa Interna de Rendimiento se

puede expresar con la siguiente férmula:

n Y. C.
i - Ci
— =0
?55 (14+r)

Donde Yi y Ci representan respectivamente los ingresos y costos

en el ano 1i.

é/PautaA pata La Evaluacdén de Proyectos, O.N.U., p. 21.
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Una vez obtenidos los costos y los beneficios,

podremos caleyy,
: ol & ; . r
las tasas internas de rendimiento social y privado.

La tasa interna de rendimiento de inversiones €n  educacigy g
@
puede encontrar por medio de los ingresos de las personas

Que hap
tenido mds educacién con los ingresos de personas que han te

Nido menos
educacion. Entonces, 1a diferencia de ingresos a través de] tiempg

Puede ser expresada como una tasa de rendimiento anual de

’ Tos costos
involucrados en obtener la educacién.—/

Al comparar las Tasas Internas de Rendimiento Social con
Tizacién del presupuesto de 1a Universidad a Tas diferentes ca
se prueba Ta hipftesis sefialada anteriormente.

la cana
rreras,

Las Facultades que recibieron los mis elevados Presupuestos en el
ano de 1977, son las de Medicina, Odontologfa, Ciencias Quimicas,
Ingenieria Mecdnica y El8ctrica, Comercio y Administracién y fueron
las que obtuvieron las tasas internas de rendimiento social mds eleva
das, con 1o cual podemos deducir que Ja Universidad estd distribuyendo
eficientemente los recursos en dichas facultades. Pero debemos tener
mucho cuidado al aseverar lo anterior, ya que los beneficios sociales
que hemos considerado, no incluyen los efectos externos.

: en
Y Bowen, W.G., Assesing the Economic Contribution of Education

M. Blaug, Op. Cit. p. 77.
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CONCLUSTONES

Debemos tomar en consideracion que existen algunas profesiones
que crean economias externas, las cuales vienen a beneficiar grande
mente a 1a sociedad y que no necesariamente perciben una remuneracién
de acuerdo a esos beneficios que crean, tal es el caso de los médicos.
Es muy probable que Medicina tenga, en realidad, si se consideran los

efectos externos, una Tasa Interna de Rendimiento Social superior a
algunas de las otras profesiones.

Si se aumentase el presupuesto en la Universidad, el conocimiento
de las Tasas Internas de Rendimiento Social de las distintas profesio
nes proporcionard a las autoridades universitarias, un buen criterio
para hacer una mejor distribucion de los recursos entre ellas.

As1 pues, si las Tasas Internas de Rendimiento Social fueran las
que se encontraron, ante un aumento dei presupuesto, 1las autoridades
universitarias, sabrian que la sociedad se veria beneficiada si la
proporcion de este presupuesto que se asignase a cada facultad estuvie
se de acuerdo con su Tasa Interna de Rendimiento. Asi Odontologia,

-Enfermeria, Ciencias Quimicas, Comercio y Administracion, serian las

que recibieran mas que las demds. Sin embargo, debemos tener sumo cui
dado enafirmar lo anterior, pues no hay que olvidar que los beneficios
sociales que hemos considerado se reducen a solamente la parte de ellos
que recibe el individuo, ya que los efectos externos no han sido
incluidos. Con 1o anterior pruebo la hipotesis, en la que afirmo que
la Universidad esta aplicando eficientemente sus recursos econémicos
en las diferentes Facultades, 1o cual se puede observarpor medio de
las Tasas Internas de Rendimiento Social; las diferentes Facultades
reciben e] presupuesto de acuerdo a la proporcion de su T.I.R. Social,
Pero en algunos casos ésto no se observa, 1o cual se podria deber a

que en Tos beneficios sociales no se estdn tomando en cuenta los
efectos externos.
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Cuadro 1

COSTOS PRIVADOS DIRECTOS POR PROFESION 1972-1978
(en pesos de 1977)

—_—

‘ ip L3 ma Ajiﬂif—hﬁ-“‘ij‘“‘>\\\
Profesién 235;:3? ng:?:]%de ;23%;¥‘ rato ggﬁﬁ? &?320
cuotas trabajo rio.  Titulo Direct,
\

Area de la Salud '
Ciencias Bioldgicas 2,960 3,427 325 300 10,700 17,112
Enfermeria 2,320 3,214 200 - 8,000 13,73
Medicina 3,600 9,510 4,492 1,440 6,900 25,942
Odontologia 2,960 6,755 2,585 480 7,000 19,780

Psicologia 2,960 4,882 -

- 10,665 18,507
Area de C. e Ingenieria
Agronomia

2,640 2,960 . " 6,000 11,600
Arquitectura 2,960 5,867 - - 13,702 22,529
Fisico-Matemdticas 2,320 4,016 - 400 9,450 16,186
Ciencias Quimicas 2,320 2,880 300 300 9,200 15,000
Ingenieria Civil 2,960 5,591 1,425 480 13,666 24,122
Ing. Mecdnica y Eléctrica 2,960 6,071 1,000 550 12,250 22,831
Area de Humanidades

Comercio y Administracign 2,960 3,605 < - 11,166 17,731
Derecho y C. Sociales 2,960 5,014 - _ 9,900 17,874
Economia 2,960 3,774 - 100 12,500 19,331
Filosofia y Letras 2,960 4,535 N B} 13,655 21,10
Trabajo Social 2,640 2,755 _ - 10,552 15,97
Fuente:  dire

—_—
Investigacign directa.
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Cuadro 2

COSTO DE OPORTUNIDAD DE LOS ESTUDIANTES EN EL NIVEL
EDUCATIVO SUPERIOR, 1972-1978
(en pesos de 1977)

Edad Afos de Estudio Ingreso Promedio Anual
18 11 11,376

19 12 11,982

20 13 14,543

21 14 18,876

22 15. 23,294

23 16 66,000

Fuente: C.I.E., U.A.N.L., Encuesta Sobre Ocupacién y Salarios, 1973,

Monterrey, N.L., 1973.

Estadisticas que se obtuvieron de la Secretaria de Programa-
cidn y Presupuesto. Monterrey, N.L., 1978.



Cuadro 3

COSTOS PRIVADOS POR PROFESION 1972-1978
(en pesos de 1977)

Costo Priva Costo de Opor Costo Pri

o ' a C 1  Costg de Ope;
Profesidn do Directo. tunidad. vado total tunigaq gy
(1) (2) (1+2) % del tot
€1 tot].
Area de 1a Salud
Ciencias Bioldgicas 17,712 80,071 97,783 .81
Enfermeria 13,734 56,777 70,511 .80
Medicina 25,942 146,071 172,013 .85
Odontologfa 19,780 80,071 99,851 .80
Psicologia 18,507 80,071 98,578 .81
Area de C. e Ingenieria
Agronomia 11,600 68,424 80,024 .84
Arquitectura 22,529 80,071 102,600 .18
Fisico-Matemdticas 16,186 56,777 72,963 1
Ciencias Quimicas 15,000 56,777 71,777 72
Ingenierfa Civil 24,122 80,071 104,193 16
Ing. Mecanica y E. 22,831 80,071 102,902 2
Area de Humanidades
Comercio y Admén. 174731 80,071 97,802 gi
Derecho y C. Sociales 17,874 80,071 97,945 0
Economia 19,331 80,071 99,402 19
Filosofia y Letras 21,150 80,071 101,221 :m
Trabajo Social 15,947 68,424

84,371 '

: 73.
Fuente: C.1.E., U.A.N.L. Encuesta sobre Ocupacién y Salarios de 19 onte’
Investigacion Directa. P

1977
. to.
Estadisticas de 1a Secretarfa de Programacién y Presupues
rrey, N.L.
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Cuadro 5

INGRESO PROMEDIO POR EDADES DE LOS INDIVIDUOS CON 11 ANOS DE ESTUDIQ
PARA EL AREA METROPOLITANA DE MONTERREY: 1977.
(en pesos de 1977)

Edad Ingreso Promedio Me;;;ﬁ-”
23 4,000
24 4,350
25 4,687
26 4,942
27 5,602
28 5,754
29 5,945
30 6,123
31 6,200
32 6,376
33 6,495
34 6,864
35 9,813
36 11,675
37 13,000
38 15,500
39 7,838
40 7,932
41 8,319
42 8,500
43 8,000
44 7,250
45 9,000
46 9,361
47 9,400
48 9,770
49 9,943
50 10,025
51 ' 10,100
52 10, 150
53 10,426
54 9,500
55 9,350
56 9,000
57 8,800
58 8,500
59 8,250
60 3.020

ria
Fuente: Elaborado con base a la encuesta realizada por 1a Secretd
de Programacion y Presupuesto. Monterrey, N.L., 1977.




Cuadro 6

o
(8]

LOS BENEFICIOS DIRECTOS Y EL DIFERENCIAL DE GANANCIAS

PRIVADAS DE LAS PROFESIONES EN MONTERREY 1977

- Ingresos 1o ectos Privados. de Garantia
PRaERSRERes Esperados npuesto D:;zztgs Privada
11 anos de estudio 3'717:.120 375,096 3'402,024

Area de la Salud

Ciencias Bioldgicas 6'159,756 842,724 5'317,032 1'915,008
Enfermeria 5'579,868 706,956 4'872,912 1'470,888
Medicina 7'098,408 1'073,256 6'025,152 2'623,128
Odontologia 8'833,896 1'557,960 7'275,936 3'873,912
Psicologia 5'802,156 758,376  5'043,780 1'641,756
Area de C. e Ingenieria

Agronomia 5'697,900 732,820 4'965,080 1'563,056
Arquitectura 7'757,928 1'285,668 6'472,260 3'070,236
Fisico-Matematicas 5'431,224 669,084 4'762.140 1'360,116
Ciencias Quimicas 4'964,316 595,308 4'369,008 966,984
Ingenieria Civil 7'415,964 1'166,484 6'249,480 2'847 ,456
Ing. Mecdnica y E. 9'380,976 1'769,832 7'611,144 4'209,120
Area de Humanidades

Comercio y Admén. 6'980,868 1'051,176 5'929,692  2'527,668
Derecho y C. Sociales 6'207,456 852,948 5'354,508 1'952,484
Economia 7'257,144 1'132,890 6'124,254 2'722,230
Filosofia y Letras 4'538,784 485,904 4'052,880 650,856
Trabajo Social 4'657,272 507,504 4'149,768 747,744

Fuente: Encuesta realizada por la Secretaria de Programacion y Presu-

puesto, 1977.,

Monterrey, N.L., 1978.

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, 1977.
Investigacidon directa.
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Cuadro 7

S BE . DIRECTOS Y EL DIFERENCIAL DE GANANGIAS
- gggﬁgﬁgéo& LAS PROFESTONES EN MONTERREY 1977

Beneficios Diferencia]
: sociales de gananes

Profesiones divactos Socia]g;as

Area de la Salud

Ciencias Bioldgicas 67159,756 2'382,636

Enfermeria 5'579,868 1'802,748
Medicina 7'098,408 3'321,288
Odontologia 8'833,896 5'056,776
Psicologia 5'802,156 2'025,036
Area de C. e Ingenieria

Agronomia 5'697,900 1'920,780
Arquitectura 7'757,928 3'980,808
Fisico-Matemdticas 5'431,224 1'654,104
Ciencias Quimicas 4'964,316 1'187,196
Ingenieria Civil 7'415,964 3'638,844
Ing. Mecénica y E. 9'380,976 5'603,856
Area de Humanidades
Comercio y Admén. 6'980,868 31203,748
Derecho y C .Sociales 6'207,456 2'430,336
Economia 7'257,144 3'480,024
Filosoffa y Letras 4'538,784 761,664
Trabajo Social 4'657.272 8801152

Fuente: Encuesta realiza
Puesto. 1977.

P i resu”
da por la Secretarfa de Programacion ¥ P
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Cuadro 8
TASA INTERNA DE RENDIMIENTO POR PROFESION
(Porcentajes)

P f 6

rores18n TIRs TIRp
Area de la Salud
Ciencias Bioldgicas 42 45
Enfermeria 48 56
Medicina . 40 38
Odontologia 52 57
Psicologia 45 4?2
Area de C. e Ingenieria
Agronomia 43 46
Arquitectura 40 45
Fisico-Matematicas 32 35
Ciencias Quimicas 48 55
Ingenieria Civil 45 48
Ing. Mecédnica y E. 46 53
Area de Humanidades
Comercio y Admdn. 48 48
Derecho y C. Sociales 46 47
Economia 29 45
Filosofia y Letras 32 35
Trabajo Social 33 33

Fuente: Informacidon obtenida de 1a Sria. de Progr. y Pres. 1977.

Informacidon obtenida de la S.H.C.P., 1977. Monterrey, N.L. 1978.
Investigacion directa.
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LL IMPUESTO AL VALOR AGRI GADO En M[y;((,w

Héoton Lépe,

L eay
INTRODUCCION
El interés en el impuesto al valor agregado (IVA) en nu
‘ . o est
pais ha renacido por la decisidn del Gobierno Federa) de 11evar0
9 r
cabo una reforma al actual sistema tributario. a

La importancia de la introduccidn del IVA, es que
rar las distorsiones -ampliamente reconocidas-

ral a Tas ventas tipo "cascada" (Impuesto Fed
Mercantiles)

permite g upe-
de 1a imposicign gene

eral sobre Ingreses
Yy, ademas, porque abre 1a posibilidad de disminuir 1a

evasion y de mejorar la elasticidad ingreso del sistema tributario
mexicano.

E1 ensayo 1o hemos dividido en tres partes: en la primera, haremos
una presentacion tedrica del IVA; en la segunda, una descripcion de
las principales caracteristicas del IVA mexicano; y en la tercera,
analizaremos los posibles efectos econdmicos del impuesto.

" Econo-
X 0 en

¥ Resumen de fa Tesis que en opeibn al Titulo de L‘ﬁeﬁﬁEQZd

mia present el auton, em Octubre de 197§, en La Fa

mia de La Universidad Auténoma de Nuevo Ledn.



I. LA NATURALEZA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGANG
' AGREGAD

A. Los Impuestos a las Ventas.

una de 1as caracteristicas del impuesto a las ventas es que se

= que 5e
puede presentar en diferentes formas, y cada una de éstas trae consiqo
diferentes implicaciones econdmicas por el hecho de que producen un

impacto diferente sobre el nivel de precios, la distribucion de la

carga fiscal, etc.

De acuerdo a la clasificacion que ofrece L. Johansen —1/105 impues
tos a las ventas pueden clasificarse en dos grandes grupos:

1. Impuestos de Etapa Maltiple.

a) Sobre el valor total de la transaccion
b) Sobre el valor agregado

2. Impuestos de Etapa Unica.

or total de la transac

E1 impuesto de etapa miltiple sobre el val
grava las ventas

i6 - - . - 2/
cidn, conocido también como impuesto tipo-cascada~

de bienes y servicios que realizan 1as empresas. Se€ le 11ama de etapa

miltiple porque el impuesto se aplica €n cada una de las etapas 0
esa un bieno servicio. Es de tipo-cas

transacciones por las que atravi 5
tal de 1a transaccion,

cada porque el impuesto, al gravar el valor to
Produce efectos acumulativos en 10S precios:

T
- led Johansen, Economia pablica, Editonial Vinces,
, 1970, pp. 744-755.

1 categonia pertenece el Impues

tona,

VLves, Baxrce

to sobne Tngnesod i\'(e,ncan,twm.



64
as de bienes y servicic
» rvicios,

das 1as vent
p“(q

(va grava 10
solamente grava el valor agregaq
(ada

[

d1{rrrn\ia del anteriors

tramaccibn.
Los impuestos de etapa dnica, también 11amados monofase, s,

| | gty ibut est

blecen en una sola etapd del sistema distributivo. Puede ser 37 n: 4

; _ T . .

rista 0 minorista; el impuesto monofas Y

€ que

del productor, del mayo

. Ny 3 .
enta al menudeo €S considerado el "tipo ideal" de imposicig,

grava]a Y

que se le atribuye al impuesto tipo-ca
-Cas

ga nominal es diferente de la carga efe
c

ca y dificil de precisar.i/

rincipal desventaja

siste en Qqué la car
sta altima es errati

La p
cada, con
tiva, Y €
impuesto aumenta a medida que se eleva el
e tiene que atravesar un bien, y en la
un bien se genere principalmente en
produccion, la carga efectiva del

La carga efectiva del
de etapas Ppor las qu
medida que el valor agregado de

las etapas iniciales del proceso de
o serd mayor cuando el bien 1legue a las manos del consumidor

es dificil saber con exactitud la carga efectiva

agn para productos iguales.

nimero

impuest
Por estas razones,
de un impuesto tipo-cascada,

po-cascada se crean
e las empresas.
clo de produc-
puesto s010

Resulta claro que en el caso de un impuesto ti

incentivos artificiales a la integracion vertical d

Si una empresa se integra verticalmente y realiza el ci
C_ién . . . -, . .
y distribucion de un bien internamente, pagaria el im

3/

= Un 4m ) '

ndaﬁtﬁtgu?aﬁ“tm cuando no introduce distonsiones on phecie®
enen tas decisiones de Los agentes de {4 economtt

M

~ la canga "
La Ca/tga :‘22‘%6{% La tasa estatuida del impuesio; mientt 4
del bien. , e5 La que rhealmente paga el consumidon gan
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1a etapa queé corresponde a la venta al consumidor, mejorando de
en
esta manera su posicion en el mercado.

Este tipo de distorsiones en la asignacion de los recursos han
hecho que el impuesto tipo-cascada sea despreciado por los estudiosos

de las finanzas publicas. Uno de ellos sostiene que: . el impuesto
tiene tantas desventajas que su uso continuo, al menos a tasas que
produzcan una recaudacion sustancial, es intolerable en términos de
eficiencia, desarrollo econémico 6ptimo y equidad ...(los defectos)...
son tan serios y conducen a tantas quejas, que el gravamen es inacep

table como fuente de ingresos fiscales para cualquier pais.é/

E1 impuesto monofase al menudeo y el IVA son equivalentes en sus
efectos; en ambos casos la carga efectiva del impuesto es igual a la
carga nominal, y como la carga efectiva es independiente del nimero de
transacciones por las que atraviesa un bien, 1as empresas integradas y
las no integradas reciben igual tratamiento.

E1 impuesto monofase al menudeo y el IVA son considerados como

| formas mds puras de imposiciéné/ frente al burdo impuesto tipo-
Cascada.

La razon de que en México se prefiera al IVA en vez del impuesto
x

5/
= J.F, ‘Du_e’

Hovk+ Indirect Taxation 4in Developing Economies, The Johns
Pking Press, Baltimore and London, 1979, pp. 121 y 123.

~n
@io:& Puras aquellas (formas de imposicidn) cuya incddencia s0bre
tod%e%w final de una tasa general y uniforme permanece Lgual en
p,LoduQQ_OA casos, y en parnidad a La tasa formal del Aimpuesto; y 4e
im Oéc}ucgndo e,t’mecanumo def trnibuto evita cualquien salto de
este ZnuLudn’ asL como cualquiern doble Aimposicibn. Pentenecen a
Que. aﬂe&i el impuesto al valon agregado y el Aimpuesto monoﬁa/w:
"Udo pop £a£ producto o al servicdio en el momento en que eb adqui
%ﬂ ¢t consumidon §inal". C. Cosciani, EL Impuesto al Valor

» Ediciones Depabma, Buenos Airnes, 1969, p. 5.
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monofase para reemplazar al impuesto tipo-cascada se basa esencialmens,
en razones de tipo administrativo. La principal desventaja que pregay
ta el impuesto monofase al nivel del consumidor, es de que para qu;
tenga éxito, requiere honestidad de parte de los causantes pPorque o
facil de evadir. Esta desventaja es muy importante si tomamos en cuen
ta que algunos funcionarios han declarado que la evasion de] impuestg
sobre ingresos mercantiles es de mas de un 50%—7/; por 1o que en este
contexto, un impuesto que pueda aumentar potencialmente 1a evasign no
es recomendable.

El IVA ofrece en principio las mismas ventajas —en cuanto a ney
tralidad— que el impuesto monofase al menudeo y puede generar la mis
ma recaudacion a tasas similares. Pero cuando al IVA se le disefia ade
cuadamente se puede establecer un mecanismo de autocontrol de los mis
mos causantes, lo que reduciria sustancialmente la evasién.y

] ; (oned
Y Albento Esquivel Vial, Tmpuesto al Valon Agregado: W/%%wﬂ%

Tebricas, Prdcticas Y Algunas Tmplicaciones para el Caso €& ==
" Tesds, UAN.L., Diciembre 1971, p. T0.

zae Y
Para una discusidn mds ( el impuesto non wd
otnas fonmas mas amplia sobre ef TVA y pect

. . » ’ Om(:enda‘ £a Tax
de: J.F. Do, ¢wmativas de imposicién, se rec saled

3 "The Cas R (L form of s
it Praioncs e for the Use of the Retail p T“XM’,.Mc.

A. M Lo the Vakue Added Tax", en E’E‘;ii;s—@f/mﬁ !

197 Usghave, ed., The Johns Hopkins Univensity Preds. =, p. Adde
35 Lent, G.E., Casangera, M. and Guenarnd, M., "The 1973, PP

'gﬂlt; n Developing Couyptn,(un: 1. M.E. Stag Papens , Jufg, gotuwe !
~18; Shoup, .8, "FaCIOM—BQT)C{ng TR ssumed Cnot

enak RA
"
a Fed Retail Sap Added-Tax"s eto}"‘"a
A s 5
Musgraye Op.Cit; Baen Tax and a Fedenal Valu Dov

, ina V=gl
c ; : D.E., "The Retail Sales Tax<%, “pic.
ountry: Costa Riea and Honduras" Nai;(c;naﬁ_'f_fl}_,}f.‘w‘

7l
[
r

i
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B. Métodos Alternativos para Aplicar
un Impuesto sobre el Valor Agregado.

Son dos los métodos que existen para computar un IVA (vep el Di;

grama I):

1. ET1 método de adicion: en este método el valor agregado de una ey
presa se define como la sumatoria de los pagos a los factores de ];
produccion (sueldos, salarios, intereses, rentas y utilidades).
Una vez obtenido el valor agregado se le aplica la tasa del impues
to para saber el monto total del mismo.

2. ET método de sustraccién, el cual presenta dos variantes:

a) E1 sistema de base efectiva; "...el valor agregado se establece
por diferencia entre la produccién del periodo considerado, me-
nos el valor de los insumos incorporados a esa produccion, 10
que exige tener en cuenta los sistemas de inventarios, su cOmpQ
sicion y valoracién, y la atribucidn de costos...z/.

b) E1 sistema de base financiera: este método es mucho mds sencillo
ya que basta considerar las ventas y compras efectuadas en un
periodo determinado.

Por eso se prefiere este método porque facilita el desarrollo dé
oposicion de intereses entre causantes y el establecimiento de.z
controles cruzados, lo que reduce la evasion (es la dnica técnl

. ta
Ca que permite esto). E1 sistema de base financiera se presef
en dos moda]idades:]—o/

9/

6L
. . - . - 0
Asociaciin Latinoamericana de Libre Comencio (ALALC) "Im ueéfbé”’ta

nerak a Las Ventas: Estructura Formaf y Funeional TApO", . 973

Reunién de Dinectones de Tribufacion Iryzte/ma, 76-70 de Jubio !
10/ Quito Ecuadon, p. 15. en 8¢
— Estas dos modalidades son equivakentes 5680 cuando el 9HAV%L b

aplica a tasa Gnica y siempre que en el sistema de base ¢¢

. o ; A
4¢ no se permita La deduccidn de comphras de Lnsumos exento
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) Sistema de base contra base: para determinar el monto de
jmpuestos a pagar se resta del monto de las ventas 1as adqui
siciones efectuadas en el periodo en el que aquellas se reali
zaron, aplicandose sobre la diferencia la tasa del impuesto,

Sistema de impuesto contra impuesto: . Se determina 1a

obligacion tributaria por diferencia entre un débito fiscal,

i1)

que resulta de aplicar la tasa del impuesto sobre el monto
de ventas, y un crédito fiscal que se otorga al contribuyente
por el impuesto cargado en las adquisiciones que efectud en

el mismo periodo..." 11/

Este G1timo sistema es el mis sencillo de todos desde un punto
de vista administrativo, ya que elimina los problemas de defini
cion de bienes de capital, depreciacién y de los sistemas de
inventario, y como consecuencia de esto evita la necesidad de
definir previamente el valor agregado de la empresa. Ademds, se
genera una oposicion de intereses entre los causantes y facilita
la traslacién del impuesto.

Este sistema de base financiera "impuesto contra impuesto" es
mds conocido con el nombre de "método de crédito del impuesto" o
simplemente "método de crédito" y asi es como lo 1lamaremos de

aqui en adelante. 12/

11

- ALALC, op.elt., p. 16.

I

& B método de cnédito es ek que ha sido wtilizado porn Los paises

que han establecido el TVA.
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C. La Base del Impuesto al Valor Agregado

Atendiendo al tratamiento de los bienes de capital y concretamen:
en 1o referente a la depreciacion se han identificado tres bases )
el IVAE/: base tipo-ingreso neto, base tipo-consumo y base tj o
ducto bruto. e

Estos conceptos se pueden precisar si seguimos las reglas que ten
dria que seguir una empresa individual, que utilice el método de Su;
traccidn para calcular su obligacion fiscal. En la base tipo-ingres;
neto, el IVA es un impuesto sobre el total de Tas ventas netas menos
las compras corrientes y la depreciacidn de los activos de 1a empresa.
En la base tipo-consumo, el IVA es un impuesto sobre el total de 1a
diferencia entre las ventas netas menos Tlas compras totales; en este
caso la empresa no tiene que distinguir entre compras corrientes y
compras de bienes de capital. Esto equivale a permitir una deduccion
por depreciacién instantdnea de los bienes de capital adquiridos.

Por G1timo, en la base tipo-ingreso brut'o, el IVA es un impuesto
sobre el total de la diferencia entre las ventas netas y las compras
corrientes. En esta situacién los bienes de capital quedan gravados
y no se permite a la empresa ninguna deduccidn por depreciacién.m

Los tres tipos de base a nivel agregado, se relacionan con tres

conceptos de las cuentas nacionales:
a) E1 IVA tipo-ingreso neto tiene como base al Ingreso Nacional.
b) E1 IVA tipo-consumo tiene como base al Consumo Personal .
c) E1 IVA tipo-producto bruto tiene como base al Producto

Nacional Bruto.

one: Co
13/ pana una discusibn mis estricta de estos conceptos se Augi‘;-)’;fe )

K. Sullivan, The Tax on Value Added, Cofumbia Univerns ity o the
New York, 1966, chapfer 5; y W.H. Oakland, "The Theo™J ' g

. wt 1
Value-Added Tax: a Comparison of Tax Bases", Wﬁ]ﬂ/
Julio 1967, pp. 119-136.
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D. _EJIE_P_@EQ—‘& valor Agregado en el Comercio Internacional

Tratandose de los impuestos a las ventas en el comercio interna

cionﬂ existen dos principios de imposicion; el principio de origen y

el pri
gravado

ncipio de destino. En el primero, los bienesy servicios son
s en el Tugar O pais en que se producen, sin importar si los
bienes O servicios producidos van a ser consumidos en el pafs o expor
£ados s 1as importaciones al no ser producidas en el pais queda;

exentass
jonde se consumen o donde se venden al consumidor final, sin importar

e] lugar en que fueron producidos, de esta manera, las exportaciones

quedan exentas y 1as importaciones son gravadas.

en el segundo, 10S bienes o servicios son gravados en el lugar

Los paises que han establecido el IVA han seguido el principio de

destino. La efectividad de este principio radica en los ajustes de

frontera que deben hacerse ——/.

Como ya mencionamos, las exportaciones quedan exentas, 1o cual

scales deben reembolsar al exportador el

IVA que haya pagado en 1a adquisicion de bienes o servicios necesarios

para producir el bien exportado.  Por otro lado, 1as importaciones
de ser introducidas al pais a tasas

oductos nacionales similares. De aqui

implica que las autoridades fi

deben ser gravadas en el momento
iguales a las que se aplican a Pr
se deduce, que el IVA que sigue este
no discrimina en contra ni de 1as im

principio es neutral en tanto que
portaciones ni de las exportaciones.

o de crédito, es posible conocer
alquier etapa en que se en
es de frontera mencionados S€

Con el IVA calculado por el métod
con exactitud 1a carga del impuesto en Ct

Cue .
ntre un producto, de ahi que 10s ajust
Pueden hacer con bastante precision- Fsta ventaja explicaenparte la

a iz .
I!‘;eptacmn del método de crédito por los paises que han implantado el
A.

\'

14 e
Euob. ajustes de §rontena por acuerdos internacionakes s6Lo  AON
Pemitidos para L0 {mpuestos {indinectos .
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E. Argumentos en pro del IVA,

La eliminacién del impuesto tipo-cascada que en México 1leva pop
nombre Impuesto sobre Ingresos Mercantiles y la implantacidn del ya
debe entenderse como una superacién o perfeccionamiento en la manera
de recaudar el impuesto a las ventas.

Como afirma F. Forteﬁl son tres los principales argumentos que
respaldan al IVA tipo—consumo]—élz (1) con este tipo de impuesto se
minimizan los efectos discriminatorios de la imposicidn tipo-cascada
y se aumenta la eficiencia en la asignacidon de los recursos; (2) se
favorece el crecimiento econdmico; (3) se favorece el mejoramiento de
la balanza de pagos. En el caso de México podemos agregar un argumento
mas; (4) la experiencia mexicana con el impuesto sobre ingresos mercan
tiles indudablemente que facilitard la administracion de un IVA. Al

Una cita de un articulo de J.F. Due escrito en 1972, es de utilidad
para resumir los defectos del impuesto tipo-cascada: "Este impuesto
estd siendo abandonado rdpidamente por los paises de la Comunidad
Econdmica Europea. ...Las objeciones son ahora bien conocidas. El
impuesto favorece a las empresas integradas tanto en la manufactura
como la distribucidon dando un incentivo artificial a los productores
para producir sus propias partes y materiales en lugar de comprarlas a
empresas especializadas independientes y para eliminar eslabones inde
pendientes en los canales de distribucién vendiéndose directamente d

15/ trancesco Fonte, "On the Feasibility of a Truly General Vatue

Added Tax: Some’ Reflexions on the French Experience", W
Jowwnak, Dic. 1966, pp. 337-367

,6/09. aqui en adefante habLanemos def impuesto sobre el valor ag""-Jad’
entendiendo que es del tipo-consumo,

; : de
1 EL impuesto sobre ingnesos mencantiles ha existido en Méxceo des

el lo. de Eneno de 1948.




) ‘wta”"“ag' E1 resultado es una gran queja de las empresas no

10 > . o ;
radas ¥ pérdida de eficiencia en el uso de recur

inted 505 en la produc

un crecimiento econdmico mas lento y un trato desiqual

cibn» a los

4uenios de las empresas no integradas que se ven obligadas
4l mercado 0 a absorber el impuesto"lﬂ

a salirse
f1 IVA favorece el crecimiento econémico en cuanto que deja 1i
bres del impuesto a los bienes de capital. R. Calle saiz12/ a1 comen
tar un articulo de M. Lauré afirma que el impuesto favoreci6 al aumento
de 1as inversiones y el desarrollo técnico en la economia francesa.

La imposicidn tipo-cascada crea situaciones desfavorables a la
balanza de pagos. Comunmente los paises buscan dar un trato favorable
a sus exportaciones dejdndolas exentas del impuesto tipo-cascada; tal
objetivo sblo se logra a medias porque no es posible conocer con exac
titud 1a carga real del impuesto. De hecho, los sistemas de dewolucion
creados se basan en estimaciones promedio, To que implica que la devo
lucidn de impuestos puede ser mayor O menor que 1o que realmente co-
rresponde. Esta incertidumbre se elimina con un IVA porque permite co
nocer con exactitud la carga del impuesto.

De esta manera, al corregirse 1os errores de 1a imposicidn tipo
-cascada y-al perfeccionarse el sistema de devol ucion de impuestos a
las exportaciones, el IVA favorecerd en el largo plazo el aumento de
las €xportaciones y por ende el mejoramiento de la balanza de pagos.

\
1%/

= John F, pue, mAnt 3 Taxation for a Developing
. » ennative Fonms of Sates Tax ; :
COuntw" en Readings o4 Taxation An Deue,ﬂopﬂg__Coun,tueA, R. Bind

(113‘;50' Oldman ed., The Johns Hopkins liversity Press, Battimore,
19/ s Pi: 312,
-+ n Afadido, Tnstituto de

ahle Saiz, EL 1 Sobre et Valo
st - Uz, mpuesto SO
tudios Fiscates, Madrnid 1969
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20/

Tal es el caso de Francia—' y tal es el resultado que se espery Das
a
México en caso de que adopte el IVAZ]—/.

20/ R. Calle Saiz, op. cit, p. 241.

21/ wep eambio en México del impuesto sobre ingresos buutos en AT
da al impuesto sobre el valor agregado tendrd ventajas Auqbéaﬁo{;
Les a Largo plazo, no solamente al permitin una mayor @6'“'{(% d
en La economia doméstica eliminando Los efectos de Wﬂ”w‘d pais
Ampuesto sobnre ingnesos brutos, sino tambiln pwuﬂé"doze.vab en
obtenen mayones benegicios de sus varias ventajas compq/wf’,‘, Joht
el comencio exterion, especialmente con Los Estadob Unidod s tado?
F. Due, "Implicaciones para ef Comencio entre Mexico y £o% ne0d
Unidos de £Levarse a cabo un cambio del Impuesto 40b%e [F=ime0.
Brutos en Cascada af Impuesto al Valon Agregado en MéxacO s




II. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA LEY
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

A, Objeto del Impuesto.

E1 articulo lo. establece que el impuesto gravara las siguientes
transacciones que se efectien en territorio nacional en todas las eta
pas de produccidn y distribucién de los bienes y servicios:

i)
ii)
iii)
iv)

i) Para
8):
a)
b)
c)

d)

La enajenacion de bienes.

La prestacion de servicios.

E1 uso o goce temporal de bienes.

La importacién de bienes o servicios.

los efectos de esta Ley se entiende por enajenacion (Art.

Toda trasmision de propiedad de bienes.

La venta con reserva de dominio.

Las adjudicaciones, ain cuando se realicen a favor del
acreedor.

E1 fideicomiso que deba considerarse como enajenacion de
bienes, en los términos del Cédigo Fiscal de la Federa
cion.

E1 faltante de bienes en los inventarios de las empresas.
Salvo pruebas en contrario.

ii) Por la prestacidn de servicios se entiende (Art. 14):

a)

La prestacion de obligaciones de hacer que realice una

persona a favor de otra, cualquiera que sea el acto que

le de origen y el nombre o clasificacidn que adicho acto
le den otras Leyes.
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b) E1 transporte de personas o bienes.

c) E1 seguro, el reaseguro, el afianciamiento y reafianci,
miento,

d) La comisién, la mediacién, la representacion, la agencia
la consignacidn y la distribucion.

e) La asistencia técnica y la transferencia de tecnologia.

f) Toda actividad o abstencidn de una persona realizada en
beneficio de otra.

iii) Art. 19: "Para los efectos de esta Ley se entiende por uso o
goce temporal de bienes, el arrendamiento, el usufructo y cualquier
otro acto, independientemente de la forma juridica que al efecto se
utilice, por el que una persona permita a otra usar o gozar temporal-
mente bienes tangibles, a cambio de una contraprestacion”.

jv) Las importaciones quedan definidas de la siguiente manera
(Art. 24):

a) La introduccidon al pais de bienes extranjeros.

b) La adquisicién por personas residentes en el pais de bie
nes intangibles enajenados por personas no residentes en
él.

c¢) E1 uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes
intangibles proporcionados por personas no residentes en
el pafs.

d) E1 uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes
tangibles cuya entrega material se hubiere efectuado en
el extranjero. '

e) E1 aprovechamiento en territorio nacional de 10S servi-
cios a que se refiere el Art. 14, cuando se presten por
no residentes en el pais, Salvo el transporte interna-
cional.




/1

o jeto del Impuesto.
‘ .

ce consideran sujetos del impuesto a las personas que realicen

actividades que queden dentro del objeto del impuesto. FEn la Ley

1as
se hace 1a aclaracibn que son sujetos del impuesto las personas que

no
ealicen las actividades gravadas de una manera habitual o independien

tey €
10 que Se intenta gravar es el consumo, independientemente de la natu

«aleza o fin que persiga cada transaccidn. Sin embargo, queda expre

on o sin fines de lucro. Esto es necesario para dejar claro que

samente aclarado que los causantes trasladardn el impuesto a quien ad
quiera los bienes o servicios, incluyendo a 1a Federacidn, el Distrito
rederal, los Estados, los Municipios, los organismos y empresas esta
tales. Este hecho que en principio equivale a que el Gobierno se cam
hie el dinero de una bolsa a otra, es necesario para una mejor admi-
nistracion del impuesto.

Por ejemplo, al quedar gravadas las empresas estatales que compi
ten en el mercado con empresas privadas se asegura un trato igual a
ambos tipos de empresas.

C. La Tasa del Impuesto.

la autoridades mexicanas decidieron establecer el IVA con una
tasa Gnica de 10% para el interior del pais y en la franja fronteriza
Y zona libre 1a tasa serd de 6% (siempre que la entrega de bienesola
Prestacisn de servicios se 1leve a cabo en esas regiones).

De esta manera México es de los pocos paises que han adoptado el
IVA con yna sola tasa, la mayoria han decidido establecer un sistema
de tasas miltiples en donde generalmente se sigue el criterio de gra
"I a una tasa elevada aquellos bienes considerados de lujo, a tasas
:i::zidas los bienes de primera necesidad (muchos de 10s cuales quedan
05), ¥ a una tasa general o normal a los bienes que quedan entre

08 do
S grupos de bienes antes mencionados.
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Entre las ventajas que hay de adoptar una tasa dnica teneme- -
siguientes: en primer lugar se simplifica grandemente 1a admin istraciz,
del impuesto para el gobierno federal y al mismo tiempo facilit; al
entendimiento del impuesto por parte de los causantes al simplificarsea
el registro contable; es obvio también que al reducirse 1ns problemas
de administracion se reduce el costo de administrar el impuesto par;
los causantes y para las autoridades fiscales; una tasa (nica favore-
ce la neutralidad del impuesto en el sentido de que las decisiones de
los productores y consumidores no van a ser afectadas por el impuesto

ya que no se alteran los precios relativos de 1os bienes y servicios.

La tasa del impuesto se aplicara sobre el valor dela transaccion
definido como el precio pactado mds cualquier concepto que afecte la
transaccion; es decir, otros impuestos con excepcidn del propio impues
to al valor agregado, derechos, fletes, seguros, envase, gastos de

transporte, intereses, penas convencionales o cualquier otro concepto
(Arts. 12, 18, 23 y 27).

E1 impuesto se causard en cualquiera de los supuestos siguientes:
a) se haga entrega del bien o se inicie la prestacién del servicio;
b) se pague parcial o totalmente el precio; c) se expida el documento
que ampare la enajenacion, la prestacion del servicio, o el arrenda
~miento de un bien; y d) en el momento en que se disponga el bien 0S€C
vicio para el autoconsumo (Arts. 11, 17, y 22).

En el caso de las importaciones se sigue un criterio similar par
2 sin a irva
calcular el impuesto; el valor que se utilizard serd aquel que S!
. . .- 2 3 | Ueé
para calcular el impuesto general de importacion sumandole dicho 1P

. : ta
to y cualquier otro que se tenga que pagar con motivo de la impor=
cion (Art. 27). .
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p. Las Exenciones.

Uno de los argumentos mas favorable del IVA se basa en su neutra
lidad. Tal neutralidad requiere que el impuesto sea universal, es de
cir, que se aplique sobre todos los bienes y servicios que se inter-
canbien en la economia, en todas las etapas de produccion y a todos
los sectores econdmicos. S6lo asi es posible alcanzar las ventajas

de un IVA. Por esta razdn, en el IVA mexicano se ha hecho un esfuerzo
por mantener al minimo el nimero de exenciones.

Entre las principales exenciones estdn las siguientes: la venta
de productos del campo y maritimos cuando se vendan en su estado natu
ral y no se consuman en el lugar donde se venden; productos de primera
necesidad (leche, huevos, tortillas, pan, etc.); la venta, impresion,
alquiler e importacion de libros, peri6dicos y revistas; el sector fi
nanciero y las actividades relacionadas con &1, como la venta de valo
res, companias de seguros, agentes de bolsa, corredores de valores;
las exportaciones de bienes y servicios; el transporte piblico en el
irea urbana y suburbana; la ensefianza piblica; y 1a renta de inmuebles
para casa-habitacion.

E. Las Deducciones.

Se propone calcular el impuesto por el método de crédito, por lo
que las empresas podran deducir del impuesto adeudado por sus ventas
en un periodo determinado el impuesto al valor agregado que hayan pa

gado en la adquisicion de bienes y servicios necesarios para su proce

so de produccidon en el mismo periodo. E1 impuesto no serda deducible

cuando los bienes y servicios hayan sido utilizados para fines ajenos
a la empresa. Tampoco sera deducible el que se haya pagado en la ad
Quisicion de bienes o servicios que hayan sido usados para la elabora

Ci0 i IR
on de bienes o servicios exentos. Enel caso de empresas que elaboren
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ici era
bienes y servicios exentos y gravables, se procederd a hacer yp, -
macion por medio del método de prorrateo.

Las empresas nuevas que llevan a cabo grandes gastos de inversig,
22/ (sobre los cuales pagan el impuesto al valor agregado) tienen
que pasar por una etapa de organizacion durante la cual no prodycen
nada y al no efectuar ventas tendrdn un saldo a su favor al hacer
la declaracion del impuesto. En este caso, dicho saldo se acreditars
contra el impuesto que se cause en 1os meses siguientes hasta agotarse,
0 bien, solicitar su devolucion.

E1 empleo de facturas facilita Ta traslacion del impuesto y redu
cen la eyvasion del mismoz—3—/y para que el sistema de deducciones del
impuesto funcione correctamente es necesario el empleo de facturas en
cada una de las transacciones que realizan las empresas, de ahi, que
todas las deducciones que exija una empresa deberdn estar debidamente
comprobadas. Las empresas estdn obligadas a expedir o a exigir factura
en cada una de las transacciones, donde se anote por separado €l monto

del impuesto que corresponde a cada transaccion.

22/ .
— EL angumento es vdlido para fas empresas ya establecidas que @
un momento dado realicen un plan de expansibn,

23/ . ;
— "La oposicibn de inteneses entre contribuyentes constituye wh ob4

tdeulo para La evasibn, en ef sentido de que todo empresario €
ne m,tué/s en demosthan y, pon Lo tanto, contabilizarn, Zodas fas
adquisiciones nealizadas para aumentan alf méximo fas sunas deduct

bles, neduciéndose el estimulo a egectuan compras s4in factuna.
C. Cosciani, op. cit. p. 12.



o speciales.
gmenes ESPECIa’=s
F Red ™=

LoS causantes menores por razones administrativas deben estar su

g aun régimen especial.
iet0

Se propone que las autoridades hagan una
]

cnacion de las operaciones futuras de los causantes cuyos ingresos
eSﬂ:es, en el Gltimo afo de calendario, no excedan de un millén y me
Zzzade pesos. Sobre 1la estimacidén se obtendrda el impuesto a pagar SO
s cual se podran hacer las deducciones comprobables.

en general podemos afirmar que el IVA mexicano grava la enajena

ign de bienes y la prestacién de servicios, que responde al principio
C

de 1mpos1‘ci6n indirecta a las personas, ya que pretende gravar el con
qumo final doméstico y por consecuencia en el comercio internacional
sigue el principio de destino.
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I11. EFECTOS ECONOMICOS DE LA INTRODUCCION DEI

[MPUESTO
AL VALOR AGREGADO EN MEXICO.

Existe un gran interés por saber cudles seran los efectos que
traera consigo la eliminacién del impuesto tipo-cascada por el T1ya.
Las posibles implicaciones del cambio de impuestos que atraen mas 1a
atencion son las relacionadas con el nivel de precios, la inversidn,

el ahorro, 1a distribucion del ingreso, la balanza de pagos, 1a recau
dacion y la eficiencia.

Es sumamente dificil tratar de aislar los efectos del cambio de
impuestos cuando existen otras variables que influyen en el resultado
final, como la politica monetaria que siga el pais, la actitud que -
adopten los productores y trabajadores ante el cambio, etc. FIl anali
sis del impacto se complica mds si tomamos en cuenta que el gobierno
mexicano intenta introducir el IVA junto con una reforma que alterari
la estructura de impuestos tanto directos como indirectos. En este

t1timo contexto, no es dificil sino imposible aislar los efectos de
un s6lo impuesto.

En Tas siguientes paginas supondremos que sdlo se elimina el im

puesto sobre ingresos mercantiles y algunos impuestos especiales por
el IVA.

A1 analizar los efectos del IVA es muy importante recalcar 1los
supuestos que se hacen respecto a la traslacion del mismo. Si suponga
mos que el impuesto es trasladado totalmente a los consumidores esta-
remos hablando de un impuesto a las ventas; si en cambio el impuesto
es absorbido por las empresas, entonces, el impuesto recaera sobre 10S

salarios y utilidades, y estaremos hablando de un impuesto al ingreso
de los factores de 1a produccion.

Tedricamente, la incidencia del impuesto entre productores ¥




v\
o
(€8,

consumidores, dependera de la elasticidad precio de la demanda y
oferta del producto. En el caso limite de que la demanda sea perfec
tamente elastica el impuesto sera pagado por los productores 2—4—-/, Vi
cuando la oferta es completamente elastica, seran 1os consumidores
quienes cubran el impuesto. Otro factor importante se encuentra en 1a
politica monetaria y fiscal que se aplique en el momento de implantar

el IVA.

Para simplificar el andlisis suponemos que el IVA va a ser tras
ladado a los consumidores, y 1o mismo para el actual Impuesto sobre

Ingresos Mercantiles. De esta manera podemos pasar a ver los efectos
del IVA.

A. Sobre los Precios.

Los cambios de los precios son los que mds atraen la atencion
no s6lo a los economistas, sino también al gobierno y al publico en
general, porque "Los efectos definitivos de un impuesto dependen de
su impacto inicial en cambiar los precios relativos y en como la gente

* responde a esos cambios"égy.

En el caso de México es de esperarse que se genere un aumento de
precios por tres razones principalmente:

a) E1 IVA como se presentd en la Ley de Impuesto al Valor Agregado, -
tiene una cobertura mads amplia que el impuesto sobre ingresos mer

24/

—_—

En este caso el impuesto recaerd sobre ef trhabajo y capital. Depen
diendo de La elasticidad de demanda y ofernta de Los factones, eI
ampuesto afectard mds a un factor que a otho.

25/

--z.B. Ture, "Economics of the Value Added Tax", en Ch. E.Mcfure and
«Bis Tu/ge, Value Added Tax: Two Ulews, American Enternprise Tnatiftute
for Policy Reseanch, Washington D.C., 1972, p. &0.




b)

cantiles porque en primer lugar utiliza un concepto de enai
- =ldjenacig
’ ()n

mas amplio. E1 Art. 4 del impuesto sobre ingresos mercantiles g4,
ce que "se considera como enajenacion toda traslacién de dmrﬁn"dl
caracter mercantil por la cual se percibe un‘ingreso". Este c;: -
to de enajenacidn que se apega al concepto polular de venta chqz
IVA rechaza para incluir transacciones que no necesariament; gmél
ran un ingreso monetario para quien traslada el bien. En segund;
Tugar, el IVA gravara otras actividades que ahora estdn exentas g

sujetas a impuestos especiales.

E1 IVA disminuird las ventajas de la integracion vertical de 1las
empresas, y entre mayor sea dicha integracion, mayor serd el aumento
de precios que traiga el cambio de impuestos. Tedricamente, se pue
de demostrar que los productos de empresas integradas verticalmente
tienen mayores posibilidades de experimentar aumentos en sus pre-
cios. Por otro lado, en el caso de empresas no integradas el pre
cio de sus productos puede aumentar o disminuir dependiendo del nd
mero de etapas por las que atraviesan los productores, o dela mane
ra en que se genera el valor agregado de 1os mismos a 1o largo de
su ciclo de produccion.

La tasa del impuesto es muy importante para el futuro comportamien
to del nivel de precios. En teoria, si se escoge una tasa qu
tenga la recaudacion constante no debe haber un aumento en el nivel

e man

general de precios, ya que los incrementos de precios en unos pro
otros. Sinem
y consumi
r el IVA
ciones
S de1

ductores deben ser compensados por disminuciones en
bargo, eso supone una conducta ideal de Tlos productores
dores. Las autoridades mexicanas han decidido establece
con una tasa wnica de 10%, la cual, segin sus propias estima
es aproximadamente equivalente al sistema de tasas maltiple

Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.
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No obstante, puede esperarse que 1a recaudacion del TVA sea mayor
<i se considera que una de las ventajas del impuesto es que reduce

la evasion.

Una mision del Fondo Monetario Internacional estimé que unazéﬁasa
de 10% produciria un aumento en el nivel de precios de 2.8% — .
pero en esta estimacion no se toma en cuenta, por lo dificil que
son de cuantificar, los dos primeros puntos anteriores y se hacen
supuestos especiales sobre la cobertura del impuesto (es decir, bie
nes gravados y exentos) que no coinciden con el proyecto que pre-
senta una cobertura mds amplia, y por ello cabe esperar Qque el au
mento de precios sea ligeramente mayor ZZ/. Esto puede ser contra
rrestado si el gobierno antes de efectuar el cambio de 1impuestos
organiza una campafia publicitaria para dar a conocer al piablico y
a las empresas, la naturaleza del impuesto.

En dicha campaia se deben destacar dos cosas; primero, que se trata
de un impuesto al consumo; y segundo, que las empresas estan auto
rizadas para trasladar el impuesto a los consumidores, aln sobre

los precios oficiales. Los consumidores deben saber 1o anterior

para exigir que el aumento de precios cuando mucho sea igual a la
tasa del impuesto en cada producto.

26 ;

~/~A.A. Tait and P. Rad6, "Repont on the Proposed Value Added Tax
(Impuesto al Valorn Aghegado) in México", IMF ‘Fiscal Afpains -
Depantment, August 1977.

~ S4 consideramos que nuestro pals tieme tasas de inflacién del 15%

anual, el hecho de que ef TVA aumente La tasa de inglacidn en 3
Etyxlzg;b .goncentualu no acelerard significativamente el nitmo de La
edibn.
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B. Sobre e1 Ahorro e InversiOn.

Es sumamente conocido que dentro de la mecénica dei VA
‘ = UD()

sumo, las empresas estdn autorizadas a deducir el impyestq "o
-J L QU‘! ha

/3an

éstos e

n.

pagado al adquirir sus bienes de capital, y, por 1o tanto
dan exentos. De donde se deduce que se fomenta la inversig

Con el impuesto sobre ingresos mercantiles los bienes de capit,
’ 2
son gravados dos veces, primero cuando se compran y segundo por |

. - 05
servicios que prestan en la produccién, Tos cuales se reflejan en 1a

formacion de precios.

Con el IVA tipo-consumo se evita esta doble imposicidon a los bie

nes de capital porque se grava sO0lo el pago a los servicios que éste
presta.

Asi, sb6lo la compra de bienes de capital queda exenta. No obstan
te, el impuesto favorece la inversidn de empresas, ya que solo ellas
estdn autorizadas a deducir el impuesto que pagan en sus compras de
bienes de capital.

La eliminacidn del impuesto tipo-cascada afectard la asignacion
de recursos de dos maneras:

- . . . iles

a) Aunque la eliminacién del impuesto sobre ingresos mercant! d

: rody

por el IVA no altere el nivel de precios, &s seguro que P i
porq

- - e . . S
cird cambios en los precios relativos de 10s productoss N
s pienes N0 ©

con el cambio de impuestos los precios de 1o o

biaran todos en la misma proporcion, algunos Va
medida que otros. Lo importante es que estos ca
que los consumidores ajusten su demanda por 10s d
nes que solicitan. Estos dos efectos sumados P"
efecto dificil de predecir sobre la asignacion de

mbios hard”
ie

iferentes *'°

Oduci"én

pecurs®®’
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b) La introduccion del IVA eliminara el incentivo artificial a

la integracion vertical. Las empresas integradas verticalmente

veran disminuida su posicion competitiva que ahora gozan
gracias al impuesto tipo-cascada. Por otro lado, las empresas
no integradas mejoran su posicidn competitiva al eliminarse
los obstaculos que les imponia el impuesto tipo-cascada. EI
resultado serd un mejoramiento en la asignacion de los recur
sos a largo plazo.

C. Sobre 1a Distribucidon del Ingreso.

Se

critica al IVA al igual que a los demds impuestos indirectos

de ser regresivo.

Para contrarrestar la regresividad del impuesto se pueden hacer

varias

cosas:

a) Se puede introducir el impuesto con varias tasas diferenciales,

b)

gravando a tasas mads altas aquellos bienes y servicios consi-
derados como de consumo suntuario y gravando atasas reducidas
los bienes y servicios de consumo popular. Se debe tener cui
dado en no establecer un ndmero excesivo de tasas diferencia-
les porque se perderian algunas de las ventajas del impuesto
al valor agregado.

Se pueden elaborar cambios en otros impuestos, principalmente
en la estructura del impuesto personal sobre el ingreso. La
reforma puede adoptar varias formas, ya sea que se incrementen
las tasas del impuesto sobre la renta que se aplican alos gru
pos de ingreso mds altos, o bien disminuyendo las tasas que
corresponden a los grupos de bajos ingresos. En cualquiera de
los dos casos se debe de idear un mecanismo de transferencia
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a los grupos que actvalmente no estan sujetos al impuest,
sobre el ingreso. Una ventaja de esto es que al mismo tiemp,
que se dan pasos para aumentar la progresividad del sistems -
fiscal en su conjunto no se interfiere en el mecanismo de gpe

racién del IVA conservandose asi sus ventajas.

Un problema serio que se presentaria en la alternativa anterior
seria el disefio del mecanismo de transferencia hacia Tlos gru
pos no sujetos al impuesto sobre la renta, debido a que este
grupo es muy numeroso en México. No obstante, podriamos pen
sar en una transferencia indirecta a través del gasto piblico.

E1 gobierno puede utilizar su gasto, y de hecho lo utiliza,
como instrumento de distribucién del ingreso, y en la medida
que los beneficios del gasto plblico sean recibidos principal
mente por las familias de bajos ingresos, éstas serian compen
sadas por la regresividad del IVA.

Como alternativa al inicio a, estd el establecer impuestos es
peciales en Tugar de un sistema de tasas miltiples. Asi podria
mos elevar la carga fiscal a los bienes de consumo suntuario
sin afectar el funcionamiento del IVA.

Ya que el gobierno mexicano desea establecer el impuesto con
una tasa Onica, podria recurrir a cualquiera de las tres al-
timas alternativas anteriores para contrarrestar la regresivi
dad del gravamen.

No debemos olvidar que no importa tener un impuesto regresive
mientras el sistema fiscal en su conjunto sea progresivo. Tampoco de
bemos olvidar que el actual impuesto sobre ingresos mercantiles es tal
bién regresivo y quizds sea mas regresivo que el impuesto al valor -

"agregado ya que por lo general los productos que 1legan alas famil

ias
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de bajos ingresos son los que pasan por un mayor nimero de intermedia
rios por 10 que llegan, a esas familias, con una carga fiscal mayor y

por

ende a un precio mas alto.

D. Sobre la Balanza de Pagos.

En este punto los defensores del IVA encuentran una de sus prin

cipales ventajas. Tratdndose de un impuesto que pretende gravar el
consumo doméstico, es necesario gravar a tasa cero las exportaciones

y las importaciones a las mismas tasas en que se gravan los productos
nacionales similares. E1 resultado de estos ajustes de frontera seria
un mejoramiento de la balanza de pagos.

Sin embargo, hay tres argumentos que hacen que el que el efecto

final sobre la balanza de pagos, al menos a corto plazo, sea incierto:

a) E1 efecto favorable sobre la balanza de pagos podria verse mer
mado o incluso desaparecer si el nuevo impuesto provoca un ace
leramiento en la tasa de inflacion del pais. Un aumento en
el nivel de precios hace que nuestros productores sean mds ca
ros en el extranjero, y aunque la flotacion de la moneda ayu
daria a corregir el saldo comercial, se afectarian otros rubros
en la balanza de pagos como los movimientos de capital.

b) No podemos hablar de un efecto favorable sobre la balanza de

pagos si no tomamos en cuenta las elasticidades de demanda de

las importaciones y exportaciones 2—8/.

28/

Un interesante thabajo sobre este tema es el de Trma Marntinez Jas
40, Estimacibn de Las Funciones de TmpontaciGn para México (190
-1974); sus {mplicaciones en el Equilibrio Externo. U.A.N.L. Fa-
cultad de Economia, Junio de 1976.




En el caso de México tenemos unas importaciones especializadas
o ineldsticas, en 1978 un 80% de las importaciones son bienes
de produccidn incluyendo materias primas auxiliares y bienes
de inversion 2—2/ Muchas de las industrias para sequir funcig
nando y desarrollandose necesitan continuar importando produc
tos del exterior, de tal manera que el IVA no alteraria gran

demente el patron de importaciones.

Por otro lado, un 30% de nuestras exportaciones constituyen ma

terias primas y productos primarios los cuales no se caracte
rizan por tener una demanda eldstica /3

Por 1o tanto, podemos concluir que en la medida que nuestras
importaciones y exportaciones sigan teniendo una demanda in-

eléstica el IVA no podrd mejorar mucho la situacidon de la ba
lanza de pagos.

c) Por Gltimo, el actual mecanismo de devolucidon de impuestos cQ
munmente conocido con el nombre de CEDIS, que tendra que ser
eliminado con la aparicion del IVA, es mis que un mecanismo
de devolucidn de impuestos, un sistema de subsidios a la eX
portacién. Por lo que al eliminarse el sistema de CEDIS algu
nas empresas van a ver afectada su capacidad de exportacion.
A) no fomentarse la exportacién artificialmente, vamos a expor
tar sblo aquellos productos que realmente pueden competir €
el extranjero.

~—

29/ Indicadores Econbmicos., Banco de México, S.A., Marzo 1979

30/ Pon prwductos pruimanios se entiende €os que provienen de Cﬁ‘f
aghicultuwa, sivicultuna, ganadenia, apicultuwra Y Pe
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£. Sobre 1a Recaudacion.

Una de las preocupaciones mds importantes del Gobierno Federal
es encontrar nuevos medios que permitan una mayor transferencia de re
cursos hacia &1, para facilitar el financiamiento de su gasto. El gas
to pablico ha crecido en los Gltimos afos en respuesta a la tesis de
que el gobierno debe tomar un papel mis activo en el desarrollo econd
mico del pafs. E1 estado como promotor del desarrollo interviene en
la economfa y utiliza su gasto como herramienta principal para fomen
tar actividades que se consideran prioritarias. Sin embargo, reciente
mente se han agravado los problemas para financiar el gasto piblico
porque dada 1a inelasticidad ingreso del sistema tributario 3—'/. el
estado tiene que recurrir a otras fuentes de financiamiento como son
la emisién de dinero y la contratacién de deuda en el interior o exte
rior del pafs 2/.

En este contexto el IVA toma {mportancia si puede mejorar la elas
ticidad ingreso del sistema tributario mexicano, para reducir las pre
siones sobre el financiamiento del déficit,

E1 impuesto sobre ingresos mercantiles es ineldstico, es decir,
su recaudacién aumenta en menor proporcidn que el aumento en e produc
to. Entre los problemas que originan esta inelasticidad del impuesto
estd el hecho de que los causantes han demostrado ser capaces para eva
dirlo. También, en la medida que las empresas se integran vertica]me;
te disminuyen sus obligaciones con el fisco lo que va en detriment;

31/
= Sobre este aspecto se recomienda un ensa i
te yo de Jeads Duque Mo
la Elasticidad Ingreso del Sistema Tributaric Feduazuq m'n-

EL problema de La inelasticidad del sistema trhibutario s6lo Lo -

mencionamos supergicialmente pero ahi se emcuentra campo L
. . J wn intid
PAAa futuras {nmvestigaciones. ‘



de la recaudacidn del impuesto; y por altimo, 1a cobertyra de] impues g
sobre ingresos mercantiles ha sido reducida por numergsas erencinnas,

/
porque ciertos productos son gravados con impuestos especiales .

E1 IVA no adolece de los anteriores defectos, como ya vimos, e]
IVA reduce la evasion ya que obliga a los causantes a vigilarse mutua
mente; por otro lado, la recaudacion del impuesto no se ve afectada si
las empresas se integran verticalmente, y si a esto le agregamos que
el IVA como se presenta en la ley tiene una cobertura mas amplia que
el impuesto sobre ingresos mercantiles podemos concluir que serj mas

productivo, en términos de recaudacion, que el impuesto sobre ingresos
mercantiles.

La experiencia de otros paises apoya esta conclusién; por ejemplo,
en Brasil Ta recaudacién con el IVA en 1967 fue un 54% mayor que la

recaudacion en 1966 proveniente de impuesto tipo-cascada. En términos
reales el aumento en la recaudacion con
30% fue de un 179 3/

portamiento.

una inflacidn aproximada de
- En Uruguay y Ecuador se presentd el mismo com

Esta potencialidad del IVA de ser una fuente importante de recau
dacion es una razén que por si sola podria justificar su implantacion

en México. Este atributo del impuesto ha sido reconocido por varios

autores como N. Kaldor 34/ y A.C. Harberger, quien incluso ha 11egado

@ Proponer 1a adopcidn del impuesto al valor agregado en los Estados
Unidos ﬁ/, ;

—

33/ ) '[-3;

o z Cuerand, "The Brazilian State Value-Added Tax", TMGMM"’

zqs 2rch 1973, pp, 125-124.

- N Ka“,'dan, v»('AQuAA»(',on
DQUC,EOme_M and th

. Staue fual
on Vito Tanzi, "The Theory of T‘“Iigumm—

e ¢ Desdign of Tax Structure Policy for ! ) (zaton
Lization 2 Desig tnialate
and Deggeoen D. Gu,thman ed. , Fiscal POUCU fon I;‘ulu_.\‘lf_’l_(_ i3

3 - ) ' F(i"'l('
T Latin America., The Gnivens (ty Piess Of
35/ » nesy e, 97 ) p. . ’

A'Co Ha,b M » . ‘(H({ C(,"”V)‘U“I;
Boston, %ga’p;%‘%%on and Welfane, Little, Brown ¢
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NUEVA MAESTRIA EN ECONOMIA

ESPECIALIDAD EN: ECONOMIA INDUSTRIAL

Algredo Gémez Garnza*

ANTECEDENTES.

Si bien nuestro pais enfrenta miltiples y complejos problemas,
las oportunidades que se avizoran son excelentes en cuanto que abren
un gran potencial para la consecucién de un sano y vigoroso desarro-
1To econdmico-social dentro de los vastos requerimientos de profesio

nales especializados que 1o anterior implica, el del economista in-
dustrial es de fundamental importancia. A

Con relacidn a este interesante campo de la economia, cabe apun
tar que en México prevalece un estado aiin muy incipiente de profesio
nistas suficientemente especializados y experimentados en la materia.

Estas consideraciones han influido significativamente en la de-
cision tomada por 1a Direccién de la Facultad, para disefiar e imple
mentar Gptimamente un Programa de Graduados en Economia Industrial.

Este se cimienta en la infraestructura educativa, y el prestigio
que al paso del tiempo ha desarrollado la Facultad de Economia de 1a
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, 1o que en conjuncién con las bon
dades del proyecto, nos ha permitido vernos favorecidos por la valio
Sa cooperacion de diversas instituciones publicas y privadas.

\

Y EL auton de este Proghama es Jefe de La Divisibn de Estudios Supe-

Wones de La Facultad de Economia, de La Universidad Auténoma de
Nuevo Legn.
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Todo ello ha redundado en un programa s61idamente apoy

t fesorado facili 8 . POy
completo y competente prove » ¥ con facilidades 6ptip, :

S para 0]

analisis e investigacion de los diversos problemas que Se present
an e

el drea.

OBJETIVOS.
E1 objetivo esencial de esta Maestria es:

Formar economistas, ampliamente calificados, para contender ¢y
los problemas y oportunidades que plantea 1a evolucién y el desarrg-
110 a futuro del sector industrial en México.

En la concepcidn de tal propdsito, y plasmado en el contenido de]
Plan de Estudios, se contempla la problemdtica industrial tanto a ni-
vel macroecondémica como desde el punto de vista de Ta Unidad indus

tria].

La incorporacion de ambos aspectos permite una mejor y mas amplia
formacion del estudiante, ya sea que su desempefio profesional en el
futuro esté orientado al campo piblico o privado, a la academia, ©
bien hacia 1a investigacidn.

Se pretende que mediante el desarrollo del Programa, el estudian

te Tleque a:

1. Familiarizarse con Tos problemas econdmicos que enfrentan las so0-
ciedades modernas, y en particular la de nuestro pais.
, . _ , : tudio
2. Conocer y aplicar el instrumental técnico disponible en el es
de los problemas econémicos contemporaneos.
0S

»'C
. conom
3. Ser especialmente competente para analizar 10s problemas €
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propios del desarrollo de industrializacién en México, asi como de 1la

unidad empresarial industrial.

4. Desarrollar la habilidad requerida para ejercitar adecuadamente el
juicio al evaluar diversas medidas en materia de politica industrial.

REQUISITOS DE ADMISION.

Para ser admitido en la Divisién de Estudios Superiores en Econo

mia, el solicitante debera:

1. Haber cursado en forma total y satisfactoria el Programa correspon
diente a una carrera universitaria y haber obtenido el titulo pro-
fesional, o en su defecto, cumplir con este requisito en un plazo
maximo de un afio a partir de la fecha de inscripcion a la Maestria.

2. Tener conocimiento en las materias de Teoria Econdmica, Matemdti-
cas, Estadistica y del idioma inglés, especialmente en 10 que se

refiere a lectura.

3. Haber realizado los estudios profesionales en una institucidn acre
ditada de ensefianza superior, cuyo nivel académico sea comparable
al existente en la Facultad de Economia de 1a Universidad Auténoma

de Nuevo Leén.

4. Haber obtenido un promedio de calificacién dentro del 25% mas alto

de su Generacion.
5. Presentar 1a siguiente documentacion:

a) Copia del expediente de calificaciones ("kardex") de la carrera
extendida por la institucion de donde procede.
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b) Copia de los programas de los cursos tomados en 1a carrera

c) Dos cartas de recomendacion, evaluando la capacidad de] candig
1da

to para realizar estudios de postgrado, extend1das POr maestr
0s.

d) Solicitud de admision para ingresar al Programade Maestria
E£sta informacion debera ser entregada a la Secretaria de 13 Divi

sién. La evaluacion de las solicitudes recibidas serd realizada p;r
el comité de Admisidn, organismo que finalmente decidird sobre ¢

particular.

6. Aprobar el examen de evaluacion sobre las materias de Teoria Econg
mica, Matemdticas y Estadistica. En su defecto, tomar cursos prgf
pedéuticos sobre tales materias.

ALUMNOS.

Habrd dos categorias de alumnos:

1.

Los Ordinarios, inscritos en los cursos que forman una Carrera de
Especializacién o de Grado Académico. Estos alumnos deberan dedi
carse de tiempo completo al estudio del Programa de l1a Maestria Y
cubrir la carga académica del mismo periodo no mayor de dos afios,
en la 1nte]1genc1a de que al cubrirse dicho lapso tendran derecho

a un plazo de dos afios para presentar la Tesis que exige como re-

quisito esta Divisidn, en opcion al Grado de Maestro en Economia.

Los Extraordinarios, inscritos en cursos breves de actualizacion 0
de capacitaci6n magisterial. Para que estos alumnos puedan incor
porarse al Programa de Maestria deberdn sujetarse a 105 requisitos
establecidos en la tabla de frecuencias académicas que dicho Pro-

grama contempla.
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INSCRIPCIONES Y CUOTAS.

1. Las inscripciones son semestrales y se realizaran en los dos siguien
tes periodos de cada afo escolar:

LAS PRIMERAS DOS SEMANAS DE AGOSTO
LAS PRIMERAS DOS SEMANAS DE ENERO

2. Para poder ser inscritos en esta DNivision de Estudios Superiores,
los candidatos deberan cubrir los requisitos de admisién a Tos que

se refiere el Segundo Punto del presente instructivo.

3. Cubrir la cuota de inscripcidn de $1,000.00 pesos para alumnos de
nuevo ingreso y de reingreso.

4. Los alumnos deberdn cubrir a la hora de inscripcion el 50% del va-
lor de la materia o materias que deseen cursar, quedando el resto
para cubrirse en un mes de la fecha de inscripcion.

5. E1 costo por materia es de $5,000.00 pesos (1979 - 1980)

CARGA ACADEMICA.

A continuacion se describe el Programa General de la Maestria en Eco-
nomia con Especializacidn en Economia Industrial.

PRIMER SEMESTRE:

Teoria de Precios y Asignacion de Recursos
Teoria del Ingreso, Empleo y Precios
Matemdticas para el Andlisis Econdmico
Estadistica para el Andlisis Econdmico
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SEGUNDO SEMESTRE:

Metodologfa de la Investigacion Econdmica

Econometria
Economia Regional
Teoria de Produccidn

TERCER SEMESTRE:

Seminario de Precios y Asignacién de Recursos
Seminario de Ingreso, Empleo y Precios
Andlisis Inter-Industrial

Modelos de Optimizacién

CUARTO SEMESTRE:

Sistemas Econdmicos Comparados

Economia de los Recursos Productivos

Seminario sobre Desarrollo y Politica Industrial
Economia de Ta Empresa

Seminario de Tesis

- CURSO DE VERANO:

Fundamentos Computacionales para el Andlisis Econdmico

EXAMENES.

1. Se presentard, en cada materia, por 10 menos un examen parcial ¥

un examen de fin de cursos.

2. E1 alumno que no presenta examen en la fecha y hora establecida 0

- F 55 a ma

que repruebe un curso, tendra obligacion de tomar nuevamente Ta ma

; ) ; ) . ue
teria, como pendiente; no se le acreditard la materid hasta @

apruebe el curso.
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La calificacion final de un curso se determinara de acuerdo con

las calificaciones obtenidas en los exdmenes parciales y el final;
se dejard a criterio del maestro responsable del curso la pondera-
cién de los examenes.

. No existirdn exdmenes extraordinarios ni de regularizacion de tal

manera que un alumno que vepruebe un curso debera tomar nuevamente
1a materia correspondiente.

5. La calificacion minima para acreditar una materia sera de 70 ( SETEN

TA).

GRADO.

Para obtener el Grado de Maestro en Economia, el estudiante deberd cum

plir los siguientes requisitos:

1. Haber acreditado un minimo de 16 (DIECISEIS) materias.

2. Haber obtenido un promedio general minimo de 80 (OCHENTA) en el
Programa.

3. Presentar una tesis en un periodo no mayor de dos afos calenda
rio a partir de la fecha de terminacion de la @ltima materia
cursada o, en su defecto, publicar en una revista especializada
en Economia y con prestigio internacional reconocido, un traba-
jo de una extension minima de 20 (VEINTE) paginas o 5,000 pa-

labras.
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OBJETIVOS Y PROGRAMA DE CADA MATERIA:

TEORIA DE PRECIOS Y ASIGNACION DE RECURSOS.

Este curso tiene como finalidad proveer al estudiante de Tos jps
trumentos bdsicos para analizar los diferentes problemas econémico;
que enfrenta una empresa o industria, para que de esta manera se pye-
dan manejar los elementos que contribuyen a la toma de decisiones enp
la empresa, no sélo en el aspecto financiero, sino también en To que
respecta a uso de insumos, produccidon y estrategias de mercado.

Para cumplir con su cometido, el curso se encuentra dividido en
dos grandes secciones. En la primera seccidn se analiza el comporta-
miento de dos unidades econémicas fundamentales, el consumidor y Ta
empresa los cuales resultan ser los demandantes y oferentes de bienes
y servicios, respectivamente. A partir del estudio de estas unidades
se entenderd la determinacién de niveles de produccién y precios rela
tivos de los bienes; asimismo se estard en posibilidades de anticipar
los efectos que sobre estas variables tengan diferentes politicas 1le
vadas a cabo por el gobierno. En la segunda seccidon, se analiza el
comportamiento del mercado de factores productivos a fin de anticipar
los efectos que sobre el mismo tendran diferentes politicas 1levadas

a cabo por el gobierno.

TEORIA DEL INGRESO, EMPLEQO Y PRECIOS.-

Dado que las variaciones en Tos niveles agregados de precios, em
neta-

pleo e ingreso real, responden en gran medida a las politicas mo
sera

rias y fiscales; el estudio de los efectos de estas politicas
analizado con detenimiento, tanto para economias bajo el régimen de
tipo de cambio fijo como flexible.

Dentro de una economia, los diferentes sectores qué la constitu-
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yen se encuentran fuertemente interrelacionados; es por 1o que una va-

riacion en la actividad econémica agregada se ve trasmitida hacia los

diversos sectores. Es por esta interrelacién por 1o que resulta muy

importante conocer las diferentes variables macroeconémicas que inter
vienen en la determinacién del ingreso nominal, ya que de esta manera
al anticipar variaciones en los insumos, podemos anticipar cambios en

los niveles agregados de empleo, precios e ingreso real, y por lo tan
to fluctuaciones en 1a actividad econdémica sectorial.

MATEMATICAS PARA EL ANALISIS ECONOMICO.

ET prop6sito es proporcionar una exposicion sistemdtica de 1los

métodos matemdticos relevantes, para 1os diversos tipos de andlisis
econdmico.

Para tal efecto se presentan ilustraciones de modelos econdmicos
(microeconémicos y macroeconémicos) formuladas matematicamente. Los
aspectos generales del curso versaran sobre Algebra Matricial, Anali-
sis Estadistico o de Equilibrio, Andlisis Estdtico Comparativo (dife-
renciacion) y Andlisis Dindmico (integracidn, ecuaciones diferencia
les y ecuaciones de diferencia).

ESTADISTICA PARA EL ANALISIS ECONOMICO.

E1 objetivo de este curso es consolidar Tos conocimientos de Es
tadistica y formalizar la fundamentacidn de los diferentes métodos
tanto en su aspecto matemdtico como en 1o relacionado con Tas Tleyes
de la Teoria de Probabilidad que los sustentan.

E1 enfoque serd tal que resulte de aplicacién inmediata al Andli
sis Econémico.
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En 1a parte de Inferencia Fstadistica se establecera de manera
formal todo el proceso de Estimacion. En el Andlisis de Regresidn se
incluird 1o relacionado con regresion lineal simple y miltiple y re
gresion no lineal, cubriéndose tanto el proceso de estimacion como el
de pruebas de hipdtesis y se cubrird también los conceptos de Correla
cidn tanto simple como mdltiple, parcial y mdltiple parcial, todo 1o

cual es antecedente indispensable para cursos posteriores de Econome-
tria.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION ECONOMICA.

E1 objetivo de este curso es desarrollar la capacidad del estu

diante para plantear, ejecutar y presentar un trabajo de finvestiga-
cion.

Durante el mismo se verd el método cientifico de investigacion,
técnicas especificas de investigacion econdmica, estudios de 10gica
basica y procedimientos de investigacion para evaluar la confiabili-
dad de informacién y validez de conclusiones.

- ECONOMETRIA.

Este curso supone el conocimiento previo de la inferencia esta-
distica y en particular de distribuciones muestrales, pruebas de hipd
tesis, regresion miltiple y correlacion.

E1 enfoque estd primordialmente concentrado en sistemas de ecua
ciones simultdneas y su descripcidon, y en el andlisis de modelos eco-
nométricos dinamicos.

Conjuntamente con los cursos de teoria econdmica, proporciona 1as
bases necesarias para que el alumno desarrolle en los seminarios  de
micro y macroeconomia un conjunto de modelos econométricos de aplica-

cidn directa al sector industrial mexicano.
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ECONOMIA REGIONAL.

Andlisis de l1a teoria espacial de precios y costos de factores,
como elementos dentro del crecimiento regional, que dan lugar a 1os
polos de crecimiento. Teorias de la determinacion del ingreso regio-
nal. Teorias de crecimiento y desarrollo regional. Elementos en el
crecimiento urbano, enfatizando los servicios y problemas urbanos.
Teorfas de la localizacién industrial y residencial, en relacidn con
la teoria de la renta de la tierra, economia espacial y dreas de mer-
cado.

TEORIA DE PRODUCCION.

Comprende. el estudio del proceso productivo, destacando el em-
pleo de funciones duales, (funciones directas de produccidn, sus fun
ciones indirectas, funciones de costo y de transformacidn). Deriva
cidén y estimacion de funciones de demanda por factores y expresiones
para los pardmetros relevantes tales como elasticidades parciales de
sustitucion y elasticidades de demanda por factores. Uso de modelos
econométricos en el proceso productivo.

SEMINARIO DE PRECIOS Y ASIGNACION DE PRECIOS.

E1 seminario consta de dos secciones:

La primera parte se desarrollarda mediante la discusidn de concep
tos basicos, y 1a solucion de ejercicios de Taboratorio en los cuales
se emplea la metodologia de la economia positiva.

Con esta seccidn se presentardn ejercicios en los cuales el es-
tudiante podrd captar ideas sobre el uso de la teoria economica para
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la evaluacidén de los efectos de politicas gubernamentales.

Debido a que el Programa de Maestria en Economia se propone pre
parar gente que contribuya a la toma de decisiones en la empresa, ég
del interés del programa, que el estudiante se’encuentre entrenado ep
la realizacidén de trabajo empirico en el campo de la microeconomia;de
acuerdo con esto, en la seguna parte del curso, se presentard la metg
dologia para poder realizar trabajos que contribuyan a la toma de de-

cisiones de la integracién de 1a empresa: Asignacidn de recursos, de
cisiones de cartera, etc.

SEMINARIO DE INGRESO, EMPLEO Y PRECIOS.

Para 1a toma de decisiones que se 1leva a cabo dentro de una em
presa, a menudo resulta necesaria la existencia de predicciones de la
actividad econdmica, precios y empleo, puesto que los efectos de Ta

fluctuaciones de estas variables inciden sobre una determinada empre-

sa e industria. Surge por lo tanto, la necesidad de estudiar procedi

mientos que han sido empleados para el estudio y prediccidn del com-
portamiento de estos fendmenos, con el propésito de anticipar la evo-

Tucion de los mismos, y en el caso que asi se requiera protegerse an
te sus efectos nocivos, tomando en cuenta las diferentes alternativas

de politica econbmica.

En general el seminario se encamina al estudio y prediccion del
comportamiento de las diferentes variables agregadas reales y nomina-
les de la economia.

ANALISIS INTER-INDUSTRIAL.

Constituye un curso de fundamental relevancia para los objetivos
del Programa de Maestria. Se examinan las teorias existentes  sobre
los diversos tipos de estructura que al paso del tiempo puede observar
determinado proceso de industrializacidn, la naturaleza de inter-rela
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ciones que se presentan dentro de determinada estructura findustrial,
y las interacciones de esta con otros sectores tales como: Produccidn,
capacidad instalada, costos, demandas, disponibilidad, calidad y pro-
ductividad de los recursos productivos, innovacién y cambio tecnolégi
co, eficiencia econdmica, etc. Asimismo, se considera la inter-rela-
cién de cierta estructura industrial con los mercados internacionales,
asi como los efectos resultantes de adoptar determinado tipo de poli-
tica econdmica en materia de desarrollo industrial. Finalmente, se
plantean sistemas alternativos en materia de politica industrial, te-
niendo como objetivo el Togro de mayores niveles de bienestar econdmi
co y social, dadas ciertas restricciones: E1 tratamiento de deficien-
cias competitivas en los mercados de produccién y de recursos produc-

tivos, y 1a regulacidon econdémica de las empresas piiblicas.

MODELOS DE OPTIMIZACION.

Los problemas de optimizacién en el mundo moderno, adquieren ca-
da vez mayor importancia en diversas disciplinas. Recientes desarro-
Tlos en teoria de optimizacion, especialmente en programacidn matemdti
ca y teoria de control, han tenido muchas dreas importantes de aplica
cion y por ende un amplio uso en el futuro. En este curso se analizan
las técnicas estaticas y dindmicas de optimizacion (incluyendo mode-
los de programacidon lineal y no lineal) y su aplicacién a la teoria
econémica. La optimizacidn en Teoria del Consumidor se avoca a maxi=-
mizar la utilidad dei consumidor que depende de los niveles de consu
mo, sujeto d restricciones de presupuesto. En teoria de la Empresa la

optimizacion se refiere a 1a maximizacion de los beneficios dependien
limitantes en

tes de Ta produccidon en valor y los costos, sujetos a
En Economia

tecnologia y utilizacién de los insumos de la produccion.
del Bienestar podria ejemplificarse la optimizacion: 1) Con un caso
€specifico de maximizar los objetivos de negociaciones obrero-patrona
les sujeto a restricciones de demanda y oferta de trabajo, fuerza de
Contratacién de las partes y restricciones legales; 2) Crecimiento eco

nomico Gptimo; etc.
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SISTEMAS ECONOMICOS COMPARADOS.

E1 curso da inicio con una presentacion de las distinciones entre
los diferentes sistemas econdmicos y una discusion acerca del reto al
moderno capitalismo y las alternativas que presenta el mundo socialis
ta. Especial énfasis se establece en la comparacion de Tos diferentes
sistemas de produccidn nacional y en particular la experiencia actual

de paises como Suecia, Francia, Yugoeslavia, U.R.S.S., Chinay Estados
Unidos.

ECONOMIA DE LOS RECURSOS PRODUCTIVOS.

Andlisis y formacion de estrategias para la explotacion de recur
sos naturales. Incluye estudio de recursos renovables y no renova
bles, asi como servicios recreativos. Aspectos ecoldgicos de la ex-
plotacidon. Estrategias de explotacion basadas tanto en criterios de
eficiencia econdmica como de bienestar social. Posibilidades de sus-
titucion entre diferentes tipos de energéticos y aspectos de demanda.
Modelos econométricos destacando el uso y la produccidn de recursos na
. turales.

SEMINARIO SOBRE DESARROLLO Y POLITICA INDUSTRIAL.

Apoyado en gran medida en el curso de andlisis inter-industrial,
este curso se propone: Caracterizar la evolucion del proceso de indus
trializacion en México, identificar los componentes relevantes de la
actual estructura industrial, establecer sistemas explicativos de su
funcionamiento, evaluar las medidas de politica econdmica que afecten
al desarrollo industrial, y finalmente, elaborar propuestas que res-
pondan a objetivos nacionales inmediatos, asi como a los del mediano

y largo plazo. La elaboracién de un ensayo escrito es requisito indis
pensable del curso.
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ECONOMIA DE LA EMPRESA.

En este curso se aplica el instrumental macro y micro - economi-
co disponible, al tratamiento de diversos problemas de la empresa, 10s
cuales requieren esencialmente decisiones apoyadas en el andlisis eco
ndmico. Se extiende el andlisis teérico y se utilizan diversas pie-
zas empiricas, al examinar aspectos tales como: La localizacion de cen
tros de produccion y distribucidén, politicas de produccidon, de inven
tarios y precios, decisiones de inversion, costo de capital y estruc-
tura 6ptima de capital, divergencias entre costo privado y social,
efectos de 1a politica impositiva, etc, como complemento, un caso em-
pirico serd utilizado para cubrir en forma simultdnea tales aspectos,
enfrentando 1a empresa una situacion dindmica, en términos del compor
tamiento actual y del probable que puedan observar en determinado mo-
mento, las variables reales y financieras de la economia.

SEMINARIO DE TESIS.

CURSO DE VERANO:
FUNDAMENTOS COMPUTACIONALES PARA EL ANALISIS ECONOMICO.

E1 objetivo del curso es proporcionar al estudiante conocimientos
bésicds del lenguaje FORTRAN para capacitarlo en la programacidn ele-
mental en sus cursos de la maestria. Al mismo tiempo se le ensefia a
manejar paquetes econométricos como. SPSS y TSP.

MAYORES INFORMES EN: LOMA REDONDA # 1515 PTE. COL. LOMA LARGA MONTE-,
RREY, N.L. MEXICO. TELS: 43-39-88, 43-89-39 y 42-03-32.
Atencidn: Lic. Maria Guadalupe Martinez Martinez Secretario General,
y/o Lic. Fernando C. Contreras Benavides, Jefe de Area Académica.



