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IMPACTO DE LOS EXCEDENTES PETROLEROS EN LA
POLITICA DE APERTURA EXTERNA DE LA
ECONOMIA MEXICANA

Socnates C. Rizzo Gareda*

1. Evolucidn del Sector Externo en la Economia Mexicana

Al igual que algunos paises letinoamericanos, México orientd su
economia desde los 40's, hacia la industrializacidn acelerada median
te una politica proteccionista que hacia al mercado interno el motor
central del crecimiento.

Durante la década de los 40's el PIB crecié a una tasa promedio
anual del 5.1% con una inflacion del 11.5%. En la década de los
50's la inflacién continué a una tasa moderada del 7.9% pero con una
mayor tasa de crecimiento, 6.3%. En la siguiente década fué posible
reducir 1a tasa de inflacién a un 3.7%. Cabe mencionar ademds que
durante casi 22 afos 1954-1976, la tasa de cambio se mantuvo fija.

La participacion del Estado en 1a economia ha constituido otro
factor importante en su dindmica de crecimiento. Asi, la participa
cién de 1a inversidn piblica dentro del total de 1la inversion del
pais pasd de representar un promedio anual de 33.9% en Tos 50's a un
39.7% en los 60's, y 42.9% en los 70's. Este incremento se dié enun
contexto dindmico de la inversién total, pues ademds de los incenti-
vos fiscales y financieros se desarrol16 intensivamente la interme
diacién financiera, la cual contribuyd a un sano financiamiento del

¥ £f auton, actuakmente Directon de Estudios de Politica Hacendaria
dentno de fa Secretaria de Hacienda y Cnédito Piblico, phesentd es
te thabajo dentrno del cicko nEconomia 80" onganizado por ta Facul

tad.




déficit del sector privado. Asi, de 1960 a 1969, la captacion Finan
ciera crecid a una tasa promedio anual del 18%, mucho mayor a |4 de)
ritmo de crecimiento del producto nominal, que en el mismo Periody
crecid al 10.6%. )

En Tos Gltimos 30 afios ha habido tres cambios importantes en 1,
paridad cambiaria, en 1948, 1954 y 1976. Durante los dltimos 22 afios
de 1954 a 1976, en los cuales la tasa de cambio se mantuvo fija, el
comportamiento del sector externo estuvo determinado por las Caracte
risticas ciclicas del crecimiento y de empleo el sector piblico pro-
movia un mayor gasto, la economia recuperaba el uso de Ta capacidad
y del empleo pero, la continuidad del crecimiento econémico era se-
guido por mayores ritmos de inflacion, de sobrevaluacidn cambiaria y
déficits en cuenta corriente. Para frenar las crecientes importacig
nes y elevacion de la tasa de inflacion, se adoptaba una politica
restriccionista en el gasto PubTico; con ésto, se reducia el desequi

librio externo PEro a costa de menores ritmos de crecimiento en el
en el producto y en el empleo.

Para ilustrar este comportamiento, podemos escoger el
comprendido de 1965 a 1969 durante e] cual hubo una alta tasa de cre
cimiento del PIB y el déficit en cuenta corriente de la balanza de
Pagos ascendi alrededor de 300 millones de dolares (en 1965 y 1966).

Subié a 500 millones de délares en 1967 y 600 millones de dglares en
1968 y 1969, durante estos anos se mantuvo

periodo

una alta tasa de creci
miento del PIB. En 1970 casi se duplicé dicho déaficit

una cifra de 1 030 millones de dolares,

cion alcanzd una cifra de alrededor del 2
de 1960 748

» 1legando a
y el margen de sobrevalua
0%, en contraste con el 10%

en 1971 se adoptd una politica fiscal restriccionista;

basta mencio-
nar que en ese ahno la inversién publica disminuyé en

mas de 25% en



términos reales y el financiamiento por emision primaria del déficit
pablico fué negativo. Como resultado de todo ésto se redujo el sal-
do negativo con el exterior y se pospuso el cambio en la paridad cam
biaria, pero se redujo el crecimiento del PIB a una tasa del 3.4%.

En 1972 se inicid otro ciclo de expansion en el producto, promo-
vido por una politica fiscal y monetaria expansionistas. As7, en ese
afio 1a inversidn piblica crecié al 40% en términos reales, se dupli-
c6 el déficit del sector piblico y el medio circulante crecié en un
18%. Esto se reflejé en la tasa de inflacion hasta el siguiente ano
(1973) cuando aquella alcanz6 un promedio del 12%, tres veces mayor
a la registrada en la década pasada.

1973 fué un ano de expansidn, el déficit del sector piblico se
duplicd, la inversidn gubernamental aumentd en 34% en términos rea-
les y el circulante 1o hizo en un 23%. Todo ésto nos 1levé finalmen
te a un margen de sobrevaluacidn de alrededor del 40% a mediados de
1976.

Como consecuencia 16gica de las politicas expansivas, el déficit
en cuenta corriente se incrementd sustancialmente durante 1973, 1974
y 1975, al mismo tiempo que se incrementaba el endeudamiento externo
del sector piiblico, que de un total de 5 000 millones de ddlares a
fines de 1972 pasd a cerca de 20 000 millones en 1976.

Para frentar el creciente desequilibrio externo observado desde
1973, a principios de 1976 y durante 1977 se moderd la anterior po-
litica expansiva. En estos dos anos la inversidn piblica disminuyé
en términos reales, el déficit financiero del sector plblico aumentd
el 14% en 1976 y sdlo 2% en 1977. Sin embargo, el intenso proceso
de desintermediacidon financiera que se venia presentando desde 1975,
obligd al sector piblico a financiarse de manera creciente con emi-
sién primaria, de tal forma que el circulante creci6 30% en 1976 y



27% en 1977. De nuevo, en 1976 la restriccion de divisas Constituys
“4J0
una limitante para la continuacion del crecimiento econdmico, y fug

necesario sacrificar el crecimiento para recuperar el equilibrig TR

terno.

La apertura de la economia medida como la relacion de la suma ex
portanciones mds importaciones sobre PIB, fué del 11.8% en promedi;
en los anos de 1965 y 1969; se redujo a 10.1 en 1971, se incrementg
en 1972, 1973 y 1974, y volvié a reducirse en 1975 y 1976. Este cop
portamiento es similar al descrito para el déficit en cuenta corrie;

te de la balanza de pagos.

Con la recuperacion de la economia que se viene dando desde 1978
y debido también‘a las crecientes exportaciones petroleras, Ta aper
tura de 1: economia se ha incrementado sustancialmente en los @lti-
mos tiempos. Las importaciones durante estos anos han registrado una
elasticidad ingreso superior al 3.2, casi tres veces mayor a la re-
gistrada en la década de los 60's, y destaca una apertura por el la

do de las exportaciones en el renglon de los hidrocarburos.

II. Cuantificacion de la importancia del auge petrolero para el sec
tor externo y la generacion de valor agregado

Debido al extraordinario incremento de las exportaciones petrole
ras, cambia radicalmente el papel del sector externo en el proceso
de crecimiento econémico. La restriccién que la disponibilidad de
divisas habia significado para el crecimiento del pais se hace irre-
levante y ahora la restriccidon operante es la disponibilidad de re
cursos domésticos, tales como los medios y vias de transporte, mano

de obra calificada Z/.

Hasta 1976 la balanza en cuenta corriente de PEMEX era deficita-
ria, con un promedio anual de 278 millones de délares en el periodo
1970-1976; perc, en 1977 empieza a registarse un saldo positivo de



on

417 millones de dolares. Fste rubro ascendid a 1 700 millones en
1979 y se prevé un superdvit de 8 000 millones en 1980 y alrededor
de 15 000 en 1982.

En 1970 la exportacion de hidrocarburos represento el 3.2% de
las exportaciones de mercancias; esta participacién se redujo al 1.7
en 1973 y, desde entonces, se ha incrementado ininterrumpidamente;
asi paso al 24% en 1977, 30% en 1978, 40% en 1979 y se prevé que se-
ra de alrededor del 80% en 1982.

La aportacion de las exportaciones petroleras al ahorro del sec
tor piblico que se da mediante los impuestos pagados por PEMEX al go
bierno federal, constituye otro aspecto de primera importancia. En
1a década de los 60's la participacion del Sector Petrolero en los
ingresos corrientes del Gobierno Federal fué del 5.2%, dicha propor
cion se mantuvo casi constante hasta 1976; pero en 1979 ya represen
taba el 12% y se espera que aumente alrededor del 25% en 1982.

Dentro del sector paraestatal (organismos y empresas del sector
piblico), el ahorro corriente del sector petrolero en 1979 fué de al
rededor de 46 000 millones de pesos, mientras que el sector paraesta
tal no petrolero tuvo un desahorro de 22 000 millones.

La importancia de los hidrocarburos dentro de la generacion del
producto nacional ha venido creciendo. En 1965 el valor agregado por
PEMEX representaba el 1.6% del PIB, dicho coeficiente se elevo al 2%
en 1970, 3% en 1977, 4.3% en 1978 y se prevé que representara el 7.0%
en 1980 y alrededor del 10% en 1982.

Esto significa que el valor agregado de los hidrocarburos serd
mayor que el del sector agropecuario, que en 1977 fué del 9.1% del
PIB y se empled al 35% de la poblacion econdmicamente activa.




Seqin declaraciones oficiales del Director de PEMEX las reservas
probadas de hidrocarburos ascienden a mas de 50 000 millones de ba-
rriles, 1o cual ubica a México dentro de los primeros seis paises de]

mundo, en cuanto a reservas probadas.

Si evaluamos con los precios internacionales a que vende México
el petrdleo, alrededor de 32 délares por barril, y deducimos los cos
tos de extraccidén, incluyendo el costo de oportunidad de capital, po
demos formarnos una idea aproximada del eguivalente en riqueza de los
50 000 millones de reservas. Estos tendrian un valor excedente de
mas de un bil1dn de ddélares, lo cual representa 8.4 veces el produc-
to interno bruto del pais en 1979; lo que a su vez seria equivalente
al mas del doble de la riqueza nacional, (Excluyendo la riqueza pe-
trolera).

A diferencia de paises como Chile o Corea, que han propiciado de
manera exdgena su apertura hacia el exterior, el caso de México como
el de otros paises petroleros, es de una apertura inducida; ésto es,
la transformacion de los excedentes petroleros en otras fuentes de
ingreso permanente o en consumo presente, tiene que realizarse nece-
sariamente en un proceso de intercambio con el exterior.

Arabia, Irdn y Kuwait son casos de pafses eminentemente petrole-
ros y tienen en comin que sus exportaciones de hidrocarburos repre
sentan mas del 90% del total de sus exportaciones de mercancias y re
gistran un superdvit en cuenta corriente de la balanza de pagos. Sus
tasas de inflacion aunque moderadas han sido crecientes y mayores que
las internacionales; y las tasas de cambio han tenido sélo lige

ras variaciones, lo cual ha hecho posible la creciente apertura ha-
cia el exterior.

La apertura hacia el exterior, inducida por la generacion de ex-
cedentes petroleros, nos plantea una serie de problemas de "transfe
rencia" de l1a riqueza petrolera al resto de la sociedad; ésto es, 12



transformacion en consumo e inversion y su conversion en recursos re
ales importados o en mayores activos financieros extranjeros. Para
definir la politica de apertura, se requiere de un replanteamiento

general de la politica cambiaria, financiera, fiscal y arancelaria.

I1I. Los problemas de transferencia y absorcion en el uso de 1os ex-
cedentes petroleros

La produccidon mexicana de hidrocarburos, excede a su capacidad
interna de consumo, por lo cual 1a vealizacidn de la riqueza petrole
ra tendrd que hacerse mediante el intercambio con el exterior; inter
cambio de bienes (de consumo o inversion) o mediante un incremento

de los activos financieros netos del pais sobre el exterior.

Dentro del actual esquema de politica comercial, fiscal y moneta
ria la economia tiene un cierto ritmo de capacidad de gasto (en con
sumo o inversién) el cual pone un 1imite a Ta posibilidad de trans
formar los excedentes petroleros de bienes importados.

Si la tasa de extraccion de hidrocarburos crece a un ritmo supe
rior al de la capacidad de absorcion, de la economia, la riqueza ex
traida y exportada tendrd que transformarse en incrementos netos de
activos financieros sobre el resto del mundo, mediante incrementos
en las reservas internacionales, reduccion de la deuda externa neta
o mayores inversiones directas o indirectas sobre el extranjero.

Puesto que los excedentes petroleros estan en manos del Estado,
su transferencia al resto de la sociedad se realizara mediante el me
canismo de presupuestacion, es decir, mediante mayores gastos de in
version o consumo del sector piblico o con transferencias fiscales o
financieras al sector privado, ya sea reduciendo 1la carga fiscal o
el encaje legal o aumentando los subsidios fiscales o financieros.




Para usar eficientemente nuestra riqueza petrolera, se present,
en términos generales tres grandes problemas en el disefio de los jng

trumentos de politica econdmica.

lo. La transformacion de los excedentes petroleros es un ahorro de]

sector pablico

20. La distribucién de dicho ahorro entre el sector piblico y priva

do y

30. La transformacidon de los excedentes de divisas en recursos rea
les o financieros del resto del mundo.

Los primeros dos problemas constituyen transferencias entre sec-
tores de la economia nacional cuyo andalisis concreto se sale del cam
po de este trabajo.

Aqui, concentraremos nuestra atencidn en el estudio de 1a trans
ferencia de los excedentes en recursos de otros paises, Tlo cual im
plica una apertura real y financiera de la economia hacia el exte

rior.

Los excedentes de divisas que generara el sector petrolero cons
tituyen inicialmente un recurso financiero que nos da un poder de
compra sobre e] extranjero, el cual podemos destinar a importaciones
de bienes y/o de activos financieros. Analizar lTos mecanismos Me
diante los cuales el sistema econémico realiza la transformacidon com
pleta, constituye uno de los aspectos fundamentales del andlisis fi-
nanciero y es el principal fundamento de la politica de comercio €X
terior.

Usar los excedentes petroleros para consumo o inversion involu
cra a fin de cuentas su transformacion de recursos importados, €S de
cir, una mayor apertura real de la economia hacia el exterior. En &



so0 contrario los excedentes de divisas se monetizarian, servirian pa

ra exportar capitales o adelantar el pago de la deuda externa.

La adopcion de estas G1timas medidas significaria una inversion
en activos financieros netos y por lo tanto no generard inversion y
empleo dentro del pais, cuando menos en corto y mediano plazo.

Monetizar el incremento de reservas y mantener la misma apertura
de la economia, seria equivalente a convertir los excedentes en de-
manda sobre bienes domésticos quizd en una magnitud muy superior al
incremento en la oferta interna de bienes y servicios.

Con la exportacidon de capitales o adelanto de pago de deuda ex
terna se evita la monetizacion de divisas y por tanto su impacto in-
flacionario; pero sélo se justificarian si en el pais no hubiera pro
yectos con una tasa de rentabilidad social cuando menos igual a la
tasa de interés que nos ahorrariamos al adelantar la liquidacién de
la deuda externa, tasa que es la minima estimacion para el costo de
oportunidad del capital.

Un endeudamiento externo mayor que la suma del déficit previsto
en cuenta corriente mis la meta de incremento en las reservas inter-
nacionales, generaria un exceso de fondos prestables que finalmente
se traduciria en mayores importanciones, pero dicha transferencia se
logrard mediante mayores tasas de inflacion y sobrevaluacidn cambia-
ria y quizas con un efecto casi nulo en la inversion productiva y en

el empleo.

Adelantar el pago de la deuda externa nos parece una opcidn con
pocos atractivos, debido a las bajas tasas de interés real en el mer
cado financiero internacional y a que el petréleo se revalda a una

tasa mayor.
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sistema financiero y cambiario que pe.

En el caso tedérico de un
no habria grandes problemas

ponderia con gran rapidéz y eficiencia,
de transferencia de presiones inflacionarias; sin embargo, en un cop

texto mas realista, en donde el sistema y politicas econémicas no pe
acciona rapidamente, la capacidad de absorcion es limitada y un exc;
so de produccién petrolera podria dificultar el proceso de estabi]g

zacion.

Haciendo a un lado la apertura financiera nos.queda como opcign

una mayor apertura rea' al exterior (mayor déficit o menor superavit

en la cuenta corriente), la cual estara determinada por los siguien

tes dos factores:
1. Nuestra capacidad de invertir productivamente dentro del pais vy,

2. E1 incremento en el ahorro doméstico, 0 en otras palabras redu

cir nuestra propension a consumir.

De cualquier forma, serdn las metas nacionales de inversion y con
ue se contemplen en un Plan de Desarrollo, las que determinen

sumo q
la apertura Optima de la economia, las metas de inversion estaran a

su vez determinadas por:

de trans-

a) E1 objetivo -nuevo en la politica econdmica mexicana-
ingreso

formacién de la riqueza petrolera en otras fuentes de
permanente, dentro del objetivo de equidad en la distribucion in

tergeneracional del ingreso.

b) La meta de crecimiento en el producto, necesaria para cumplir con

el objetivo de creacion de empleos.
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IV. Analisis macroecondmico para optimizar la explotacion petrolera
y la apertura de la economia hacia el exterior en el futuro

proximo

Para ubicar el estudio de la apertura externa, debemos conside-
rar que l1a restriccion de divisas y los ahorros que limitaron la ta
sa de crecimiento del PIB real en el pasado pueden ser modificadas
con las exportaciones y los impuestos al petrdleo y que de no ser es
tas variables las restricciones limitativas del desarrollo, tres obs
téculos podrian constituirlo:

a) La disponibilidad de mano de obra (sobre todo la calificada).

b) La capacidad en la preparacidn y operacion de proyectos de inver
sidn, y

c) La restriccion de una mdxima monetizacion de los excedentes pe
troleros para asegurar la estabilizacion monetaria y financiera.

Mayores divisas y mayores ahorros domésticos permitirdn cumplir
los objetivos principales de la actual administracion de crear sufi-
cientes empleos para absorber el crecimiento de la fuerza de trabajo
y transformar la riqueza petrolera extraida en otras fuentes de in
greso permanente.

Segiin estimaciones preliminares, el ahorro externo que utiliza
México y que es canalizado principalemente hacia el sector piblico
disminuird 3.6 puntos porcentuales del PIB, de 1978 a 1982, el ahomo
piblico aumentara de tal forma que la transferencia de ahorros del
sector privado hacia el sector piblico descendera. Por otro lado,
la Inversidn Privada incrementard sus necesidades de crédito de un
25% de dicha inversidon en 1978 a un 29% en 1982.
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Por otro lado, para garantizar la meta de conservacidn y trans fe
rencia de la riqueza nacional, se estimd que seria necesario agrega}
a la tendencia histérica que a seguido la inversion nacional, un mop.
to adicional equivalente a una cifra entre un 40% y 60% de las expor
taciones petroleras, que es la proporcion de "excedente econdmico"
que hsmos estimado como contenido en dichas exportaciones. De esta
forma, calculamos que 1la economia debe invertir el 24.8% de sy pro
ducto en 1980, 25.0% en 1981 y 25.9% en 1982.

Estas cifras de inversidon ya incluyen los coeficientes de "inveg
sion marginal para transformar la riqueza petrolera", que como por-
centaje del producto del pais, ascenderdn a 5.6% en 1980, 3.8% en
1981 y 5.7% en 1982.

Para derivar las tasas de crecimiento del producto que se obten-
dria con las inversiones arriba descritas, se realizaron estimacio
nes del coeficiente incremental capital-producto (CICP que tuvo una
media de 2.86% de 1950 a 1975 y 3.98 durante 1971-1975). En épocas
de bajo crecimiento del Producto Interno Bruto Real, se observa un
movimiento opuesto del coeficiente incremental capital-producto vy
sucede To contrario en épocas de recuperacién. Por esta razon, para
los afios de proyeccién se ha considerado un coeficiente algo mayor
al promedio; 3.1 en 1979, y de 2.8 para el lapso 1980-1982.

De acuerdo con Ta metodologia descrita, se estimg que, para cum
plir con el objetivo dg conservacion de la riqueza, el producto real
de Ta economia creceria al 8.5% anual para e] Tapso 1980-1982. Asi-
mismo, que el consumo total creceria al 6.7% anual y que éste baja
ria como proporcién del producto, y el ahorro externo disminuiria
significativamente hacia 1982.

E1 relajamiento de 1a restriccion de divisas para los proximos
afios, nos permite asignarle al sector externo 1a funcién variable de
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holgura para que se ajuste a las metas de Inversion y Consumo; asi
se estimdé que el gasto nacional en inversion mas consumo Sera mayor

que el producto en 1979 y menor en 1980 y 1982.

Niveles de demanda mayores que los proyectados, incrementarian
la absorcidn de recursos externos y se justificarian si se acepta
una disminucidén del ahorro doméstico o una revision de la metas de
inversién. En el primer caso, se tendria que disminuir la meta de
conservacion de la riqueza y, en el segundo se tendria que generar
una mayor capacidad de transporte en el corto plazo y de preparacion
y operacidn de proyectos productivos, o bien, sacriticar las metas
de control de 1a inflacion.

V. Conclusiones

En recientes estudios sobre México se apunta que, irrestrictamen
te, las importaciones constituian las variables de ajuste o de hol
gura, que complementen la oferta interna y hagan mds eldstica a 1a
oferta agregada. Aqui hemos adoptado un camino diferente, pensando
que la apertura de la economia al exterior no es conveniente bajo
cualquier circunstancia, ni parece probable que sea tan elasticamien
tras persistan los cuellos de botella en la produccion de bienes y

servicios domésticos.

La eliminacidn de 1a restriccion de divisas viene acompanado con
un ahorro nacional creciente, pues las nuevas exportaciones estan
asociadas con un crecimiento en los ingresos fiscales mayores que en
el gasto corriente. Esto nos indica, a primera vista, que es posi-
ble financiar mayores niveles de inversidon pero, en el corto plazo,
no seria factible hacerlo si exigimos que las nuevas inversiones se
realicen con una productividad menos igual al rendimiento alternati
vo minimo que el pais tiene al ahorrarse intereses sobre la deuda ex
terna. Incrementar exageradamente 1as inversiones podria ocasionar
algunos costos marginales debido a los cuellos de botella que padece
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actualmente la economia y ademds, mayores presiones de demanda po,

drian en peligro la estabilidad econdmica hasta ahora consequida ge
b}

nerando asi un nuevo ciclo que proporcionaria una politica procic];

ca de "stop and go" que es necesario evitar.

ET aumento de las exportaciones no es imprescindible para lobrg,
las metas de crecimiento, pues puede ser sustituto con incrementgs
de ahorro interno que Tiberen gasto o demanda que no nocesiten comg
contrapartida la oferta importada. En este aspecto destacan las re
visiones de politicas de subsidios de las empresas piblicas y la d;

precios y tarifas.

Notese que 1o que es valido para el ahorro interno, no lo es pa
ra el ahorro piblico que generan las exportaciones de petréleo, ya
que de manera concomitante al aumento en las ventas al exterior de
hidrocarburos se cierra el déficit de la cuenta corriente y baja el
ahorro externo: con mayores exportaciones aumentaria el ahorro domés
tico via ingresos fiscales pero, simultdneamente, bajaria el ahorro
externo. Se debe aumentar el ahorro interno.

No se olvide que la participacién del ahorro gubernamental y de
las empresas y organismos pdblicos en el ahorro total es sumamente
baja, consecuencia del elevado crecimiento que ha tenido el gasto ¢
rriente en esta década y de los bajos precios de los bienes y servi-

cios vendidos por empresas piblicas.

Las proyecciones antes mencionadas, se hicieron bajo el supuesto
hipotético, de que el tipo de cambio mantenga 1la competitividad ex-
terna de las exportaciones y de la sustitucion de importaciones. Un
tipo de cambio muy sobrevaluado haria posible en el mediano plazo und
mayor absorcion de recursos externos y permitiria por lo tanto. me -
nores requerimientos de ahorro doméstico pero a costa de sacrificar
la meta de empleo. E1 cumplimiento de la meta de incremento del aho

I
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rro nacional apoya por lo tanto no s6lo el objetivo de conservacion

de la riqueza, sino también el de la creacion de empleos.

Visto desde este angulo, es posible concebir que no todas las di
visas que se pueden consequir a cambio de hidrocarburos pueden tener
una aplicacidn productiva, es decir, hay una tasa o&ptima de extrac-

cidn y exportacion que es preciso localizar, excederla serd sin duda

contraproducente. Tampoco es necesariamente cierto que sea preferi

ble el extraer petréleo y convertirlo en activos financieros interna

cionales, a retrasar la tasa de extraccion e invertir, en activida-

des alternativas, l1os recursos de juicio para encontar 1la tasa ade

cuada de exportacidn es la preocupacion central de este trabajo.

1/ Tomando como base 1954 = 100.

2/ Esta nestrniceibn opera en el cornto plazo pues en el Largo plazo

es posible trhansformarn Los recursos externos en mayor oferta de
estos insumos "domésticos".



LOS RENDIMIENTOS A LA ESCOLARIDAD EN EL AREA METROPOLITANA
DE MONTERREY: UN ANALISIS DE SU COMPORTAMIENTO A TRAVES DEL
TIEMPO, 1975-1979

Manuel Silos Mantinez*

A partir de 1960, la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, a tra
vés de su Centro de Investigaciones Economicas, ha 1levado a cabo un
esfuerzo continuo para brindar estudios y estadisticas sobre el mer-
cado de trabajo del Area Metropolitana de Monterrey, encontrandose
dentro de Tos resultados, algunas investigaciones sobre la estructu
ra de sueldos y salarios en esta Area, asi como otras cuya atenciodn
se concentra en buscar evidencia sobre los efectos de la educacidnen
los ingresos y probabilidades de empleo.

Recientemente, el trabajo de Yvonne Stinson (1979) proporciond
evidencia sobre la relacidn positiva entre la acumulacidon de capital
humano (en forma de escolaridad) y el ingreso personal, de la ausen-
cia de diferencias significativas entre los rendimientos marginales
a la escolaridad de hombres y mujeres y, asimismo, de que estos ren
dimientos eran significativamente menores a los estimados por Carnoy
(1964) para la poblacién ocupada masculina de las areas metropolita-
nas de Monterrey, Guadalajara y México, en 1963.

Ante estos resultados, surgié la inquietud de analizar si exis
tia una tendencia decreciente en el comportamiento de las tasas de
rendimiento mencionadas. Considerando que estudios realizados para
los Estados Unidos (Griliches, 1968; Welch, 1970) muestran wuna fuer
te similaridad en el comportamiento de las tasas de rendimiento a la

* EL auton es DLnectdn del Centno de TInvestigaciones Econdmicas de
La Facultad de Economia. EL presente frabajo  fué expuesio en gl
Sexto Congneso Mundial de Economia celebrado en fa CLiudad de Méxi-
co, D.F.
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educacion y de los salarios relativos, asi como la relacidn entre o

tos rendimientos y la conducta de las demandas y ofertas relativas

de trabajo, planteada por Welch (1974), se procedio a analizar la eg

tructura de Ocupacion y salarios de esta Area Metropolitana, para

ver si existian elementos gque nos hicieran
nivel y comportamiento de las tasas marginales de rendimiento a 1Jj
Para este andlisis se escogio la informacion provenien
levantada por el CIE ep

pensar en cambios en e]

escolaridad.
te de la Encuesta de Ocupacidn y Salarios
abril de 1975, y de la Encuesta Continua de Mano de Obra dgl segundo

trimestre de 1979.

Estableciendo que la cantidad demandada de trabajo de una empre
sa es igual a la que emplea, se puede interpretar los incrementos en
la participacién de la poblacidn ocupada con estudios de secundaria,

subprofesional y universitaria, que se observa en el Cuadro I, como

un aumento en la cantidad demandada relativa de trabajo calificado.

Sin embargo, este hecho no resulta de utilidad para inferir acerca

de los rendimientos mencionados, a menos que se conozca el comporta-

miento de los precios relativos del trabajo, pues es este elemento

lo que permite comparar los movimientos en las demandas y ofertas re

Tativas.

Estimando los salarios relativos (utilizando como numerario los
correspondientes al grupo con escolaridad de secundaria) se obtuvo
la informacidn del Cuadro II, en donde se observa que, en términos
generales, los grupos de mayor nivel de escolaridad obtuvieron mayo-
res incrementos en estos indices, To cual puede ser interpretado co
mo un aumento en la "escasez" relativa de personal calificado. Con
estos resultados, en base a Welch (1970) se esperaria, Ceteris Pari
bus, que las tasas de rendimiento a la escolaridad de los niveles
subprofesional, universitario, etc., se incrementen en relacidn a 1a
de secundaria; es decir, se esperaria una relacion diferente entre

escolaridad y tasas marginales de rendimiento para los afos de 1979
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y 1975, lo cual permite establecer y probar la hipétesis de trabajo
mids importante del presente estudio.

Como hipétesis complementaria, se establece que no existen dife
rencias significativas en la rentabilidad de 1a educacion de hombres
y mujeres; el objeto de ello es comprobar que la discriminacidn por
sexo, que Irma Martinez (1977) ha demostrado existente en el mercado
de trabajo, no afecta las tasas marginales de rendimiento y, por 1o
tanto, no altera el proceso de acumulamiento de capital humano.

Para la prueba de estas hipdtesis se considera la variable esco
laridad como "continua", asimismo, se utiliza 1a metodologia de Chis
wick (1974), por medio de la cual se estiman los rendimientos a la
educacion usando funciones semilogaritmicas de ingreso del trabajo.

Modelo .

E1 desarrollo del modelo que se utiliza para la estimacion de
las tasas de rendimiento a la educacién, parte de la concepcidon de
que los individuos son remunerados en el mercado de trabajo, en base
a las capacidades innatas o adquiridas que poseen; considerdndose las

_primeras por medio del concepto de habilidad (A), en tanto que las
segundas pueden ser adquiridas mediante escolaridad (S), experiencia
(T),, entrenamiento en el trabajo (E), etc. Esta concepcion puede

ser expresada por medio de l1a funcion

] I 1 ]
(1) Y = f (A9 S’ Ts E), YA>0’ YS>0’ YT 70’ YE >0'
la cual postula una relacién positiva entre el stock de capital
humano y el ingreso personal, Y.

Se inicia la derivacion del modelo adoptando esta relacion y es

tableciendo 1os siguientes supuestos: especializacién completa en la
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el {nico costo de capacitacion consiste

actividad de capacitacion,
en los salarios que se dejan de percibir y homogeneidad en Ta habilj

dad, experiencia y entrenamiento en el trabajo con que cuentan Tlas

A partir de ello, se encuentra que un individuo que en e]

personas.
el nivel "J" de escolaridad, tendria

presente periodo desease obtener

que incurrir en un costo total igual al sa]ar1o que dejaria de perci

bir durante la capacitacidn, el cual corresponderia al nivel "J - 1"

De esta manera, si la decisidn se refiere al primer afo de esco
laridad, el costototal consistiria en el ingreso (Yo), correspondien

te a un nivel de escolaridad de cero; a cambio de este sacrificio se
recibirfa en cada uno de los perfodos futuros un ingreso real Yl’ el

cual resultaria superior a YO en un porcentaje ry> es decir,

En el caso en que la decision se hubiera referido al segundo

afio de escolaridad, se encontraria que a partir del préximo periodo,
un individuo percibiria ingresos reales por un monto de

donde Y1 Y rs tienen un significado semejante a Y0 y ry- Esta ex

presion puede transformarse en

(4) Y, = Y, (L+r) (1+r) ,

¥, por lo tanto, dar lugar a una generalizacion correspondiente a un
nivel "S" de escolaridad

S
(5) Y, = ¥, T (1+ry) ,
i=1 !

S



71

donde TT" €s un simbolo de multiplicacion y r, la tasa de rendimien

to sobre el nivel de escolaridad "i

Debido a que el supuesto de que no existen costos directos de
capacitacion en forma de colegiaturas, material escolar, etc., pare-
o realistaj se pueden hacer algunas consideraciones al respec

como se vera posteriormente, no afecta substancialmente

ce poc
to, lo cual,
los resultados alcanzados hasta este nivel. Partiendo de que CTc

constituye los costos totales de obtener el nivel de escolaridad "S%
se encuentra que el incurrir en ellos incrementa el ingreso real del
individuo en perfiodos posteriores en un porcentaje rc¢ de dichos cos

tos, es decir
(6) Yg = Ysp * rs CTs >

donde las variables tienen el mismo significado que se les habia da-
do en la expresion (5). De aqui, estableciendo que KS = CTS/YS_1
se puede 1legar a una expresion mds general que (5),

Yo = Ygq * s Kg Yo

S )
(6') Y =Y T7 (1 % Y‘-) H
2 6 o i
i=1
en donde r. = P Ki es una tasa ajustada de rendimiento a la escola

3
ridad.

Mediante la aplicacién . de logaritmos paturales, y considerando

que (para valores pequefios de r.) rin In (1+r:), (6') se trans

forma en la expresién

S
—~
(7] gt In¥, +12:'_1, Py o«



mediante el supuesto de que las ry Son indepeap

a partir de 1a cual,
lo tanto., se encuentran ala;

dientes del nivel de escolaridad, y por

ribuidas alrededor de un promedio r*, se obtiene

toriamente dist
= *S+ ’
(8) In Yg In ¥, U
surge como resultado de los componentes alea-

torios de Tas r;. Esta expresion resulta de particular interés, ya
que teniendo informacidon de corte transversal sobre niveles de ingre

so personal y escolaridad, se pueden obtener estimaciones de Tas ta

sas promedio de rendimiento a la escolaridad (r*).

en donde el término U

Si alternativamente se establece que las tasas de rendimiento

se encuentran relacionadas al nivel de escolaridad, es decir,

- d
'S o * Ay s+
la funcidn de ingresos del trabajo tomaria la representacion funcio-

nal

2 4 u.

(9) InYe = By + By S *+ By S

En este caso, las tasas marginales de rendimiento quedarian en
funcién del nivel de escolaridad y del valor de los parametros B; Y

82’ ya que

(10) Q 1InYg

3

rs =B * B, S

Como se puede observar, si se desea estudiar la relacion entre
 tasas marginales de rendimiento y nivel de escolaridad, resulta mas
conveniente utilizar Ta expresion (9) en lugar de 1a (8) como modelo
de regresidn, 1levandose ésto a cabo cuando se considera la hipotesis
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de trabajo mas importante, 1la cual postula -en base 3l comporta
m1en

del trabajo de mayor nivel de
dad- que en 1979 el tamafo relativo '

to a los salarios relativos
esco]ar1

(a r6) de Tas tasas marginales
de rendimiento correspondientes a Jlos niveles superiores de escolari

dad, era mayor que en 1975. Esta hip6tesis puede ser planteada en

términos de los valores de los pardmet > .
P ros, como (B,);9:%." (By)1g75.
Asimismo serd considerada la hip6tesis complementaria de que no

existen diferencias significativas entre las tasas marginales de ren
dimiento de hombres y mujeres.

Con el propésito de evitar, en 1o posible, sesgos en las estima
ciones, se procederda a considerar adicionalmente las siquientes va-
riables explicativas del nivel de ingreso personal: nimero de ho
ras trabajadas, sector en que se encuentra 1la ocupacidn principal y
la experiencia. No obstante, se tiene conciencia de que las estima-
ciones contendran sesgos en la medida de que no se estd en posibili
dades de considerar variables que influyan sobre el ingreso y se en
cuentran correlacionadas con el nivel de escolaridad, tales como la
habilidad, ambiente, genes, etc.

Evidencia Empirica

Para mostrar que en el periodo 1975-1979 ise: presentd; un incrg
mento en la "escasez" relativa de personal calificado en el Area Me
tropolitana de Monterrey, el cual se reflejo en el aumento del tama
o relativo de las tasas marginales de rendimiento y salarios relatl
vos correspondientes a 10s niveles superiores (a S =6) de escolari
dad, el andlisis empiricos se basa en la utilizacion de la informa
cién proveniente de dos fuentes: la Encuesta de Ocupacidn y Salarios
de 1975 y la Encuesta Continua de Mano de QObra del segundo trimestre

de 1979.
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oporcionan informacion sobre el ingresg brut,
edad, horas trabajadas (HT), Escolapq
en donde se encuentry 1,

ocupacion principal de los individuos que forman parte de la pgpy,
por lo que permiten estudiar 1a re];

Estas fuentes pr
proveniente del trabajo (Y),
dad (S) y sector de actividad economica

cidn econémicamente activa,
eso planteada en la seccion anterigp.
3

cién entre escolaridad e ingr
en que se utiliza el modelo semilogaritmicode

en el caso particular
regresion mialtiple representado por la expresion (9), se hace B

sible obtener las estimaciones de las tasas marginales de rendimiep

to en que se tiene interés y principalmente, por medio del coefj

ciente PZ’ conocer su comportamiento al variar el nivel de escolar;
dad. :

Con el propGsito de eliminar, en lo posible, sesgos por omi

sién de variables en los parametros Pl y B, se considerd modifi-

car ligeramente la expresidn (9), introduciéndose variables explica
tivas adicionales que presentaran las caracteristicas de: inf]ui:
sobre el nivel de ingreso, encontrarse correlacionadas con la varia
ble escolaridad y formar parte de la informacidn a que se tenia acj

ceso. Como resultado, se obtuvo el modelo de regresién miltiple.

= 2 2
(11) lh yj PO + Pl Sj + 52 Sj + p3 Tj + P4 Tj + P5 H Tj +

13
+ B DZJ.+Z; Bai Dij * Uj
'l:.'

en donde aparecen consideradas las variables escolaridad (S), expe-
riencia (estimada como T = edad - S - 6), horas trabajadas (HT),una
variable ficticia (02) para considerar si el individuo se encuentra
ocupado, y diez variables ficticias para considerar el sector de ac
tividad econdmica (véase apéndice de variables explicativas). Resui
ta obvio que las estimaciones basadas en (11) pueden contener ses-
gos, ya que lo limitado de la informacién disponible evita la reali
zaci6n de las consideraciones sefaladas por Griliches (1976), Grili

-
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¢ y Chamberlain (1975), Willis y Rosen (1978), Taubman (1976)

C he
elacién a variables tales como habilidad, desempefio profe

etC.» enr
cional de 10sS hermanos, ambiente, etc.

Son dos 1as hipotesis que se consideran en este trabajo:

En 1979 existid una mayor nescasez" relativa de trabajo califi-

1).-
cado que en 1975, 1o cual se tradujo en un mayor tamafio relati
vo (a r6) de las tasas marginales de rendimiento correspondien
tes a los niveles superiores (a S=6) de escolaridad.

2).- No existen diferencias significativas entre las tasas de rendi-
miento de hombres y mujeres en cada uno de los periodos conside
rados.

tesis se procedid en dos etapas: primera

ultados que surgieron cuando se considerd
y en segundo lugar,

Para probar estas hipd

mente se examinaron los res
e] total de 1a poblacion econdmicamente activa;
con el fin de concentrar la atencion en los grupos de mayor escolari

dad, se trabajé Gnicamente con aquellos individuos en donde el valor

de esta variable excedia 10s seis anos.
se puede apreciar que la relacion

Analizando la expresion (10),
1 nivel de escolaridad se

dimiento y e
difiera significativamente de

probar

entre la tasa marginal de ren

basa enteramente en queé el valor de PZ
cero; es este hecho el que brinda los elementos que permiten

la primera hipétesis de trabajo, ya que un aumen?o en el valor de PZ
Ao relativo (a r6) de las tasas de

emento en el taman
los niveles de escolaridad mas altos,
is se puede basar en la compara-

afios considera

implica un incr
rendimiento correspondientes a
por 1o que 1la prueba de esta hipdtes

cién de las estimaciones de PZ para cada uno de los
dos, aceptandose ésta en 1a medida que (92)19;5 (P2)1975_



de 1a aplicacién de (11) a la informacisn gjq

s 111, IVy V. En las columnas 1 y 2 do)

bservar que (P2)1979 g
ificativamente mayor a cero, €n tanto que el de (Bp)1g75 s sigy;
to nos hace aceptar la primera h‘DOtesu

Es
sefiala el cambio tan radical que se ppe

ya que en 1975 las tasas marginalec
1979 crecen cop

LosS resultados

nible aparecen en los Cuadro

se puede 0 tiene un valor

primero de ellos,

ficativamente negativo.

de trabajo, Y asimismo nos

sentd en el mercado de trabajo,
con 1la escolaridad y en

a la atencion en las columnas 3 y 4 del pis
dos son 1os mismos cuandos;

de rendimiento decrecian

Cuando se concentr
que 10S resulta

enes tienen escolaridad mayor a seis afios,

ella.
mo cuadro, Se encuentra

dirige 1a atencién a qui

en 1a posibilidad de que este fendmeno no hu-
ado en el mercado de trabajo, se procedid a ver
fo anterior se presentaban tan
lina como para la f;

AGn mas, pensando

biese estado generaliz
si los resultados sefialados en el parra
n econémicamente activa mascu
segiin el Cuadro IIT y IV, que éste era el ca-
lantea la ausen

to para la poblacio

menina, encontrandose,
so. Adicionalmente, se considerd la hipotesis que p

cia de diferencias significativas en las tasas marginales de rendi

miento a la escolaridad de estos grupos.

Resulta conveniente sefialar que, al trabajar con la poblacion

te activa femenina, surgieron problemas en 1a estimacion
de los parametros debido al grado de correlacion entre 1as variables
Sy 52 Basindose en las estimaciones obtenidas por Yvonne Stinson
(1979) y considerando 10s resultados del presente trabajo para la po
blacién masculina, se decidié descartar la primera de esas variables
Asimismo, se determiné la utilizacién del enfoque bayesiano a 10s
blemas de multicolinialidad, para la continuacidn posterior de estd

economicamen

pro

investigacion.

Analizando los resultados que surgen al considerar todos 108 ni
veles de escolaridad (Cuadros IV y V, Columnas 1y 2), se observa @
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en 1975, los valores absolutos de los pardmetros
ser significativamente mayores Ppara las m
1o cual indica que,

Pl y PZ resultan
€ para log hombreg
olaridad, las ta-

ujeres qu
Para el rango relevante de esc
sas marginales de rendimiento correspondientes a 1

. as mujeres son
yores y decrecen mds rapidamente. Estos resultados
los de 1979, en donde no existen diferencia

valores de 82'

ma
contrastan con
S significativas entre Jos

Pensando en que los resultados podrian ser

consideran Unicamente los individuos con nive]
laridad

diferentes cuando se
€S superiores de esco-

> se analizé la informacign correspondiente al caso en que S

s mayor a seis, encontrdndose que no existen diferencias significa

tivas entre los parametros de hombres Y mujeres. Estos resultados
son consistentes con los que presentd Yvonne Stinson (1979) en base

a informacion para el afo de 1978.

La aceptacidn de la segunda hip6tesis de trabajo para el caso

del grupo con escolaridad mayor a la primaria, resulta de gran impor

tancia, pues ello rechaza la posibilidad de que la discriminacign en

el mercado de trabajo afecte el proceso de acumulamiento de capital
humano en 1a localidad.

Resumen y Conclusiones

Este trabajo presenta evidencia sobre un incremento en la esca-
sez relativa de trabajo calificado en el Area Metropolitana de Monte
rrey, durante el periodo 1975-1979. Este fendmeno se muestra en los
cambios en los salarios relativos y el tamafio relativo de las tasas
marginales de rendimiento a la escolaridad.

Asimismo se demuestra que no existen diferencias significativas,

imi de

en el personal calificado (S > 6), entre las tasas de rendimiento -
i i S nos i

hombres y mujeres; 1o cual resulta de suma importancia, pue n
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dica que la discriminacion por sexo en el mercado de trabajo no af,
C
ta el proceso de acumulacion de capital humano. N

Estos hechos resultan de gran importancia cuando se establece
que uno de Tos objetivos mas importantes de nuestro pais consiste ep
promover el crecimiento econdmico, ya que sé hace necesaria la deter
minacion de las fuentes mas baratas de ingreso permanente, 1lo mism;
que los efectos de su acumulacion sobre la distribucion del ingreso

y la de los obstaculos con los que se enfrenta este proceso.



L0S RENDIMIENTOS A LA ESCOLARIDAD EN EL AREA METROPOLITANA
DE MONTERREY: UN ANALISIS DE SU COMPORTAMIENTO A TRAVES DEL
TIEMPO, 1975-1979. (UNA NOTA ADICIONAL)

E1 objeto del articulo original consistié en presentar los re
sultados de un trabajo empirico, en el cual se estudio el comporta
miento de 1os rendimientos a la escolaridad en el Area Metropolitana
de Monterrey, en el perfodo 1975-1979; sin embargo, por concentrar
su atencién en la prueba de las hipdtesis planteadas, resultd suma
mente breve en el andlisis de dichos cambios, de ahi que el proposi
to del presente escrito consista en realizar una extension del anali

sis senalado.

Resultados

En la exposicidn de resultados, éstos se presentaron para dos
grupos: el primero, en donde se incluye el total de la poblacidneco
némicamente activa; y el segundo, donde aparecen Gnicamente aquellos

cuya escolaridad excede los seis afos.

Si se concentra la atencion en las estimaciones que se realiza-
ron de los parametros del modelo semilogaritmico de ingresos del tra
bajo:

- 2 2
InY; = P+ PS5 + 8255 * B3y * BaTy * Py * PPy
13
S Puy Uty 0
1=4

en base a la expresion,

s =Bt BpS
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se encuentra que las estimaciones de las tasas de rendimientg a1

escolaridad se pueden obtener de las ecuaciones:

1975
Grupo I, r

0.1069 0.0074 S

0.2448 0.0162 S

-
"

Grupo II,

1979
Grupo I, Ve 0.0168 S

Grupo II, rs 0.0140 S

A partir de ellos, en base a los coeficientes de S, se deduce que

en el ano de 1975, las tasas marginales de rendimiento a la escolari

dad decrecian al aumentar el nivel de S, asimismo, que su comporta

miento era radicalmente distinto en 1979.

Debido a que en el articulo anterior la atencidon se concentrgen

el tamafio relativo de las tasas de rendimiento sefialadas, no se esta

blecid si el fenémeno observado en 1979 consistia Gnicamente en un

incremento en el tamafio relativo de las tasas correspondientes a 10s
niveles superiores de escolaridad, o si ésto estaba acompafado de un

incremento general en los rendimientos.

Considerando las estimaciones presentadas arriba, correspondien
tes al Grupo I, se encuentra que los niveles de escolaridad superio
res a cuatro afios subieron un incremento en sus tasas marginales de
rendimiento, sucediendo 1o contrario con las de los niveles de s <4

Por otra parte, en base a las estimaciones realizadas cuando sé con-
ridad

sidera Gnicamente la poblacion econdémicamente activa con escold
nta

mayor a seis afios, se observa que el incremento sefialado se presé

para 1os niveles de S»8.
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Cabe indicar que en estas estimaciones no se ha distinguido por

sex0, no obstante, debido a que no existen diferencias significati

vas entre 1os parametros B1 y 82 para hombres y mujeres, 1la distin

cion carece de importancia.

La presentacion de cambios tan radicales en el comportamiento de
las tasas marginales de rendimiento en un periodo tan corto, hacen

surgir nuestro interés por explicarlos y buscar si existen experien
cias semejantes en otros pafises.

En su articulo "Education in Production", Finis Welch (1970)
desarroila el marco tedrico y presenta evidencia que soporta el efec
to "eficiencia asignativa", por medio del cual establece que al in-
crementarse el dinamismo (o desequilibrio, en el sentido de T.W.
Schultz -1674-) en una economia, se incrementan los salarios y rendi
mientos relativos de los grupos de mayor nivel de escolaridad. Asi-
mismo, T.W. Schultz (1974) hace referencia de un cuerpo importante
de estudios que soporta la existencia de este efecto de 1a educacion

Considerando que la situacidn econdmica de nuestro pais en 1975
resultd fuertemente diferente a la de 1979, ya que en este dltimo aho
la economia mostrd un mayor dinamismo, reflejando en mayores tasas
de crecimiento del PIB real e industrial, asi como una menor tasa de

tentes con el efecto eficiencia asignativa sefialado por Welch.
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Simbolo

Ln Y

S1
S2
T1
T2
HT

Variables Ficticias:

D2

D4
D5
D6
D7
D8
D9
D10
D11
D12
D13

APENDICE
INDICE DE VARIABLES

Significado

Logaritmo Natural del Ingreso Persona]
Total Semanal

Escolaridad
(Esco]ar'idad)2
Experiencia
(Experiencia)2
Horas Trabajadas

Ocupados
Lugar de Trabajo

Industria Extractiva
Industria Manufacturera
Industria de la Construccion
Electricidad

Comercio

Transporte

Servicios Financieros
Servicios de Gobierno
Servicios Educacionales
Servicios Médicos
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CUADRO I

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA OCUPADA, POR GRUPOS DE ESCOLARIDAD,
EN EL AREA METROPOLITANA DE MONTERREY.

t 1975y ..1978

1975 1978*
% %
Analfabetas 6.17 6.42
Primaria 48.78 47.20
Secundaria 11.58 12.84
Comercial 1179 5.69
Preparatoria 3.69 1.70
Subprofesional** 4.28 14.54
Universidad 8.62 10.64
Postgrado 1.57 0.81
No especificado 4.02 0.16
Fuente: Centro de Investigaciones Econdmicas,
Ocupacidn y Salarios 1975, UANL, 1976.
Centro de Investigaciones Economicas,
Ocupacidn y Salarios 1978, UANL, 1979.
* Estimaciones realizadas en base a in--
formacion proveniente de la Encuesta
Continua de Mano de Obra, segundo tri-

mestre 1978.
** Carrera técnica con requisito de secun
daria.




CUADRO I1

anexo

SALARIOS RELATIVOS* Y NOMINALES MENSUALES, POR GRUPO DE ESCOLARIDAD
PARA EL AREA METROPOLITANA DE MONTERREY

1975 y 1978
Salario Nominal | Salarios Relati |Salario Nominal | Salarios Relati
mensual vos* mensual vos*
(En pesos) (En pesos)

1975 1975 1978 1978
|Pr 2 244 0.87 3 487 1.01
|Secundaria 2 590 1.00 3 441 1.00
‘ ia’ 3 160 1.22 5 886 1271
toria 3 470 1.34 4 842 1.41
Subprofesional 3 360 1.30 5 743 1.67
Universitaria 6 615 2.55 11 049 3.21
8 366 3,23 17 883 5.20

o s FUENTE: C.I.E.,Ocupacién y Salarios 1975, UANL, Monterrey, 1976.

Ty C.1.E.,Ocupacién y Salarios 1978, UANL, Monterrey, 1979.
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Estimados tomando como numerario los salarios nominales mensuales
correspondiente al grupo con escolaridad a nivel secundaria.




CUADRO

IT1
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COEFICIENTES DE REGRESION DE LA FUNCION DE INGRESOS PROVENIENTES DEL
TRABAJO CORRESPONDIENTE A LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
DEL AREA METROPOLITANA DE MONTERREY

GRUPDO 1 GR UPO I1
Variables Inde-
pendientes 1975 1979 1975 19709
i Constante - 0.6700 4.5028 - 1.6563 3.6828
(-17.2740) (18.8076) (-18.3385) (9.0301)
S 1 -+ 0.1069 0.2448 0.0372
(21.0081) (19.7896) (0.6518,**
S 2 - 0.0037 0.0084 - 0.0081 0.0070
(-18.8565) (10.1953) (-20.1473) (2.3889)
Tl 0.0174 0.0947 0.0186 0.1061
( 12.3595) ( 9.6675) ( 10.1772) (8.4844)
Ti 2 - 0.0002 - 0.0013 - 0.0003 - 0.0015
(- 7.8973) (-8.0129) (- 7.0133) (- 6.4968)
HT 0.0024 0.0108 0.0023 0.1145
(5.9172) (3.1248) ( 4.1827) (2.3562)
D2 0.0347 1.3715 0.1025 1.7712
(1.0844)%* (5.2257) ( 2.2579) (5.2275)
D4 - 1.2913
(-1.5152)** .
D5 0.3255 0.6098 0.2129 0.630
(1.6006)** (4.9838) (0.6355)** (3.8201)
D6 0.3249 0.8169 0.9928
(0.9200)** (4.0597) (3.4340)
D7 0.89%42 0.9963
(1.4762)** (1.2907 )**
D8 0.1311 - 0.3422 0.1308 0.2973
(1.2823)** (-2.2364) ( 1.0946)** (1.4589)**
D9 0.2845 0.0560 0.3396 - 0.181
(1.6139)** (| 0:1733)** (| ©1:4325)** (-0.3128)**
D10 0.2275 1.4664 0.2588 1.7367
(0.6453)** ( 1.2192)** ( g.g;gg)** ( é.gg;g)**
D11 0.6044 0.546 § s
(3.4266) ( 1.0056)** ( 3.1369) (( 1.0175)**
D12 0.3488 0.5859 0.2274 0.6102
(4.1686) (0.9060)** ( 2.7604) ( 0.8639)**
D13 0.4662 0.5908 0.3686 0.6325
(2.2844) ( 2.3079) ( 1.9011) ( 2.2395)
RZ ©0.1940 0.2357 0.2923 0.3075
z 92 360.605 3362.95 168.89 1918.56
N. 0. 2 926 1192 1521 680

FUENTE: S.P.P. Encuesta Continua de Mano de Obra, Trimestre Abril-Junio de 1979.

C.I.E., U.A.N.L. Encuesta de Ocupacion y Salarios, abril de 1975.

NOTAS:

logaritmos naturales.

E1 Area Metropolitana de Monterrey estd integrada
Monterrey, Guadalupe, San Nicolds, Senta Catarina,

Gral. Escobedo y Apodaca.

*x

No significativos a un nivel de confianza del 95%.
GRUPO I :

Incluye todos los niveles de escolaridad.
GRUPO II: Incluye los niveles de escolaridad mayores al sexto grado.

Coeficientes "t" entre paréntesis; variable dependiente en término de

por los municipios de:
Garza Garcia,




CUADRO IV

COEFICIENTES DE REGRESION DE LA FUNCION DE INGRESOS PROVENTENTES DEL
TRABAJO CORRESPONDIENTE A LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
MASCULINA DEL AREA METROPOLITANA DE MONTERREY

dnexo

| Variables Inde GRUPO I GRUPDO I
pendientes ===
1975 1979 1975 1979
Constante - 0.6371 5.776 - 1.6594 4.8000 %
(-15.6575) ( 16.8854) (-17.0200) ( 9.0702)
S 1 0.1012 - 0.0186 0.2438 0.0236
( 19.1057) (- 0.4205)** | ( 18.3294) ( 0.3700)*
S 2 - 0.0035 0.0085 - 0.0081 0.0074
(-17.1980) ( 3.5257) (-18.6933) ( 2.3100)
T1 0.0175 0.1029 0.0199 0.1152
( 11.5693) ( 10.5861) ( 9.8376) ( 8.2657)
T2 - 0.0002 - 0.0015 - 0.0003 - 0.0015
(- 7.8429) (- 8.9871) (- 6.4105) (- 6:3038)
HT 0.0025 0.0100 0.0018 0.0165
( 5.5010) ( 2.9763) ( 2.8476) ( 3.0221)
D2 0.0607 0.3176 0.1437 0.3743
( 1.7062) 1.1015)** | ( 2.7891) ( 0.8425)%*
D4 - 1.5212
(- 2.1068)
D5 0.2997 0.4634 0.1907 0.6694
( 1.5828)%* 3.7426) ( 0.5914)** ( 3.4184)
D6 0.2944 0.5135 0.8940
( 0.8952)** 2.7584) ( 2.9159)
D7 0.7660 1.0969
1.4867 )** ( 1.4942)**
D8 0.1739 - 0.1609 0.1946 0.2224
( 1.6681) (- 1.0073)** | ( 1.5814)%* ( 0.8819)**
D9 0.2573 - 0.2426 0.3014 - 0.3779
( 1.5677)** | (- 0.7393)** | ( 1.3202)** (- 0.6016)**
D10 0.2084 0.2785
( 0.1455)%* ( 0.1730)** |
D11 0.5820 0.0778 0.4968 0.2511
( 3.5421) ( 0.1313)** | ( 3.0715) ( 0.3061)**
D12 0.3993 0.4225 0.3267 0.5776
( 3.2146) ( 0.5853)** | ( 2.4736) ( 0.6164)**
D13 0.4204 0.3849 0.3211 0.5536
( 1.8096) ( 1.2944)** ( 1.4081)** ( 1.5384)*
Ri 0.2136 0.2183 0.3396 0.2847
Ze 244.42 1 763.13 112.70 1 136.59
N. 0. 2 291 882 1 099 461

FUENTE: S.P.P., Encuesta Continua de Mano de Obra, Trimestre Abril-Junio de 1979.
C.I.E., U.A.N.L., Encuesta de Ocupacion y Salarios, Abril de 1975 .

NOTAS:

logaritmos naturales.

Coeficientes "t" entre paréntesis; variable dependiente en término de

El Area Metropolitana de Monterrey esti integrada por los municipios des
Monterrey, Guadalupe, San Nicolds, Santa Catarina, Garza Garcia,

Gral. Escobedo y Apodaca.
No significativos a un nivel de confianza del 95%
Incluye todos los niveles de escolaridad.

* %

GRUPO T :

GRUPO II: Incluye los niveles de escolaridad mayores al sexto grado-
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CUADRO V

COEFICIENTES DE REGRESION DE LA FUNCION DE INGRESOS PROVENIENTES DEL
TRABAJO CORRESPUNDIENTE A LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
FEMENINA DEL AREA METROPOLITANA DE MONTERREY

variables Inde| GRUPO T GRUPO 11
pendientes 1675 197y 1975 1979
Constante - 0.8644 3.1152 - 1.5966 3.0230
(= 8'?%32) ( 6.4612) (~ 7.5315) ( 6.5248)
S 1 =0, 2.2419
( 11.0938 ( 8.2245)
52 - 0.0054 0.0121 - 0.0082 0.0099
(-10.0509) ( 5.3634) (- 8.4140) ( 4.2882)
T1 0.0085 0.0717 0.0128 0.0937
( 2.3905) €*2.7757) ( 3.1410) ( 3.4152)
T2 - 0.0001 - 0.0012 - 0.0003 - 0.0016
(- 0.9655)** | (- 2.6184) 33611 (- 2.9338)
HT 0.0020 0.0083 0.0018 ;
(' 2 1617) ( 0.9296)** | ( 1.5815)%* :
D 2 - 0.0225 2.7711 -0.1009 3.5320
(- 0.2835)** | ( 4.9560) ( 1.1051)** ( 8.8452)
D4
D5 0.3995 -
( 1.1636)** 1
D6 1.2530 1.0351 I8 |
( 1.1415)%* ( 1.1110)** 1
D7 :
D8 - 0.0529 - 0.8144 - 0.5144 |
(- 0.1828)** | (- 2.4178) (- 1.4600)%* 1
D9 0.5159 |
( 0.6905)**
D10 0.2452 3.7252 0.2512 3.9334
( 0.6006)** | ( 1.6980) ( 0.7131)** ( 2.0982)
D11 1.0930
D12 0.3404 e 0.2272
( 2.7018) ( 2.0575)
D13 0.5381 0.6570 0.4253
( 1.3230)** | ( 1.3641)%* | ( 1.2168)%*
R? 0.1977 0.2951 0.2269 0.3711
L e 102.68 1 381.65 49.90 714.91
N. 0. 634 310 422 219

FUENTE: S.P.P., Encuesta Continua de Mano de Obra, Trimestre Abril-Junio de 19795t
C.I.E..,U.A.N.L. ,Encuesta de Ocupacién y Salarios, Abril de 1975.

Coeficientes "t" entre paréntesis; variable dependiente en término de
logaritmos naturales. e 3

E1 Area Mertropolitana de Monterrey estd integrada por los municipios de:
Monterrey, Guadalupe, San Nicolds, Santa Catarina, Garza Garcia,

o Gral. Escobedo y Apodaca.

No significativos a un nivel de confianza del 95%.

GRUPO 1 : Incluye todos los niveles de escolaridad. A

GRUPO 11 : Incluye los niveles de escolaridad mayores al sexto grado.

~ NOTAS:
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LA ESTRUCTURA DE LOS SALARIOS PARA LAS MUJERES
EN EL AREA METROPOLITANA DE MONTERREY

Jesits Ramones Saldana*

En los anos recientes se han promovido una serie de investiga
ciones para conocer la participacidon de la mujer en la actividad e
conomica. Para la realizacion de los estudios, la fuente secunda
ria disponible es Ta informacion estadistica que con caracter tri
mestral se esta levantando en algunas partes del pais, mediante la
“Encuesta Continua de Mano de Obra" que efectiia la Secretaria de
Programacidon y Presupuesto (SPP).l/

El disefio de T1a encuesta fue con el propdsito de contar con
informacion relativa a la situacion del empleo y desempleo, canti
dad de personas que integran la fuerza de trabajo, carga de depen
dencia y algunas otras caracteristicas complementarias como educa
cion y salarios por sexo.

Los datos disponibles permiten hacer consideraciones de carac
ter general sobre la insercion de la mujer en la actividad econdmi
ca, la ocupacion especifica, el desempleo, las causas de la cesan
tia, duracién de 1a cesantia, el nivel educativo y los salarios
que perciben.

Fuera de estos aspectos generales sobre ocupacion, es dificil
contar con informacién de caracter mas especifica para responder a
preguntas como: ¢Cudl es el efecto de la incorporacion de la mujer
en el mercado de trabajo? éPor qué las mujeres duran menos tiempo

* EL auton es egresado de La Facultad de Economia de fa UANL y ac
tualmente investigadon de tiempo completo del Centro de Tnvestl
gaciones Econbémicas de La UANL y maestro de La Facultad de Dere
cho y Ciencias Sociales e Ingenienia Civil, UANL.
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actualmente por un ingreso? ZCuales son las implicaciones de] ¥
baio de la mujer en el hogar? iCudles son 10s niveles de capita) 4.
las empresas donde participa la mujer? Para contestar estas preqy,

as hacen falta estudios con objetivos muy especificos y disefar g

tros tipos de encuestas.

De las observaciones generales en algunas variables que inc]y
ye la encuesta, se ha 1legado a conclusiones interesantes; ta]e;
el caso de los salarios donde se ha podido demostrar que, en cier
tas ramas de la actividad econémica y tipo de ocupacidn especifica,

el salario que percibe la mujer es menor al de los hombres.ﬁ/

Dado el interés que despertaron l1os hallazgos sobre las deter
minantes de la diferencia de salarios por sexo, hemos querido vol
ver a insistir en la estructura de los salarios con especial énfa
sis en los resultados que muestran los ingresos que perciben las mu
jeres y su comparacion con el hombre para el primer trimestre de

1979.

Cabe hacer la aclaracidn que el presente trabajo sobre 10s $&
larios, ignora algunas variables para tratar de explicar 1as dife
rencias de salarios, porque el material estadistico que se disponeé

1/ Con motivo dek Afo Internacional de La Mujfer, difernentes {nate
tuciones piblicas iniciaron en 1975 proghamas de (nvestigacdh
tendientes a amplion el conoeimiento del trabajo femenino. 1)
parnticular, el InstitutoNacional de Estudios del Trabajo (INETL,
dependencia de fa Secnetania de Trhabajo y Previs<in
(STPS).

n

Z/ Prerisamente en una investigacidn reakizada por el Ce"'ao,de de
vestigacdones Econdmicas en 197§ nespecto a Las diferences y,
bakanios pon sexo, se demosinG que fas mujeres recdbiah Lfgbi
404 inferniones a Los hombres. La difenencia era de115P%% G
manales promedio para 1975 y dos aiios después fa d'“p“udf{e Lab
elevd a 730 pesos. Martinez Jasso, Inma. "Determinandes .
difenencias de salarios en el Area Metropolitana de Monte™

Bofetin Bimestral, CIF, UANL, Ndm. 98, febrenro de 1978.
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no ha sido preparado expresamente para demostrar las determinantes
del salario. En la "Encuesta Continua de Mano de Obra"

hay ciertas
variables que explican en parte, Tos cambios en el

ingreso como:
edad, sex0, Ocupacion, rama de actividad y ocupacién especifica, pe

ro se desconoce la influencia de otras variables tales como: 1a fuer ; l
za de los sindicatos, las condiciones de la oferta y 1a demanda en

» el tiempo de ocupar el empleo, 1a cuantia de los }
factores de la produccion (tierra y/o capital).

el mercado laboral

Hecha esta aclaracion, el andlisis de 1a estructura de Tos sa

larios de la poblacion ocupada por sexo en e] Area Metropolitana de
Monterrey, se hara a través de una relacidn de Jas distintas percep
ciones de sueldo mensual promedio en la actividad principal y secun

9 O - - d
daria, asi como por concepto de profesion o negocio segin 1a rama de '
actividad econdmica en la que esta trabajando

3 asi como también, se I
gin el tipo de ocupacidn especifica a la que se dedica.

Estructura de los salarios por rama de actividad econdmica.
En el Cuadro 1 se aprecian 1o0s ingresos mensuales de 1a poblacion o
cupada para el periodo enero-marzo de 1979 Yy en €l se advierte "
para el ingreso total del Area, un promedio mis alto en los hombres
(6 mil 589 pesos) que en las mujeres (4 mil 849 pesos).é/

Si el analisis 1o hacemos por sector de actividad econémica
nos revela que las diferencias de ingresos mds notorias se dan en

en "Otros Servicios", Industria Manufacturera y Servicios Educacio
nales.

En Ta rama de "Otros Servicios" encontramos que existen dife

~ rentes tipos de servicios como: aseo y limpieza, alquiler, asisteg;
:,jLCia médica, etc. y la mayoria de las mujeres se encuentran laborando.
o
3/ Se ke denomina Angreso total personal a fa Auma_de‘Aueldaé Y

(05 totales ganados tanto en La actiu&dad'en&nCLpaﬂ como en.
decundaria, asi come Los ingresos por profesién o negoelo.
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en los servicios de aseo y limpieza (domésticas, afanadoras, Cocj

neras, meseras, lavanderas, etc.). El bajo nivel de preparacidn

con que cuenta la mayor parte de estas mujeres, les impide conty,
tarse en actividades que requieren cierto grado de conocimiept,
Las mujeres que desempenan servicios personales 1o hacen por ]ane
cesidad que tienen -como parte de 10s grupos marginados- de eng,
trar una fuente de ingresos vendiendo sus servicios a las famﬂia;
de estrato medio y alto. E1 bajo nivel de ingresos que se Paga por
estos servicios se debe a que no existe una reg]amentacién]ega1SO
bre este tipo de trabajos. Los hombres que realizan actividade;
similares (jardineros, conserjes, lavanderos, planchadores, etc.),
no obstante que reciben bajos ingresos por su trabajo, guardap una
ventaja relativa respecto a las mujeres como puede apreciarse en g

Cuadro 1.

En Tos "Servicios Educacionales" labora un grupo muy 1mpormﬂ
te de mujeres y constituyen el 9% del total ocupado.i/ Como ya se
habia mencionado en otras investigaciones, la actividad docente es
una profesion que la mujer viene desempeiiando en buen grado Yy que
con el tiempo se afirma alin mds la presencia femenina. La desven
taja relativa frente al hombre en los ingresos, se debe a que Tlas
mujeres participan sobre todo en los niveles elementales de instruc
cion: En la educacion primaria, en los Jardines de nifos,en las ca
rreras comerciales y en otras de educacién informal (costura, teji
do, cocina, estética, etc.) y en menor medida en la educacion media

Y superior donde se pagan salarios mis altos para el magisterio de
tiempo completo.

Las mujeres que trabajan en la industria manufacturera repre
sentan el 22% de la poblacidn economicamente activa femenina y €S
tan concentradas en la industria liviana. Asi, mds de una tercerd
Parte de ellas se dedican a 1a elaboracisn de productos alimentl
cios y textil. Dentro de estas industrias, la mujer generalmenté

4/ Los dazos deg pens

‘med
onal ocu men tHAMES
e de 1979 s¢ one pado pon sexo para el prdm

uentran a disposiciin del pdbLico en et CIE
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desarrolla actividades que se encuentran en la misma 1inea de sus
ocupaciones domésticas. Muchas de estas unidades productoras eén
las que participa la mujer son de capital reducido y en éstas, los
salarios que se pagan son muy bajos.

Las ramas mas dinamicas en Monterrey como la industria quimi
ca, la de productos metdlicos basicos, la produccion de maquinaria,
la industria de partes para automdviles, etc.,el capital invertido
por persona ocupada es muy alta y el personal ocupado requiere de
una mayor especia1izac16n.£/ En la mayoria de los casos, 10s pues
tos son ocupados por el hombre con una retribucion salarial prome
dio mas alta que otras ramas de la industria manufacturera endonde

participan las mujeres.

En otras investigaciones que se han hecho sobre la participa
cion de 1a mujer en la fuerza de trabajo, se ha observadolo siguien
te “..... un importante porcentaje de ellas es absorbido por la in
dustria de reciente expansion que se dedica a la construccion y re
paracion de articulos y maquinaria eléctrica y electronica. La al
ta proporcion de mujeres en estas industrias se debe a gue son in-
tensivas en el uso de la mano de obra y no requieren de fuerza fi-
sica para que el proceso de produccion se lleve a cabo".

"Esto induce a que el capitalista rompa con el prejuicio de
contratar mujeres (al igual que sucede en otras ramas) puesto que
le permitird reducir uno de los principales renglones del costo de
produccién, ya que, como se dijo, la mujer estad dispuesta a aceptar

un salario menor al del hombre”.é/

5/ X Conso Industriak, SIC. México, D.F. 1976. Datos referentes a
= 7975. InformmaciOn preliminak.

4/ Rend6n G., Jonge Leopotdo. La participacibn de La mujen en fa
= fuenza de trabajo: Signifdcado e Tmplicaciones. EL Caso Espect-
" Tico def Estado de México. Secretaria de Thabajo y Previsién So
. cal. Centro Naclonal de Infornmacién y Estadistica del Trabajo.

México, D.F. 1977, p.38.

N}
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En el resto de las ramas de laactividad econdmica, e] ingreso
total promedio de la mujer casi se iguala aldel hombre y Se dan ¢,
Sos en que esta por arriba, v.gr. la industria de 1la construccién\

Este grupo lo forman gentes que en su generalidad son Pe"CeptOres
de salario minimo; sin embargo, los resultados de la rama constrye
tora deben tomarse con reservas, dado el nimero reducido de mujere;
que contiene la muestra, y deja de ser representativo a] des

agregar
7/ =
lo por grupos y subgrupos.—

Los sueldos en la actividad principal siguen una estructyry
muy parecida a la que se encontrd en elingreso total. Los cambigs
en el promedio total se atribuyen a los ingresos provenientes de 1,
actividad secundaria. En el mismo Cuadro 2 se observa que son po
cas las ramas de la actividad econémica donde las mujeres partici
pan con una ocupacion secundaria.gf

De los casos encontrados, 1os "Servicios Educacionales" es la
rama de actividad econdmica que en promedio registra los sueldos
mas altos en ambos sexos. En las mujeres, una parte de éstas mani
festaron contar con dos plazas de docencia (mafiana y tarde);gf en

0tros casos, aceptan labores magisteriales que no implican tiempo

7/ EL Centno de Investigaciones Econbmicas ha podido observar que
en La informacién de La "Encuesta Continua de Mano de Obra" al-
gunos datos no se han depurado en posibles errones cometidos por
Los encuestadones o de nerforacin, el CIE nealizard algunab
pruebas estadisticas para conocern La bondad de fos datos.

8/ Los aumentos en el costo de fa vida que disminuyen ef poder de
compra de Los perceptones de salarios §4f05 es un facton que mo

Liva Lo basqueda de un trabajo extra para cubnin el presupuesto
pamiliar.,

9/ Los senvicios educativos han negisthado una expansibn considerd
ble que puede atribuirse al aumento de La demanda. Los "”,65‘”['
205 del goblerno pon nesolven La educacin pruimarnia, propiedd 5
aphrovechamiento de una mano de obra calificada como Los maestho
por atender en dos turnos Las Labones magisteniales.
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completo en el desarrollo de sus funciones (maestras por horas).-
Una situacion muy similar se observa en los "Servicios de Gobier
no" que consisten basicamente en trabajos de oficina. La crecie;
te complejidad administrativa del sector piblico provoca que lag
ocupaciones de mecandgrafa, taquimecandgrafa y empleada de ofici-
na en general, se extienda mas alla de las horas normales que com
prende un turno (7 a 8 horas) y genera la contratacion de personal
femenino para cubrir el resto del tiempo en forma parcial. En bue
na parte de Tos casos, este personal dispone de otro trabajo.

La diferencia importante de ingrescs entre hombres y mujeres
para la actividad secundaria, se advierte en la industria de trans
formacidn, principalmente en aquellas ocupacion€s en que la parti
cipacién de la mujer adquiere relativa poca importancia y con ni-
veles de sueldos bajos (costureras, operarias, etc.). Dicho en 0o
tros términos, el campo del hombre en la industria de transforma-
cién es muy abierto y con niveles de sueldos diferentes que prome
dian una cantidad por arriba de aquellos grupos de mujeres que la

boran en actividades muy semejantes (industria textil, procesado-

ras de alimentos, etc.). Los resultades de la encuesta confirman

lo anterior, al promediar las mujeres un ingreso (2,607 pesos)

tres veces inferior al del hombre (7,713 pesos).

a expansion de las actividades comerciales

La naturaleza y 1
nterrey han creado una actividad de

en el Area Metropolitana de Mo
cardcter secundario para el persona
a las mujeres, hay un uno por ciento de 1a

te activa femenina que realiza actividades
articulos para el hogar, ropa, regalos,
ovechan

1 de ambos sexos. Con relacion
poblacion econdmicamen

secundarias como vende
per-

doras de cosméticos,
'f@ﬁes y libros. Esto puede atribuirse al hecho de que apr
" en actividades que constituyen una nueva fuente
esta rama, 10S resultados nos mues-
tienen ingresos mas altos (7,398

Esto nos hace suponer Queé .

: el "tiempo Tibre
- de ingresos. También aqui en
| que en general 1cs hombres ob
s) que las mujeres (3,281 pesos)-




entre los hombres, hay personas que S€ dedican a la venta de bie-

nes que les reditua mayores ingresos (material de laboratorios, pa
asi como probablemente es mayor el nimero -

peleria, autos, etc.)
ad "extra".

de horas que le dedican a la activid

Finalmente, se ha considerado en la "Encuesta Continua de Ma

no de Obra"una columna que registra el ingreso por profesiones o
Los resultados para los casos que se presentaron en am
bos sex0S, son mas elevados para los hombres que en las mujeres.
encia de ingresos se debe a que el nivel educativo juega

negocios.

La difer
un papel muy importante en e] caso de los profesionistas lTibres

varones y al hecho de que posiblemente disponen de negocios con

capital elevado. Esta situacion es menos comin para el caso de
las mujeres con preparacion profesional que generalmente traba-
jan como dependientes, 0 bien, son propietarias de pequenos esta

blecimientos comerciales (tiendas de regalos, perfumes, abarro-

tes, etc.)

Estructura de los salarios por ocupacion especifica.- En
cuanto a la remuneracion para la poblacidn ocupada segun tipo de
"ocupacion especifica", la informacion para el primer trimestre
de 1979 que se presenta en el Cuadro 3, confirma lo que en inves
tigaciones anteriores se ha detectado.lg/ En términos genera-
les, cuanto mas calificada es 1a mano de obra y mayor el "status”

0 posicidn social de la misma ocupacion, mds elevado es el sala-

rio devengado.

Es claro que la eficiencia de un trabajador mejorard no solo
por su nivel educativo, sino también por la experiencia que ad-
quiera en su ocupacion especifica. Esta Gltima variable no S€
puede medir, por no contarse con datos relativos a la antiguedad

10/ Ramirez Garza, Gitberto. "Estwuctura de Los Sakarios y Edu- |
cacion en el Area Metropolitana de Monterrey", Boletin Bames ‘
trak, CTE, UANL., Nim. §0, abrif de 1976.
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11/

de los trabajadores en sus empleos actuales.

Los Gerentes, Administradores y Financieros constituyen 1a 0
cupacion mejor remunerada (casi el triple del promedio general en
e] Area), esto quizd se explique por el hecho de que tales ocupa-
ciones coinciden con personas ligadas a la propiedad del capital

y de los bienes de produccion.

En relacién a los gerentes y administradores, la mayoria de
los hombres se localizan en la industria de transformacidon y otra

parte importante en el gobierno y comercio. Por su parte, las mu

jeres se sitdGan en el comercio y servicios. Desde el mirador del i
salario y en la medida que se acepta que tanto el hombre como la ?
mujer tienen la misma responsabilidad, cabria esperar que el bache ‘%
salarial no existiera; sin embargo, aqui esta presente la discri- a
minacién a 1a mujer; mientras los hombres premediaron en la acti- Q

yidad principal sueldos y salarios por 18,092 pesos, las mujeres
resultaron con un ingreso medio de 8,864 pesos.

Ep cuanto a los "Profesionistas y afines" que constituye una
mano de obra calificada con una educacion elevada para desempenar
trabajos que requieren alguna especializacion, el dato de sueldos

| y salarios es dos veces mayor que el promedio total del Area Me-

tropolitana de Monterrey. La diferencia de salarios con respecto
tribuible a la participacion creciente de |

a otras ocupaciones es a
sﬁnleros mecanicos, quimicos, contadores, etc. en industrias di_

cas con promedios de salarios mejor pagados que aquellas empre
de baja productividad y pobre tecnologia. Respecto a los n1g'
s de ingresos de Tlos profesionistas, el promedio en la activi
principal es de 13,369 pesos para los hombres y de 12,369 para
x

un futuro cercano seria recomendable agregar a fa Encues=
Continua de Mano de Obra, el tiempo que Ziene de ocupan el
‘empleo actual. _

»
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las mujeres; aqui hay una ligera diferencia de mil pesos a fayqy

de los hombres.

Es notorio que los "Técnicos y afines" ocupan un Tugar impor
tante en la piramide de salarios por el nivel educativo que posee;
y el tipo de trabajo que desempenan. La poblacion masculina y fe
menina que ingresa al trabajo con ciertos niveles de ca]ificaciég
son protegidos por los salarios minimos profesionales que se esta
blecen cada afio en el pais a niveles por arriba del salario minit
mo general. No obstante la ventaja de que es un salario profesip
nal igual para ambos sexos (archivistas, auxiliar de enfermeria,
ayudante de contador, etc.), el resultado del promedio de los sa-

larios para las mujeres es mas bajo que el de 1los hombres en un

13%.

Es importante insistir una vez mas en la diferencia de sala-
rio que existe entre la mano de obra calificada y no calificada -
en especial, en este andlisis de la ocupacion especifica que se
presta para conocer con precision el tipo de trabajo que real iza
la persona. Asi tenemos que las ocupaciones especificas con mas
baja remuneracion son "Otros Trabajadores y Servicios", donde se
localizan personas con baja instruccion escolar (algunos no termi
naron la primaria) que se dedican a ocupaciones diversas como: €S
tibadores, cargadores, macheteros, cocineros, meseros, efci s Elias
promedio de ingresos para los hombres en la actividad principal s
el doble de las mujeres. La razén se atribuye a que las mujeres

se concentran en los servicios domésticos con ingresos por debajo

del salario minimo.

Otro grupo con promedio de salarios reducidos son "los operd
rios y artesanos de la industria" que representan la clase obrera
de Monterrey (personal que entrenan las empresas internamente)-'

Este tipo de trabajadores obtienen por lo general ingresos por
arriba del salario minimo, posiblemente movido por 10S sueldos de
nesta 0cY

los obreros con antigliedad. La diferencia de salarios €
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pacion es a favor de los hombres, quizd se debe a 1a razon antes
expuesta. LOS ingresos que perciben las mujeres se encuentran
practicamente en el salario minimo que prevalecia para 1979 (130

pesos diarios). Tal parece que Ta presencia de 1a mujer es tempo
ral en este mercado Taboral.

En términos generales, si observamos los promedios de sueldos
y salarios en las distintas ocupaciones especificas por sexo en -
la.actividad principal, se advierte que en todos los casos los hom
bres tienen sueldos superiores a las mujeres.

Los ingresos por actividad secundaria, asi como las horas ex
tras y las prestaciones'en especial, son un medio que posibilita
a una parte de la poblacion ocupada elevar su nivel de vida. En es
tos ultimos anos, es frecuente el caso de perscnas que tienen mas
de un emplec. La informacidén obtenida en el primer trimestre de
de 1979 (Cuadro 4) indica que un 3% de la poblacion ocupada deven
ga ingresos por actividad secundaria, los casos mas comunes se ma
nifiestan en la poblacion ocupada masculina. En cuanto a las mu-
Jeres, cabe senialar que un 50% de ellas son profesionistas y
empleadas de oficina.

Luego del andlisis realizado en este articulo, podemos consi
derar que si existe una diferencia de ingresos por sexo, al menos
se hace evidente en la ocupacion especifica. La brecha salarial
es mas comdn en ocupaciones en donde la participacion de la mujer
es muy reducida, tal podria ser el caso de algunas ramas de la in
dustria manufacturera. La desigualdad se hace mas aguda por el -
hecho de que 1a mujer desempefia ocupaciones de menor calificacion
Y prestigio social. En relacién a puestos de mayor jerarquiay de

| categoria directiva que supone niveles de educacion mas altos, la .
informacién muestra que los hombres perciben ingresos mas altos
que las mujeres. Un estudio mas profundo sobre el papel que jue-
93 la mujer en la economia nacional podria ser atil para recomen-

- dar medidas que protejan a la mujer dela discriminacion salarial.

= \
: ,

-
-
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ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DEL SECTOR INFORMAL
(E1 Caso de México)*

Marcia E. Campos Serna.

En los Ultimos afios la insuficiente generacion de empleos ha si
do un problema que SE€ ha agudizado en los pafses no desarrollados.

La creciente tasa demografica aunada a factores de tipo estructural,
reflejados en la poca absorcidén de mano de obra por el sector indus-
trial, 2 ocasionado que cada vez sea mas dificil proporcionar empleo

5 una fuerza de trabajo en continua expansion.

Esta problemdtica asume caracteristicas dramdticas para la po-
blacign ubicada en estratos inferiores de ingreso, la que por su €s
casa 0 nula educacion y carencia de capacitacién técnica, asi como
por otras caracteristicas inherentes, se ha constituido en una ofer
ta de trabajo con escasas ventajas en el mercado de factores de pro-

duccion.

Para los paises en desarrollo el problema del empleo se acentua

y se hace mads complejo en cuanto qué a este fendomeno econdmico hay

que agregar la problematica que Surge de la subocupacion y l1as acti
vidades informales, ésto a diferencia de 1los paises altamente indus-
trializados para los que el problema ocupacional se plantea en térmi

nos de desempleo abierto.

——

* B2 presente ensayo conne&ponde a un trabajo mds extenso intitulado

"EL Secton Infonmak y el Problema Ocupacional en México. 1950-1970"

(Un Andlisis Tednico-Estadisticol, pneAemtado por La autora en 0p

¢ibn al grado de Licenciado en Foonomia, en La Facultad de Econo-

mia de fa Universidad Auténoma de Nuevo Ledn.



Para México, al igual que para a1 rosto d¢ 105 vatees Tabd
L1 Ngas

ricanos es a partir de la Segunda Guerra Mundial que empieza ; -:'%
fectarse. en forma notable el problema del empleo. E1 éxodo —F; .
Cange.

ciudad, motivé un crecimiento uyrbano acelerado. Esta corriente :.
natural de Tlas ciudades §r:r€‘m;:

gratoria aunada al crecimiento

fuertemente la demanda de empleos de tipo industrial.

La evolucidon que siguieron en su desarrollo dichas economias is

pidio el abastecimiento de un luga
da uno de los demandantes convirtiéndose al

r en el mercado de trabajo para

5§ 2

paso del tiempo en

problema de dificil solucion.

QUE SON LAS ACTIVIDADES DE TIPO INFORMAL

La proliferacion de aquellos sectores de 1la poblacion que

poseen caracteristicas de bajo ingreso, poco grado de escolaridad,

fué el resultado de la incapa

condiciones minimas de vivienda, etc.,
oroso de vi

cidad del sistema econémico para dotarlos de un medio dec
da. Ante la imposibilidad de obtener un empleo suficientemente remd
e recurrir a desempenar cualquier tipo de actividad

Para la mayoria de los trabajadores
el hecho

nerado hubieron d
que les redituara un ingreso.
el desempleo constituye un Tujo que no pueden permitirse,
de sobrevivir convierte la accion de generar ingreso en una necesi=

dad acuciante que de alguna manera debe ser resuelta.

s de tipo it

Fs en este contexto en que se ubican 1as actividade

formal, por quedar comprendidas en el mercado informal

: : imien
el cual se caracteriza porque las empresas no tienen un reconoCiMe=

to legal como tales.  Existe una amplia variedad de empleado"fss
s tipic

los cuales sirve el trabajador y los cuales no son patroneé
sino mas bien consumidores de servicios personales. No exist
te mercado un empleo fijo sino tan solo un trabajo especifico ?
lizar el cual generalmente es de corta duracién. Asimismo no €

e en es
red”
xiste
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ninguna prestacion a la que se tenga derecho; el trabajo se determi-
na libremente segin sean las condiciones prevalecientes.

A diferencia del mercado formal, donde el trabajador recibe una
remuneracion previamente acordada y para la cual existe una reglamen
tacion que determina un minimo a percibir, se tiene derecho a un pe-
rfodo anual de vacaciones y derecho de afiliacién a una institucion
de seguridad social o a un sindicato de trabajadores.

En el mercado formal la empresa tiene un reconocimienfo legal y
estd sujeta al cumplimiento de obligaciones fiscales mediante el pa-
go de impuestos, cuotas de seguridad social del trabajador, y a brin
dar medidas de trabajo adecuadas.

Son estas caracteristicas del mercado formal las que, en un mo-
mento dado, lo hacen ser poco flexible a la absorcidon de la crecien
te mano de obra por las caracteristicas que debe tener e]xtrabajador
(un minimo de escolaridad y hasta de capacitacidon, gozar de buena sa
Tud, una edad minima legal), para ser reconocida como tal; en cambio
en el mercado informal, esta serie de requisitos son pasados por al-
to y de ahi la facilidad de los trabajadores para encontrar acomodo.

Las caracteristicas que destacan en dichas actividades de tjipo

informal pueden resumirse asf:

1.- En un alto porcentaje, han permanecido al margen de los avances
Sus métodos de produccion pueden considerarse tra
oncentracion de capital.

tecnoldgicos.
dicionales y con un bajo indice de ¢

2.- Existe escasa o nula intermediacion entre el trabajador y el con
sumidor. La relacidén entre el productor y su demanda es casi di
recta. De aqui que el productor deba absorber directamente Tlas
fluctuaciones de su demanda, reflejandose en el ingreso que per-

Cibe.
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3.- Los niveles de educacion y capacitacion requeridos para su desep
pefio, son minimos por lo que la division del trabajo dentrg dé
ellos también es minima. Esto, a su vez, se refleja en producti
vidad y salarios bajos. )

La heterogeneidad que presentan las caracteristicas de 1a pobla
cion que conforma el sector informal de trabajo ha ocasionado que e;
estudio y andlisis del mismo sea dificil. La complejidad del marco
tedrico 1o hacen aparecer adn de mas dificil comprension.

CONCEPTOS RELACIONADOS CON EL SECTOR INFORMAL

Dada la estrecha relacion que guardan los términos marginales,
pobreza, subempleo y sector informal, frecuentemente se hace uso de
ellos indistintamente sin 1legar a denotar las diferencias que exis-
ten entre cada uno de ellos. Sin embargo, es importante conocer
cudles son las diferencias para ubicar a su vez la relacién que une
a cada uno de ellos.

E1 término pobreza se usa para sefialar una caracteristica de al
gunos sectores de la poblacidn, generada a partir del nivel de ingre
so que tenga, y el cual corresponde a la parte inferior de laescala.
Dicha caracteristica tiene la peculiaridad de que es transitoria ya
que puede ser superada a partir de un aumento en el ingréso.

Los grupos marginales serian aquellos que no desarrollan activi
dades propiamente capitalistas, o sea no cubren las caracteristicas
del capitalismo avanzado. .Su remuneracion no es la de un asalariado
puro, la jornada de trabajo es extensiva, la divisidn del trabajo es
pequefia y la tecnologia es rudimentaria. Esta definicién estd basa-

da en 1a forma de insercidn de dichos grupos dentro de 1a estructurd

: P % . ictica
productiva. E1 término de marginal se ubica como una caracterist

estructural.
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Los subocupados serian aquellos individuos que al desarrollar
alguna actividad conlleva alguna deficiencia de tipo cualitativo o
cuantitativo en el desempefio de la misma, ya sea a través del nimero
de horas que trabajan o de la productividad que tengan durante su
implicando con ello la calidad con que desarrollen su traba

jornada,
jo.

E1 sector informal estaria conformado por aquellos individuos
que no logran acomodo dentro de las formalidades (o regulaciones)

que exige el sistema, los cuales ya se han mencionado anteriormente.

Puede ocurrir que en un individuo se den las caracteristicas
que 1o sitGen en mis de un concepto; un subempleado puede ser a su
vez marginado, pero ello no implica que todos los subempleados sean

marginados. En un momento dado, los conceptos pueden no ser exclu-

yentes unos de otros.

Existen algunas teorias que tratan de explicar el por qué se
han venido desarrollando los grupos mencionados y van desde la sim-
ple argumentacion antropoldgica -Oscar Lewis con su teoria acerca de

la pobreza- hasta la bisqueda de factores estructurales con el mane-
Hasta la actualidad no se han encontrado
empiricos que se

jo de la teoria marxista.
un marco teérico adecuado que avale Tlos estudios

han realizado acerca de esta problematica.

EL PROBLEMA OCUPACIONAL EN MEXICO

En México, es también a partir de la Segunda Guerra Mundial en

que se tiene la oportunidad de participar en el comercio internacio
nal a través de la exportacion de los productos nacionales y de fo
mMentar asi la industria nacional. Aunado a ésto, el empuje que se
obtuvo en el campo a través del aceleramiento a la Reforma Agraria
durante el régimen cardenista, permitid que se iniciara la etapa de
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industrializacidn en nuestro pais.

En la década de 1950, se siguid en México una politica de des,.
rrollo basada primordialmente en la proteccidén a la industria. Dicha
etapa 1lamada del Desarrollo Estabilizador se continud hasta los ip;
cios de 1970.

E1 proteccionismo dado a la industria a través de aranceles,
subsidios, permisos de importacidn, etc., y el abandono relativo ey
que se tuvo al sector agropecuario 1levd a un fuerte desequilibrig
en la distribucidn del ingreso, a un bajo nivel de eficiencia de]
sector industrial, a la dependencia tecnoldgica y econdmica del exte
rior y a la excesiva concentracion geografica de la actividad eco-
némica. Como corolario de estos factores, 1los problemas de desem-
pleo y subocupacidon por un lado y la concentracidon en una pocas urbes
se han convertido en rasgos caracteristicos de nuestra economia.

Durante tres décadas, a partir de 1940, la economia mexicana se
caracterizdé por permitir la consolidacion de una base industrial y
y el fortalecimiento de la agricultura comercial, apoydndose en el
sector agropecuario, primordialmente en los grupos de menores ingre-
sos. La estrategia del desarrollo estabilizador estuvo sustentada
en el financiamiento de créditos externos, la cual a la larga, 1leva
ria a una fuerte dependencia en materia de financiamiento.

E1 fomento que durante afos se le otorgd a la inversidn extran-
jera obligd a establecer técnicas provenientes de paises exportado
res de capital y a seguir patrones de consumo de las mismas. Los mo
delos de produccidn se ajustaban a la tecnologia de  pafises indus-
rialmente avanzados, con niveles de ingresos diferentes al nuestro:
de aqui que su orientacion fuera hacia los grupos de ingreso mas al-
tos, que eran los que podian demandarlos. La diferenciacion S€ ha
cia cada vez mds grande no sélo en cuanto a la utilizacion de 105 re

cursos, sino también en los beneficios obtenidos de ellos.
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Hasta 1970 no hubo en México una politica especifica encaminada
2 resolver Tos problemas relacionados con 1a generacidon de empleo.
Sesuponia con base a la estrategia econdomica que se segquia, que la
jemanda adecuada de mano de obra seria una consecuencia 1dgica del
crecimiento que estaba experimentando la economia del pais.

sin embargo, las caracteristicas que asumié dicho crecimiento
propicid que el aumento que se estaba realizando en el Producto In-
terno Bruto del pais (durante la década de 1960 tuvo una tasa media
anual de crecimiento alrededor del 7%) no 1levara consigo'una mayor
absorcion de la fuerza de trabajo acorde con el crecimiento sosteni
do de 1a poblacién (en el mismo lapso el aumento anual de la pobla
cién 1legaba al 3%).

Es as? que 1a conjuncidn de factores como la expulsion de mano
de obra por el sector primario, la escasa flexibilidad del sector in
dustrial para captar mano de obra y la baja calificacion del trabaja
dor urbano por su minima preparacion técnica, motivaron el empleo de
esa mano de obra dentro del sector informal de trabajo.

Si bien no se pueden considerar dichos factores como causales
de Tas actividades de tipo informal, si puede sefialarse que han con-

tribuido a la rapida expansidn de las mismas.

Por las caracteristicas anteriormente sefialadas se observa que
las actividades informales se ubican dentro de un marco heterogéneo
de clasificacion. La relacion entre la oferta y la demanda de Tos
diferentes tipos de productos y servicios que se generan dentro de
estas actividades muestran una variante para cada uno de ellos. La
funcién de produccién varia de acuerdo al grado de desarrollo que
tengan en cada caso los factores trabajo y capital.



Sin embargo, si se considera un criterio de clasificacign Como
es el nivel ingreso para definir a las actividades de tipg informa]

es posible ubicarlas dentro de los diferentes sectores econdmicos .

Asi, considerando la informacidn contenida en el IX Censo Gene
ral de Poblacion de 1979 y tomando como base de definicién el sala
rio minimo vigente al momento de levantar el censo, se obtuvo que pa
ra el Sector Industrial y el de Servicios un total de 3;249,097 per
sonas ubicaban dentro del Sector Informal 1o que representaba u;
38.9% de la poblacidn econdmicamente activa total de ambos sectores.

Dentro del Sector Industrial las actividades que mayor porcenta
Jes contenian de personas dentro de la clasificacién eran el ramo de
la Cosntruccidn, Fabricacién de Productos Alimenticios y de Prendas
de Vestir. Para el Sector Servicios, el Comercio, las Actividades
Insuficientemente Especificadas y el Servicio Doméstico en Casas Par

ticulares eran las que mds destacaron por su absorcion de PEA de ti
po informal.

Esta seleccidn aunque no es la mds adecuada, si nos permite co
nocer en qué areas se ha venido refugiando la poblacion econémicamen
te activa que no encuentra acomodo dentro de otros rubros. Es impor
tante realizar estudios que permitan conocer en forma mas detallada
cudl es la problemdtica que enfrentan dentro del mercado de trabajo
cada una de las actividades de tipo informal.



CRECIMIENTO ECONOMICO DEL AREA METR

OPOLIT
1960 - 1977 ANA DE MONTERREY

Miuro Gonzdlez Gonzdlez*

1,- INTRODUCCION

E1 presente trabajo tiene como objetivo fundamental el medir y
analizar el comportamiento de crecimiento econémico del Area Metropo
litana de Monterrey en un periodo comprendido de 1960 a 1977. Ad;
mas, analizar el comportamiento de las principales variables a 1;
largo de este periodo y la influencia que ha tenido cada una de
ellas en el crecimiento econémico metropolitano. Segin el tipo de
estudio a desarrollar, las caracteristicas que reviste y, sobre todo,
el enfoque que se pretende adoptar, se decidid dividir el trabajo en
la forma que sigue: Aspectos Teéricos, E1 Modelo de Funcién de Pro
duccidon y finalmente las Conclusiones. )

E1 propdsito principal del estudio es probar que el crecimiento
del Area Metropolitana de Monterrey se ajusta al modelo de crecimien
fo econémico por funcion de produccion. Fué necesario agregar algu
nos andlisis de otros modelos de crecimiento con el objeto de compa
rar brevemente qué modelo era el que se ajustaba mas al estudio, de
ta] forma que nos permita obtener una mejor estimacion de los facto
res econémicos que han intervenido en el proceso del desarrollo eco
némico del Area Metropolitana de Monterrey, y por consecuencia 1os
determinantes del mismo para el periodo comprendido en el bresente

estudio.

* Thabajo presentado para obtenen el Titulo de Licenciado en Econo-

-

mnea
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E1 Area Metropolitana de Monterrey esta compuesta por siete y,
nicipios que son: Apodaca, Garza Garcia, Gral. Escobedo, Guadalupe,
Monterrey, San Nicolds de los Garza y Santa Catarina, que representan
una extension territorial de 2,117.80 Km.2. EIl desarrollo y auge ¢
mercial e industrial del Area Metropolitana data de 1747-1755, cuan:
do ciertos factores mejoraron las prespectivas y posibilidades de 1,
region, tales como la colonizacion de Tamaulipas, 1los descubrimien-
tos mineros de Vallecillo y la Iguana, la apertura de los puertos de

Soto la Marina (1781), y el Refugio Matamoros (1820), asi .como la re

poblacion de Tampico en 1832.

Algunas otras circunstancias aunque transitorias, fueron benéfj
cas para la economia general, sobre todo la Guerra Civil de los Est;
dos Unidos (1861 - 1865), bloqueando los puertos del pais en confliz
to; el algoddon del Sur pasaba por Matamoros  para ser embarcado ;

Europa.

En este lapso se formaron muchos de los grandes capitales regio
nales y la Ciudad de Monterrey 1legb a tener 26,795 habitantes para
1865 1/. Puede mencionarse también la 1legada del Ferrocarril, cuyo
efecto consistié en que las ciudades pudieran abastecerse directamen
te. Para 1867 las inversiones se empezaron a concentrar en la indus

molinos de trigo, talleres textiles, fabricas de aguardientes.

tria:
hiE]O:

Posteriormente surgieron empresas en las ramas de sombreros,

cerillos, pastas, alimentos.

La Industria en el Area Metropolitana y principalmente en Monte
rrey se inicié como tal en la Gltima década del siglo pasado. Asi Ve
mos que a mediados de ese siglo se estableciG 1a primera planta ind&s
rial de hilos y tejidos /. Una de las actividades que contribuye-
ron a robustecer esa conviccién fué la Primera Exposicion Industrial
celebrada en Monterrey en 1880; hubo en ella 115 expositores Y 461

productos exhibidos. La segunda se abrid en 1888 con 215 participal
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tes y una mayor variedad de articulos. Monterrey ademds participo
en 12 Exposicion de Nueva Orleans (1884-1885), Paris y San Antonio,
Texas (1889).

La expansion Industrial s6lo se vid frenada temporalmente en la
otapa mas violenta de la Revolucién (1913-1915).

E]1 proceso de recuperacion fué lento y dificil a causa de la

destruccion de las vias de comunicacion, la inestabilidad politica y
el valor fluctante de la moneda.

11.- ASPECTOS TEORICOS
A. Resefia de Modelos

A partir de este capitulo introducimos algunos modelos de creci
miento econémico, que en forma breve expondremos .

1.- Base exportacion

E1 fenémeno de crecimiento econdmico, entendido como un proceso
mis o menos continuo, data del siglo XVIII, cuando por primera vez
puede observarse en Europa Occidental. Puede definirse como un au-
mento rdpido y sostenido del producto real por habitante con los con
siguientes cambios en las caracteristicas tecnoldgicas, economicas y
demograficas de la sociedad. La teoria de crecimiento de acuerdo al
modelo de la base de exportacidn, obviamente toma como punto central
al comercio exterior; se argumenta que existe en el largo plazo una
relacién directa entre el crecimiento de las actividades exportado-
ras y el crecimiento total de 1a regién. La teoria establece que el
crecimiento total de la region depende del crecimiento de las expor
taciones y ésto implicaria una expansién de la demanda externa de la
region. Tenemos para México, por ejemplo, que la tasa media anual



de crecimiento del producto nacional bruto en el lapso de 1950-1974
fué de 7.7% y que al mismo tiempo se experimentd un 207 de incremen

to en las exportaciones industriales 3/.

Para el desarrollo de este modelo tenemos que el crecimientg re
gional es dependiente de la demanda por exportaciones, mientras que

la oferta en este caso es secundaria.

E1 modelo de crecimiento urbano base exportacion estd represen-

tada simbdlicamente por:
*
P=a+beEi

*
Donde P es el incremento poblacional de la regidn en un periodo
*
dado, a y b parametros positivos y 1a Ei es el incremento en el de

empleo de Ta regidn para un periodo dado:

* Pobl. A.M.M. (t - a) - Pobl. A.M.M. (t)
P 5T AN (€ -1 X 100

Mm%
"

A esta informacién hay 1a necesidad de agregarle ciertas condi-
ciones que son necesarias para el mejor uso del modelo, y estas son:
que todas las empresas tienen produccidn exportable, que el creci-
miento estd basado y orientado por el lado de la demanda de 10s

ductos, que la demanda del trabajo e« completamente inelastica y la
es un cam

pro

oferta completamente eldstica. La Fuente de crecimiento
bio exdgeno (para la regidon) en la demanda por exportaciones.

industrias

En este modelo se reconoce también la existencia de
a econo

de servicios que abastecen a los residentes de esa region ¥y 1 .

P . 3 ; acio
mia urbana es tratada como un sistema enddgeno siendo 1as export
nes la Unica determinante exdgena.
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2.- Modelo de teoria de localizacion

czamanski (1964) ha desarrollado un modelo simple de desarrollo
urbano el cual en algunos casos es derivativo de una teoria bdsica
grbana. E1 modelo contiene un nimero de mejoras y rasgos indepen-
dientes: une el crecimiento urbano y la teoria de la localizacion in
dustrial, haciendo 1a inversion el principal determinante de Ta ekj
pansidn de la ciudad y argumentando que la capacidad de atraer inver
siones depende de las ventajas y desventajas de Tocalizacion. B

E1 modelo Czamanski es econdémico en los requisitos de informa
cién; la poblacidon se usa como un indicador de tamafo de ciudad y el
empleo como poder de actividad econdmica. La economia urbana estd
sectorizada en tres divisiones: Industrias geograficamente orienta
das (Eg), Industrias complementarias (Ec), e Industrias urbanamente

orientadas (Eu).

Las Industrias geograficamente orientadas son las actividades
econdmicas moviles que pueden ser atraidas a una ciudad por medio de
factores favorables de localizacidn y medio ambiente. Las Industrias
complementarias son industrias en las cuales el principal determinan
te de localizacidn es la presencia de otras industrias.

Las Industrias urbanamente orientadas, por otra parte, son in-
dustrias que se desarrollan por la sola existencia de la ciudad en

centros de poblacién pequenos, tales industriales estarian ausentes.

E1 modelo puede ser resumido en cuatro ecuaciones:

= al + bl E (1)
E = Eg + Ec + Eu (2)
Ec = a2 + b2 Eg (3)
Eu = a3 + b3 p (4)



Siendo P 1a poblacion y E Tos empleos; 1as a son constantes

Y

las b coeficientes de regresion.

Por medio de sustitucion algebraica la solucion al sistema ante

rior es:

p=al + bl (ap + az) ., b1l (1-bp) Eg (5)
1-b1b3 1-b1b3

Por 1o tanto el tamano de la ciudad puede expresarse -como una
funcidn del empleo en las industrias geograficamente orientadas, 1o
cual a su vez depende de la cantidad de inversiones creadoras de tra

bajo que pueden ser atraidas a la ciudad.

Czamanski mismo acepta que, éste es un modelo de crecimiento con
restricciones; relaciona la poblacidon total al empleo agregado en un
sector particular, mientras que para predecir el crecimiento urbano
necesitamos relacionar ZX,p a JﬁLEg. Para aplicar el modelo nece
sitamos series de tiempo y éstas son muy escasas en ciudades indivi-

duales.

3.- Modelo de deseconomias a escala

E1 tamafio de una ciudad es, en si mismo, una variable que afeC
ta el crecimiento econdémico urbano. La relacion entre tamafio y cre-
cimiento toma formas distintas; algunos conciben primeramente la ciu
dad como una localizacion para la industria. Tambien se argumenta
que con la industrializacion Ta ciudades eficiente necesariamente por

razones econdmicas.

Un tamafio critico para una ciudad en expansion es absolutamente

contrario a 1o que normalmente ocurre. ET argumento es que un cierto
rango de escala es determinado por el grado de aislamiento de la re-

i0 £43 . . g ac
gién natural, por la politica de desarrollo industrial del pais y fac

tores culturales.
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Aunque la idea del tamafio Optimo suena cuantitativamente pobre
q0s enfrentamos a ur problema real, un problema que las ciudades mds
importantes del pais lo viven y éste es generado principalmente por
la falta de recursos. En las zonas urbanas que no cuentan con ésto,
la manifestacion de ello es cada vez mas elocuente, ya que temen el
o de ciudades que atraviesan por estos problemas: Nueva York, Chi

cas
cago, etc.; que a falta de recursos se ven estancadas y con déficit

financiero.

E1 Area Metropolitana de Monterrey en su proceso de wurbaniza
cion ha presentado un serio problema para las autoridades encargadas
de programar y llevar un control urbanistico, ya que se padece un
problema de inmigracién que en los dltimos 15 anos se ha agudizado.
Asi pues, pueden presentarse serias deseconomias en la presentacion
de servicios piblicos y en forma creciente si no se compensa Su cre-
cimiento con una oferta equilibradora de los sufientes recursos eco
némicos que la magnitud de dichos servicios necesita para su ejecu-
cion, de tal forma que se logre un equilibrio entre necesidades de
servicios piblicos y capacidad econémica de la comunidad para reali-

zarlos.

En sequida detallamos simb6licamente la ecuacion de este modelo
para encontrar el comportamiento de las variables usadas yver en que
forma han afectado al crecimiento en el Area Metropolitana en el pe-

riodo comprendido 1960-1977.

Y = a + bP + cP2
t t-1 t-1
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donde:

y = Crecimiento de 1a produccion industrial dei Area MetrOpo]jta
na de Monterrey 1960-1977. h

a = Constante paramétrico.

P = Crecimiento de la poblacion del Area Metropolitana de Monte-
rrey 1960-1976.

p2 = Cuadrado del crecimiento de la poblacion del Area Metropoli
tana de Monterrey 1960-1976.

b.c.= Parametros positivos de las variables P y pZ2.

Pob. A.M.M. —— Pob. A.M.M. t
= L o 1 1
P = Pob. A.M.M. T X 100

De acuerdo a la expresidon mostrada anteriormente, podemos detec
tar que el modelo no puede explicar y medir el desarrollo econdmico
del Area Metropolitana de Monterrey, para el periodo de  1960-1977,
debido a que para este caso particular no existe una interrelacion
entre las variables consideradas y a la vez las mismas son muy Timi
tadas para explicar dicho proceso.

B.- Un Modelo de Crecimiento por Oferta

E1 modelo que a continuacidén se presenta trata de analizar el
comportamiento de los factores productivos (L, K, T) y la forma €N
que éstos han contribuido al desarrollo econémico de una region de-

terminada.

. . . . ci-
En los modelos mencionados al inicio de este trabajo, el cre

- - - - ¥ en
miento ha sido resultado Gnicamente de aumentos en 1la poblaci0on y

el indice de produccidn.



67

Introducimos ahora el progreso tecnolégico de cardcter neutral
cuya caracteristica es que deja inalterado el equilibrio entre traba
oY capital. EIl progreso tecnolégico es una funcién exdgena del

tiempo; ésto implica que la funcién de produccidn puede escribirse

como':
¥ = F (KL.T)
donde:
y = Produccion
K = Acervo de Capital
L = Trabajo Empleado
T = Avance Tecnoldgico

En el caso especial, pero no necesariamente inusual, de que<7<
es igual a F; , 1a expresion de la ecuacion se condensa para,

Y=aL+(b](+g) p (5)

Esta forma no sdlo simplifica pruebas empiricas sino que puede
ser tedricamente justificable si el progreso tecnoldgico estda inclu
ido en la acumulacidon de capital.

E1 crecimiento experimentado por las dreas urbanas puede ser ex
presado al menos en términos de dos variables: el crecimiento de 1la
mano de obra y el tamaio de la ciudad. E1 modelo supone adicional
mente que los crecimientos de las variables antes mencionadas son
funcién del crecimiento del acervo de capital y el progreso técnico;
éstas Gltimas estdn determinadas por la localizacion geografica de
la ciudad o la proporcién .de la cantidad de capital ajustado para

cualquier industria en un afio en particular.

En el siguiente punto expresamos el cuadro basico para el anali

sis del presente modelo.
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IT11.- EL MODELO FUNCION DE PRODUCCION

A.- Informacion Estadistica

De los modelos anteriormente expuestos en los capitulog antemo
res encontramos que el mas representativo de acuerdo a Tos analisqe
estadisticos empleados, fué el modelo funcidn, ya que cumplig e la
mayor parte de las pruebas realizadas, y para este caso eXponemos 135
informaciones estadisticas empleadas asi como 1as pruebas correspon-

dientes al modelo.

B.- Pruebas del Modelo

En base a la informacién anteriormente recolectada, se procedi
a comprobar el modelo de crecimiento por funcidn de produccién.

Y = a + bL + cK + dT

La informacion fué procesada por medio de computadora y los pa-
rametros fueron obtenidos por el método de minimos cuadrados
(Ordinary Least Square) a través de un programa de Regresién Milti-

ple (REGMUL).

ET1 resultado final es el siguiente:

Y = - 41.198 + 3.5604L + .2198K - .11371T
' Sb) (.6089) (.2343) (.0967)
Tc) (5.8500) (.9400) (-1.1800)

R2=0.9945 S.E. 6.8681 F=849.793 D.W. 1.1296

donde:
Sb = Desviacion estdndar del parametro
Tc = T calculado
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Una vez obtenido los parametros y ios estadigrafos del modelo
de crecimiento por funcion de produccion se procedio a probar la re
presentatividad estadistica de cada uno de ellos, mediante las s;
guientes pruebas:

a) Pruebas de coeficientes

Ho b = 0
Hi b>0

n
b=Coeficiente del Trabajo (L)
b=,Coeficiente del Capital (K)
b=,Coeficiente de 1a Tecnologia (T)

Para un nivel de confianza de 95% y 14 grados de libertad el va
lor t seglin la tabla de la distribucién t de Student es 1.761. Con-
tra este valor se probd cada uno de los t calculados de cada coefi

ciente, quedando como sigue:

PARAMETRO t CALCULADO DECISION

bl 5,8500 Se rechaza Hipotesis Nula Ho
b2 9400 Se acepta Hipotesis Nula Ho
b3 -1.1800 Se acepta Hipotesis Nula Ho

E1 resultado de este andlisis es que el dnico parametro signi-
ficativo y que por lo tanto explica el crecimiento industrial es la
variable Trabajo (L), siendo no significativas, en este caso, las va
riables Capital (K) y Avance Tecnolégico (T).

b) Bondad de Ajuste

Para probar la bondad del ajuste se procedi6 a utilizar la dis
tribucién F 4/, con un 95% de confianza con 3 grados de la libertad
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en el numerador y 14 grados de libertad en e] denormnadOr

F, segin las tablas es 3.34, mientras que e] F Ca]CUIado o Valgy
resultados fué de 849.793. De estas comparaciones concluimgsg in .
bondad del ajuste es satisfactoria. Que 1

c) Autocorrelacidon de errores

Para determinar la autocorrelacién de los errores seo probg
aspecto a través de la prueba Durbin-Watson.

este

Ho (9 = 0 Errores independientes

Fj EE 0 Errores correlaciones

Se buscd el valor Durbin-Watson de Ta tabla para los regresores
y con un tamano de muestra de 18 con un 5% de nivel de significacién;
el 1imite inferior de la prueba es 1.00 y el 1imite superior (d) es
de 1.68, contrastando este rango con el valor de ajuste, no es con
cluyente para determinar la autocorrelacion de los errores. MNuestra
conclusidn a través de las anteriores pruebas es que en términos ge
nerales, nuestro ajuste es altamente significativo dado el valor del
coeficiente de determinacion R=.9945, y el haber aceptado la bondad
del ajuste por medio de la prueba F. Como Gnico inconveniente al de
sarrollo de este modelo fué la no significancia estadistica de los
coeficientes del Capital (K) y la Tecnologia (T). La no representd
tiva de Tas variables K y T puede ser ocasionada por autocorrelacion
de los errores y porque el modelo en su estrucutra no se adapta a 12
realidad estructural de las variables.
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CONCLUSTIONES

Nuestra conclusion a través de la investigacién de diferentes

fué que el modelo de funcién de produccion
es el que estrictamente se ajusté mds a explicar el crecimiento in
dustrial del

modelos de crecimiento,

Area Metropolitana de Monterrey; ésto considerando la
informacion disponible y la base econémica con la que se estructura
el modelo. En relacion al andlisis determinado del modelo podemos
concluir que la variable que mas explica el ‘crecimiento industrial

para este caso en especial es el factor Trabajo (L) y como segunda
variable el Acervo de Capital (K).

Si los supuestos con que se manejd el modelo son validos, ésto
nos 1leva a la siguiente conclusidn; la capacitacion y desarrollo de
la fuerza de trabajo son las variables con mayor posibilidad de ex-
plicar el crecimiento industrial del Area Metropolitana de Monterrey
en el periodo comprendido 1960-1977.

1/ Citado: Tsnael Cavazos Garza. Estado de Nuevo Leén y Ciudad de
~  Montewey. Enciclopedia de México, D.F. 1975.

9/ 1.T.E.S.M.: II1: Nuevo Lebn: Recursod y Desarrollo.
1.T.E.S.M.: WMonfenney, Nuevo Leon. 196§.

3/‘ Jonge Eduardo Navarrete . "Pesequilibrio y Dependencia". Revista
de Comencio Extenion. Vol. 24 No. 12.

. S . {./ ]
_ Vardacibn explicada/ghados de &ibertad ro-
i F- Variacidn no explicada/grados de Liberttad. -ﬁ 7



CUADRO No. 1

AREA METROPOLITANA DE MONTERREY
POBLACION TOTAL, TRABAJADORES EN LA INDUSTRIA, INDICE
DE PRODUCCION INDUSTRIAL E INDICE DE CONSUMO DE ENERGIA
ELECTRICA INDUSTRIAL: 1960 - 1977

Poblacidn Trabajadores_ Produccjén gggi”@o

Total en la_ Industria Indusfr1a1 E]éctg}ga

(Miles) (Miles) . (1960=100) - (1960-100)
1960 718.8 58.6 100 100
1961 762.4 61.6 107 113
1962 808.0 65.2 121 115
1963 855.9 65.4 129 127
1964 906.5 72.9 151 141
1965 959.9 79.3 166 152
1966 1016.1 85.3 190 167
1967 1075.1 88.6 194 177
1968 1137.6 94.6 215 189
1969 1203.1 102.2 238 206
1970 1292.9 108.7 251 220
1971 1356.1 112.6 244 228
1972 1422.2 121.1 277 257
1973 1491.5 128.7 311 278
1974 1564.0 135.7 331 296
1975 1640.0 139.6 332 208
1976 1719.5 138.7 328 352
1977 1802.7 142.3 346 370

Fuente: Centro de Investigaciones Economicas de U.A.N.L.
Boletin Bimestral de Mayo 1966 y Mayo 1978

Monterrey, N.L.




CUADRO No. 2

AREA METROPOLITANA DE MONTERREY
EXTENSTON TERRITORIAL, POBLACION TOTAL Y
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA PARA 1970

Extensidn Pob. Total Densidad de

(Kms.) Miles Poblacidn

(Miles) (Hbs . /Kms...2)
Apodaca 183.50 18,564 . 101.16
Garza Garcia 69.40 113,074 1629.30
Escobedo 191.00 10,515 55.05
Guadalupe 151.30 159,930 1057.03
Monterrey 451.30 858,107 1901.41
San Nicolas 86.80 113,074 1302.69
Sta. Catarina 984 .50 36,385 36.95
2,117.80 1'309,649 6083.59

Fuente: Secretaria de Industria y Comercio:
Direccion General de Estadistica:
Censo de Poblacion de 1970. Talleres
Graficos de 1a Nacion. México, D.F. 1972.

P.E.A.
(Personas)

5,044
15,101
2,585
42,981
258,772
31,590
9,378

365,451
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EL TMPUESTO A LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS

ANALISIS DE LAS LEGISLACIONES DE LOS
ANOS DE 1978 Y 1979
BAJO UN ENFOQUE DE EQUIDAD

Ma. Esther Valero Chavez*

CAPITULO I

A) GENERALIDADES

Antes de 1936 se pensaba que el gasto del gobierno tendria que
ser igual al ingreso del mismo. Después de Keynes, las politicas
fiscales y monetarias del gobierno tomaron una importancia distinta;
aparecieron ahora como agentes estabilizadores, para adecuar la de-
manda total de bienes al nivel de precios vigente con la capacidad
productiva de la economia, para estabilizar la tendencia del desarro
110 econémico y en lo posible amortiguar los ciclos econdmicos promo
viendo con su gasto la actividad econdmica en tiempo de recesion y
como agente deflacionario en tiempos de inflacién. Al considerar
una economia abierta, el papel de la politica fiscal y monetaria se
vuelve mas importante al tratar de compensar los desequilibrios de
la balanza de pagos.

DEFINICION DE IMPUESTO

Empecemos definiendo 1o que es un impuesto.  Segln Charles M.
Allan 1/ “un impuesto es toda la desviacion desde la corriente circu
lar de 1a renta hacia el sector piiblico con la excepcion de los pa-

* Thabajo presentado para obtenen el Titulo de Licenciado en Econo-
mia Opeibn "C".
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gos directos de los bienes y servicios piblicamente producidgs ok
d0s hast,

el valor que representa su costo de produccion".

La tributacién en su conjunto esta ideada entre otras cosas pa
ra reducir el gasto privado a fin de permitir a Tos gobiernos gast,,
sin causar inflacidén. Cuando hablamos del Impuesto Sobre 1a Renta

nos ubicamos dentro del principio de capacidad de pago g/.
DEFINICION DE RENTA
Restaria definir 1o que es el Impuesto a 1la Renta: Impuesto

Personal cuya esencia es la adaptacion de la obligacion fiscal a 1,

capacidad de pago.

ELECCION ENTRE UN IMPUESTO SOBRE LA RENTA GLOBAL O CEDULAR

E1 Impuesto Sobre la Renta (ISR) puede considerarse de dos for-
mas :

1).- La forma global, que se define como 1a acumulacidn de todo tipo
de renta para sujetarla al mismo tratamiento impositivo.

2).- La forma cedular en la que se gravan diferentes tasas impositi-
vas, dependiendo el origen de la renta.

Desde el punto de vista tedrico, el impuesto global a la renta
es la forma mads indicada para representar un concepto mas general
del ingreso y ser mejor indicador de la riqueza.

ParadGjicamente los estudios realizados acerca de ésto han de-
mostrado que en la mayoria de los paises se grava con tasas bajas

las ganancias de capital 3/.

E1 impuesto a la renta en nuestro pais es cedular, 0 sed grava
con diferentes tarifas el ingreso dependiendo del origen de éste.
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Desde este punto de vista se han hecho también progresos al eliminar

problemas causados por la inflacign en los diferentes tipos de ingre
soS que provocan inequidades afectando mis a unos

ingresos que a
otros.

OBSERVACIONES

ET hecho de que se aplique un impuesto cedular que realmente
grava con menores tasas a los ingresos que provienen del capital se
debe a Ta necesidad del pais de aumentar la inversion y el ahorro,
por 1o que no puede gravar a éstos de una manera global, ya que se

ubicarian los causantes, al acumular sus ingresos, a mayores tasas
de impuesto.

Por otra parte, tomando en cuenta el efecto restrictivo del im-

puesto en el consumo privado, y la eficiencia de la recaudacidn, po-
driamos hacer las siguientes anotaciones:

Los perceptores de ingresos por productos del trabajo se ubican
en estratos econémicos mas bajos que los perceptores de ingresos mi X

tos (productos de trabajo y ganancias de capital) y los perceptores
de ganancias de capital.

Entre mds bajos sean los ingresos, la propensidon marginal a con
sumir es mayor; en la medida en que aumente el ingreso la propension
marginal al ahorro aumenta.

De las anotaciones que preceden se puede concluir que el impues
to es mds efectivo como agente restrictivo del consumo privado en
Tos ingresos ganados como producto del trabajo.

En muchos casos 1os ingresos ganados como productos del trabajo
son gravados en la fuente de ingreso, mientras que los ingresos por
9anancias del capital son mds dificiles de controlar, por lo que 1la
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evasion fiscal de estos altimos es mayor.

B) UNIDAD TRIBUTARIA

Hay dos maneras de tomar la unidad tributaria; la primera, to-

mando el perceptor de ingresos; la segunda, tomando Ta familia como

unidad contribuyente.

Siendo Ta familia la unidad de consumo para la mayoria de Tos
insumos, se han considerado para la mayor parte de los paises indys-
trializados, a 1a familia como unidad contribuyente en formas dife-
rentes, que se podrian simplificar o generalizar en estas dos.

La familia como unidad tributaria evaluando la renta media y

aplicando un impuesto dependiendo de su monto.

unidad contribuyente al

La Ley del I.S.R. en México toma como
un monto de exten-

perceptor individual; antes de 1979 se concedia
sion pequefio para los ascendientes y descendientes del perceptor del
ingreso, esta exencidn se le restaba a los ingresos brutos; también
se concedian exenciones para gastos médicos y seguros. En 1979 se
aprobé la Ley en donde se exime de impuestos el salario minimo de la
zona donde radica el contribuyente, se mantienen las exenciones para
gastos médicos y seguros, pero se deroga la exencion por la carga fa
miliar que es lo que permitia una apreciacién aunque vaga de entre
cuantas personas se dividia el ingreso del perceptor Yy podria dar

una idea de la familia como unidad contribuyente.



f1

CAPITULO 1II

e e e e e A DA

Un sistema justo de tributacién basado en el principio de capa-
cidad de pago se define como aquel en el cual los sacrificios de uti

lidad para todos y cada uno de los contribuyentes son iquales.

Indiscutiblemente una de ias caracteristicas deseables de 1os
impuestos es que sean equitativos. Aparte de la deseabilidad ética

de 1a equidad se encuentra la necesidad prictica de que los impues-
tos sean aceptados por el piblico.

Se distinguen dos clases de equidad:

1).- La equidad horizontal, que se refiere al tratamiento fiscal
igual a Tas personas iguales.

2).- La equidad vertical, que se refiere a tratar con un grado ade-
cuado de desigualdad a las personas desiguales.

EQUIDAD HORIZONTAL

Este tipo de equidad se refiere, como ya hemos apuntado, al tra
tamiento tributario igual para las personas con igual ingreso real.
Este tratamiento, aunque posible, se encuentra con varios problemas;
en primer lugar la diferencia que hay entre ingresos ganados por el
trabajo y los ingresos ganados por ganancias de capital. Tomando en
cuenta que aunque los ingresos por ambos conceptos sean iguales no
indican 1a misma capacidad de pago, ya que considerando el concepto
de riqueza, el que trabaja para ganar el ingreso debe disponer de sa
lud y capacidad de trabajo para seguir percibiendo un ingreso, mien-
tras que el que percibe las ganancias del capital no necesita de nin
guna de estas dos condiciones para seguir percibiendo ingresos.
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EQUIDAD VERTICAL

Acerca de la equidad vertical la cuestién se complica debidg
que no es posible definir un grado adecuado de desiqualdad para]a:
distintas capacidades de pago. Si bien 1legar a un acuerdo en este
topico es dificil, es indiscutible que si la redistribucigp de 1a
renta es uno de los principales objetos de Tos impuestos, 13 imposi -
cidn debera ser progresiva. Sin embargo, hay factores dentro de 13
economia que se contraponen en esta forma de imposicién:

a) La utilizacién de los impuestos como medida tendiente a contraer
el gasto privado para adecuar la capacidad productiva a la deman
da de bienes y servicios, encuentra mayor eficiencia contractiv;
del gasto en los perceptores de bajos ingresos, debido a que Ta
propension marginal a consumir es mayor que en los niveles mis al

tos de ingreso.

b) Provocariamos un efecto negativo en cuanto a la acumulacién de ri
queza y fomentariamos la evasion del impuesto, asi como la fuga

de capitales.

Por otra parte, ademds de que desde el punto de vista ético es
deseable un impuesto progresivo, se hace necesario por lo siguiente:

a) E1 consumo de los perceptores de altos ingresos esta compuesto en

gran parte-de bienes suntuarios que desvian recursos de la eco-

nomia que podrian ser utilizados para la produccion de bienes sO
cialmente mas deseables.

b) E1 riesgo de que caiga la economia en una falla por insuficiencia

) . g . . $ in

de demanda debido a una aguda inequidad en la distribucion del 10

greso.

B) ANALISIS DE PROGRESIVIDAD
A pesar de que sabemos que las exenciones permitidas @ To
tribuyentes del I.S.R.-1979, son ligeramente mayores Y que el he

s con
chode
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que Se deduzca el salario mfnimo de la zona permite en alquna medida
ajustar el monto del ingreso sujeto a gravamen, con la disminucién
de su ingreso real debido al aumento en el nivel de precios. Para
efectos de andlisis se adapta el supuesto de que el monto de las
exenciones en las dos legislaciones es el mismo.

Para efectuar este andlisis recurriremos al concepto de Elasti-
cidad de Recaudacién Tributaria, ya que con é1 podemos comparar las

dos legislaciones y 1legar a una conclusion acerca del grado de pro-
gresividad de ellas.

ELASTICIDAD DE LA TRIBUTACION

Para conocer la respuesta del sistema impositivo frente a Tos
cambios experimentados en el nivel de ingresos personales se recurre
a un indice de elasticidad tributario que nos indica la relacidn cau
sal entre los cambios porcentuales de los ingresos tributarios y los
cambios en el nivel del ingreso personal /8

E1 coeficiente que mide la elasticidad se define a través de la
siguiente relacion:

Al
T
- = Bl -
E LY AY ©OTT
E = Elasticidad Tributaria
T = Rendimientos Tributarios Nominales
A T = Incremento de los Rendimientos Tributarios por el cambio

en el nivel de Ingresos Personal

Ingreso Personal
Incremento del Ingreso Personal
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De acuerdo a la definicion planteada, es posible describip 4
.res

Situaciones distintas:

a).- Que la variacién porcentual de los Rendimientos Tributarigg sea
superior a Ta variacion porcentual de "Y" en cada perigdg. Co
rresponde al caso de un sistema tributario elastico.

b).- Que la tasa de crecimiento de los Rendimientos Tributarigs sea
igual a Ta tasa de crecimiento de "Y".  Se trata de un sistep,
tributario de elasticidad unitaria. '

c).- Que la tasa de crecimiento de la Recaudacién Tributaria sea ip-
ferior a la tasa de crecimiento de "Y". Corresponde a un Siste
ma tributario ineldstico.

Tomando distintos niveles ingresos personales y calculando sy
impuesto con el I.S.R.-1978, encontramos las siguientes elasticida-

des (Ver cuadro 1).

La elasticidad de recaudacion es alta (mayor que la unidad) pa-
ra todos los rangos de ingresos en un promedio de 1.34.

Para Tos mismos niveles de ingresos personales y calculando su
impuesto con el I.S.R.-1979, encontramos las siguientes elasticida-

des (Ver cuadro 2).

Al igual que en todos los niveles de ingresos personales para
la Tegislacidon de 1978, 1los de 1979 tienen una elasticidad positiva
aunque mas alta con el I.S.R.-1979.

La elasticidad recaudatoria es positiva tanto en el calculo del
impuesto con el I.S.R.-1978 como el I.S.R.-1979, lo cual indica que
Tos dos son progresivos s6lo que en el segundo es mayor ya que tiene

un promedio de 1.48.
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Suponiendo que las exenciones bajo las dos legislaturas son
equivalentes y que no hubo aumentos en el nivel de precios ni en los

calarios, se efectuard una comparacion de los impuestos pagados en
los dos anos (Ver cuadro 3).

Se puede observar que el 1.S5.R.-1979 beneficia a todos los per-

ceptores de ingreso al pagar sus impuestos, ya que es menor que el
1.S.R.-1978.

Eliminando el supuesto de no aumento en el nivel de precios y
debido a que el aumento registrado en éste asciende a 16.9% en junio
de 1979 tomando como base el promedio general de 1978 5/ se efectua-
ré la comparacidn anterior ahora tomando Tlos ingresos estimados a
partir del aumento en el nivel de precios (Ver cuadro 4).

Observando los cdlculos anteriores se puede apreciar que el

1.S.R.-1979 beneficia, tomando en cuenta ya el ingreso Real para
1979 a los perceptores de Ingresos Netos menores de $250,000.00.

CONCLUS IONES

De 1o anteriormente expuesto se puede concluir lo siguiente:

E1 sistema Fiscal Mexicano se ha visto favorecido con las refor
mas efectuadas a la Ley de Impuesto Sobre la Renta para las personas
fisicas, teniendo ahora definiciones mas precisas en cuanto a los in
gresos en cada una de sus formas y gravamenes més justos y actualiza
dos, siendo los anteriores puntos importantes debido a los fendomenos
inflacionarios de nuestra economia.

La revision continua de las tarifas se hace necesaria para no
infligir un castigo adicional a los causantes con motivo del aumento
del Ingreso Nominal sin aumentar el Ingreso Real.
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En cuanto a Ta Unidad Tributaria es preciso enmendar el hecho
de no dar exenciones por carga familiar para cumplir con los requisj
tos fundamentales de equidad horizontal.

Del andlisis de progresividad se deduce que el I1.S.R. de 1979
es mas progresivo, que favorece a los perceptores de 1ingresos netos
menores de $250,000.00 y grava en mayor medida a las de mds altos in
gresos; con lo que la distribucién del ingreso tiene por este medio
a mejorar, trayendo consigo un aumento en el bienestar social si la
resultante de todos los factores que posibilitan esta redistribucidn
To permite. Por otra parte, al ser mayor la elasticidad de recauda

cion de 1979 permitird aumentar la recaudacién de la hacienda pdblica.

1/ Allan, Charles M.: La Teornia de La Tributacién. Madrnid Editorial
 Alianza Univenrsal 1974. p. 28.

2/ Musgrave, Richard A.: The Teory of Public Fiance.  McGraw-HiLL.
" New York, 1959. pp 95-115.

3/ Musgrave, Richard A.: Sistemas Fiscales. Madnid Editornial Agud
= fLan 1973. p. 170.

4/ Figuernoa, Isabel: "la ELasticidad Thibutaria" en Assael,
T Hécton: Ensayos de fa Politica Fiscal. México. Fondo de Cultura
Econdmica. 1973, pp. 256-256.
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