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MERCADO DE DINERO Y CAPITALES
CASO: JAPON

Steven E. Saide Azar*

1ntroduccion.
Introduccion

E] presente estudio estd dividido basicamente en 2 partes, la pri-
nera es 1os Aspectos del Desarrollo Econdémico del Japon y la segunda es
1a reafirmacion de la Tesis Fundamental de McKinnon tomando el caso del
Japon. Nos apoyaremos en un analisis cuantitativo tomando la informa-
cién proporcionada por McKinnon y adicionalmente la del Fondo Monetario
Internacional, con la finalidad de ccnocer su comportamiento.

I. Aspectos del Desarrollo Econdmico del Japon. Crecimiento Explosivo.

De 1953 a 1965, el producto nacional bruto crecidé en un 9.4% al
aio, una tasa superior a la de otros paises desarrollados. La principal
fuente de esta fuerte dindmica de la economia fue la industria, ya que
la produccién de manufactura crecio un 4.2% al afno. Las exportaciones
se elevaron mas rapidamente que el producto nacional bruto y To mismo
sucedié con la inversion.

¥ EL auton, Licenciado en Economia, Masten en Administracién de Empresas
Y en prcceso de obtenen el grado de Master en Economia, nealizd el
presente thabajo como La parte de ALnvestdigacion cornnespondiente al
cwso Mencado de Dinero y Capitales que <mparte La Division de Estu-
dios Superiones de La Facuftad d. Economia de La Undivensidad Auténoma
de Nuevo Ledn.



Durante este periodo se produjeron cambios estructurales e

n la

economia a través de las siguientes estrategias:

son:

a)

d)

f)

Los

Debido a la productividad se realizd la reparacion de 1, capa
cidad danada y restauracion de su nivel de inventarios.

Se alcanzd un crecimiento acelerado de la tecnologia debido 3
la capacidad de movilizar mano de obra calificada Yy capital.

Se incrementd la tasa del empleo superior a2 la de 1a poblacign
a través de reducir la tasa de natalidad.

Incrementos en los salarios presionaron a aumentar 1a produc-
tividad y con este incremento de productividad disminuyeron
los costos, resultando los precios de los productos manufactu-
rados altamente competitivos en el mercado internacional.

Se increment6 el esfuerzo educativo en niveles superiores al
de Europa Occidental.

Se reinvirtieron las ganancias de las corporaciones, producto
de Tos incentivos fiscales, y con esto un crecimiento acelerado
en la formacion de capital.

factores especiales que influyeron en la tasa de crecimiento

La recuperacion de la economia.
Altos insumos de factores.
Incremento de 1a productividad.

Desarrollo de habilidades y adiestramiento.

. . . ' to
Una ausencia de desperdicio econémico provocado por el gas

”

militar.




Las principales 1ty
politicas econdmicas fueron 1a
S siguientes:

a)

b)

Reconstruccio
on de 1
a estructura institucional y financi
era para

e

b

cion de la inv a la promo-

estj 10
19acion y desarrollo cientifico

Se impulsd la ¥
: produccion de alimentos y la sustitucis :
taciones con la ayuda de subsidio ucion de impor-

: con 1
incremento en la agricultura el objeto de apoyar el

E1 crecimien i

e to en 1o relativo a exportaciones fue continuo y
.p pero tuvo fluctuaciones substanciales en las exporta

ci i
.ones, f?suTtando en una balanza de pagos de fuertes fluctua-

ciones ciclicas.

E1 gobierno utilizd medidas monetarias y controles directos
para mantener la demanda a un alto nivel, sin embargo la
politica fiscal no fue tan activa, pero se dieron reducciones
substanciales en los impuestos para contrarrestar el impacto
del impuesto sobre la renta.

I.1 Situacidn del pesarrollo Econdmico.

a)

b)

c)

E1 producto y 1a productividad per capita es muy similar a la

de los paises euro-occidentales.

Una cuarta parte de la fuerza del trabajo se encuentra en la

agricultura.

la poblacion esta en descenso, POr

La tasc de crecimiento de
o de l1a fuerza de trabajo se vera

lo que la tasa de crecimient

reducida.



1.2

1.3

e)

Reduccion en la participacion de la inversién privada dentrg
del producto nacional bruto.

Problemas causados por la recesion de 1965 derivaron una accion
Tiscal mds vigorosa por parte del gobierno.

Experiencia del Crecimiento Explosivo.

a)

b)

c)

La inversidn es muy alta.

La educacién y el adiestramiento estan destinados a producir
habilidades en gran escala.

Los trabajadores estdn acostumbrados a adaptarse a nuevos
trabajos y no tienen una mentalidad restrictiva.

Los vendedores al mayoreo y al menudeo estan acostumbrados a
un rdpido crecimiento de las ventas.

Los consumidores tienen el hdbito de aumentar con rapidez su
gasto.

Caracteristicas del Dinamismo de la Economia.

a)

b)

Japon tiene una agencia de planeacion que ayuda, tanto a 1a
iniciativa privada como al gobierno, a tener una concepcidn

coordinada de los problemas de crecimiento; bdsicamente 1a
planeacidn es indicativa.

E1 gobierno tiene instrumentos para aplicar -correctivos de
politica a corto plazo que son tan eficaces como los de 1os
paises europecs, particularmente los de politica monetaria Y
no con la misma eficacia que ha utilizado 1a politica fiscal.



1.4

d)

h)

Sin embargo, la sensibilidad al ciclo de la economia japonesa
parece ser mayor que en Furopa.

La estructura salarial japonesa es diferente a la de Euvropa y
es mas susceptible a la influencia de zs medidas de politicas

comerciales. Por lo que 1os problemas de inflacidon de costos
son menores que en 10s paises europeos.

E1 gobierno tiene un control mas estrecho dentro de Tos movi-
mientos de entradas y salidas de capital, que los paises
europeos.

E1 sistema de informacidon econdémica y de indicadores estadis-
ticos es superior a 1a de la mayoria de los paises europeos.

E1 esfuerzo educacional estd mejor dirigido para impulsar el
desarrollo, y el gobierno ha contado con planes de potencial
humano y educativo desde 1960.

E1 esfuerzo para el desarrollo de la tecnologia esta aumentando
constantemente. '

La intervencion gubernamental representa el 11% 4el producto
nacional bruto y se espera que siga aumentando.

Situacién Favorable con Otros Paises en Desarrollo.

a)

b)

Japén siempre tuvo un crecimiento mucho menor de poblacidn.
E1 crecimiento de 1a poblacidn en la mayoria de los paises en
desarrollo se encuentra entre el 2.5% y el 3.5%, en cambio
Japdn estd cerca del 1.2% al ano.

Japén era un pais grande desde el principio de su indus-
trializacién, con un mercado interno lo suficientemente grande



para pemmitir la produccion a escala obtenida de muchas indus
trias modernas.

O

La maguinaria administrativa japonesa era eficiente Y cen
tralizada, habia un fuerte sentido de unidad nacional

»
asimismo, un lderazgo ejercido por una burocracia autoritaria

Japdn fue capaz de desarrollar las exportaciones de sus
proauctos bdsicos en un periodo de expansién de la demanda

internacional.

e) La politica econdmica gubernamental ha estado continuamente
activa y ha sido impulsora fundamental de la economia Japonesa
en todas sus fases: el gobierno no ha controlado directamente
To fundamental de la economia y ha descansado bdsicamente en
un mecanismo de mercado para lograr la asignacion de recursos,
pero intervino activamerte el siglo pasado en forma destacada.

II. Reafirmacion a la Tesis Fundamental de McKinnon.

La tesis fundamental estd dada por la complementariedad entre
dinero y capital. Esto significa que los saldos monetarios reales,
M/P, cuantiosos y de acelerado crecimiento contribuyen a un aumento
acelerado en la inversién y en la produccidon agregada; sin embargo,
para que las politicas oficiales influyan en la magnitud real del
sistema monetario, el sector privadc debe ser suficientemente sensible
a la tasa de interes elegida para depésitos y préstamos, ya que tasas
reales de interés negativas contraen M/P y tasas reales positivas
expanden M/P.

Para reafirmar esta tesis se utilizard en este estudio el caso de
- - = e 0
Japon, en el cual se encontrd una alta correlacién entre el crecimient




y 10s saldos monetarios reales y 1la sensibilidad del piblico frente a
128 modificaciones de la rentabilidad real del dinero dada por las
tasas nominales de interés y la inflacion, influyendo en esta Gltima
138 expectativas.

Japbn realizd importantes reformas monetarias en 1948 y 1949 ya
que después de la Segunda Guerra Mundial el sistema bancario quedo
devastado; y Ta inflacion termind con Tos activos y pasivos del pasado
e impactd fuertemente en la confianza del piblico en la tenencia de
dinero. Sin embargo en estos anos el sistema monetario se inicid de
nuevo debido a su experiencia y a su tradicion bancaria.

En Japén, el sistema bancario predomina en el mercado de capitales
y el financiamiento directo es menos importante que en otros paises
avanzados. Esto significa que el financiamiento indirecto por via del
sistema bancario es la forma prevaleciente.

Para soportar la tesis fundamental se definid M, (Depositos a la
vista, billetes y metdlico), M, (Depdsitos a plazo y ahorro) y My
(Bonos), relaciandndolos con el Producto Nacional Bruto; . adicional-
mente se obtuvo el cambio porcentual de Ml’ MZ’ M3, PNB, Indice de
Precios al Mayoreo (IPM), e Indice de Precios al Consumidor (1IPC).

El resultado fue el siguiente:
a) Un alto porcentaje de correlacidn entre M2 y M3 con PNB.

b) M1 se mantiene como una proporcidon bastante estable del PNB fluc-
tuante entre el 28% en 1953 y alrededor del 30% en 1970, sin embargo
para 1977 la proporcidon era del 33%.

b) Debido al crecimiento de los depdsitos a plazo y de ahorro, IVI2

representaba un 57% del PNB en 1953 y para 1970 un 93%, sin embargo
en 1977 representaba un 116%.



o

d) La emision de bonos nc tuvo un papel importante en 12 prs
ractie
a

Xpansigy
€n 19g7

bancaria del Japon en los anos 60, sin embargo tuyo una e
en ios 70, porque M3 representaba una proporcién de] 110%
y para 1977 un 137%.

e) De 1970 a 1977 se incrementd M, en 2.9 veces, M2 en 3.2 veces y M3

en 1a misma proporcién que My

f) En 1970 M2 representaba 3.2 veces de Ml y M3 3.7 veces, sin embargo

en 1977 M2 representaba 3.6 veces de M1 y M3 4.2 veces.

g) Cuando las expectativas de inflacidn fueron altas en los afios 70,
tomando en consideracion la experiencia japonesa anterior a esta
década, la tasa de crecimiento de M2 y la de M3 fueron mayores que
la de M;. Esto significa que Tas tasas reales de interés eran
positivas, por lo que la rentabilidad del dinero en tenencia fue
positiva.

(Ver anexo estadistico)

Es interesante analizar el caso de Japon, un pais desarrollado
que nos ha demostrado la no existencia de represion financiera y que
por otra parte a través de su estructura financiera y con una politica
monetaria eficiente ha mantenido su crecimiento.
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Cuadro 2

JAPON: CAMBIO PORCENTUAL EXPERIMENTADO POR LAS VARIABLES
de 1960 a 1977

Ml’ M

M

PNB, IPM, e IPC,

gs Vg
AROS M1 o M M PNB IPM IPC
1960
1961 18.4 22.3 23.6 i.1 5.4
1962 16.2 19.3 10.9 () 8.8
1963 34.6 21.5 15.5 1.6 7.8
1964 13.0 15.1 18.2 7 3.7
1965 18.2 16.8 10.9 .4 6.7
1966 13.9 16.4 16.5 2.4 4.9
1967 14.1 15.7 18.0 17 4.1
1968 13.4 15.6 15.9 19.4 1.0 5.4
1969 20.6 19.5 19.5 174 2.0 5.3
1970 16.8 17.6 18.5 19.2 3.7 7.6
1971 29.7 23.8 22.5 10.0 () 6.2
1972 24.7 25.0 26.1 14.5 .8 4.4
1973 16.8 18.9 18.7 21.9 15.8 11.8
1974 11.5 13.4 13.8 19.7 31.4 24.3
1975 11.1 16.4 16.9 10.1 3.0 11.9
1976 12.5 15.2 15.8 12.4 5.0 9.3
1977 8.2 13.2 13.5 11.3 1.9 8.1

e

Fuente: Elaborado en base a los datos contenidos

() Disminucion.

en el Cuadro 1.



AROS

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977

e ————
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Cuadro 3
JIPON: RAZON DE M/pNp
1960-1977
M /PNB M,/PNB
.267 .844
.256 -835
.299 -398
.314 -945
.300 -920
.320 -970
+313 S
.302 350
287 s
.296 942
.290 A2
.342 1.045
.372 1.141
.357 1.113
.332 1.054
oo 1.114
.335 1.142
.326 1.161

M3/PNB

1.096
1.065
1.086
1.079
1.202
1,323
1.289
1.225
1.302
1.4690
1.368

Fuente: Elaborado en base a los datos contenidos en el Cuadro 1.



DISTRIBUCION DEL INGRESO Y UTILIZACION DE MANO DE OBRA.
UNA PRIMERA APROXTMACION AL CASO DE MEXICO.*

Victon Manuel Maldonado Montoya

Introducci on.
Introguce 108

E1 propdsito de este trabajo es encontrar la relacidn que existe
entre 1a estructura de Ta distribucidon del ingreso y la utilizacién de
mano de obra.

La importancia de dicha relacion deriva del papel crucial que se le
ha asignado en las hipOtesis explicativas de la evoluci6n de las econo-
mias en proceso de industrializacion, tipicamente las latinoamericanas,
y en la agudizacion de la dependencia tecnoldégica que acompafa a ese
proceso. En las primeras versiones del, asi llamado, pensamiento estruc-
turalista, 1/ Ta industrializacion a través de la sustitucion de importa-
ciones, alcanzaba (inevitablemente) un punto de estancamiento al gque
conducia, como factor fundamental, 1la estrechez del mercado interno.
El comparativamente alto grado de concentracidn del igreso que se
requiere para emprender la estrategia sustitutiva, constitufa un elemento
que se reforzaba a si mismo, al dar Tlugar a una estructura de demanda
con implicaciones para la de produccidn tales, que los requerimientos de
mano de obra no calificada eran relativamente escasos. En condiciones
de rdpido crecimiento demografico (frecuentemente presente) esto garan-

¥ Con este thabajo, presentado en Julio de 1981 como nequisito de Opeidn
"C", el auton obtuvo, de La Facultad de Economia de fa Universidad

’

Autbnoma de Nuevo Lebn, ef titulo de Licenciado en Economia.

1/ E¢ thabajo més nepresentativo de esta visibn def desarrotlo Latino-
ameicano es, quizd, el de Celso Furtado "Development and Stagnation
‘i’l Latin Amenica: A Structuralist Approach" en Studies <in Comparative
ernational Development, Vol. T, 1965.
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tizaba la permanencia de la situacion original de desiqualdad Yy margi.

nacién, e imprimia poca dinamica al tamano del mercado internq. La
ual saturacidn de dicho mercado imponia una Timitacién bisica , Ta

event
cector industrial y detenia, por tanto, el procesg de

expansion del

crecimiento.Z/

En otro contexto, el patrén de demanda que genera Tla poca utiliza-
cién de mano de obra y, de aquf, la concentracion del ingreso, es tipico
de economias con ingresos medios superiores a los del pais en vias de
desarrollo, 1o que produce un fenémeno de dependencia tecnoldgica,
también autogenerable, que tiene lugar a través de la importacion de
bienes de consumo de caracteristicas determinadas, de procesos de produc-
cién y de técnicas de administracion Y comercializacion. Esta forma de

dependencia es sdlo agudizada cuando los sectores mads dindmicos estan

dominados por empresas trasnacicrales.3/.

En México, la permanencia de la concentracion del ingreso a lo
largo del periodo de (rdpida) industrializacion, pareceria probar la
hipotesis acerca de la existencia de un circulo vicioso entre patrones
de demanda y concentracién, en el que, del mismo modo, una distribucion
mis igualitaria del ingreso tenderia a producir una estructura de demanda
0, mas precisamente, de consumo, con efectos mas favorables sobre 1a

utilizacion de mano de obra.

En este trabajo se intenta probar esto para el caso de México,
mediante la simulacion de las consecuencias que para el nivel Yy la

¥ U:Wz.w"u estructunalistas ms necientes nechazan La idea def estan
mae’mto auninente, y proponen, en su Lugar, uia evolucibn caractes
% C;Lmente clclica de Las economias sustitutivas, pero Conservd
o4 e‘?au aichez Mdd mercado {nterno como facton explicativo bas«cl
Trimestns tool C. y Semra, E.: "Més ald del estancamiento”, ¢
_ e Econbmico, Oc,tub/ze-DLc,éembne, 1971.

3 . .
& LFma %’ZZ%’E‘ Gn completa de este punto puede encontharnse en SLRRic
0gy and_undeadeuelopmen/t, 2a. Edicidon, 1978.
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estructura del empleo tendria la existencia de una distribucién més equi-
rativa del ingreso. Para ello se utilizard la matriz de insumo-producto
de 1970 en combinacidn con una serie de supuestos acerca de las condi-
ciones prevalecientes en ese afio, relevantes al propésito de este trabajo.

La necesidad de elaborar tales supuestos surge de la ausencia de
parte de 13 informacion requerida, 1o que sujeta, por tanto, la validez
e los resultados a la viabilidad de los supuestos adoptados. Entre

sstos se encuentra, implicitamente desde Tuego, el que los datos utili-
zados son de buena calidad.

Una limitante adicional la constituye el mismo modelo de insumo-
producto, en particular porcue en su utilizacion no se contemplan cambios
en los coeficientes técnicos que el propio ejercicio de simulacion puede
producir. La naturaleza del ceteris paribus involucrado en el trabajo
hace, pues, algo tentativos los resultados, por lo que &ste no es sino
una primera aproximacion al estudio del problema.

I. Metodologia.

La estimacion del efecto que un cambio en la distribucion del ingreso
tendria sobre la utilizacion de mano de obra se hizo a partir del impacto
que hipotéticamente aquel tendria sobre la estructura del consumo y, de
aqui, sobre la produccion.

La relacién entre la estructura del consumo y la distribuciér del
ingreso se da a través de las elasticidades que cada estrato de ingreso
tiene por Jos distintos tipos de bienes y servicios consumidos. Infor-
mcién sobre dichas elasticidades es virtualmente enexistente 4/, por 1o

———

4/ Nora Lustig en su tesis doctonal "Distrnibution of income, siucture
0f consumption and economic growth, the case of Mexico”, Universidad
de California, 1979, elabond datos al nespecto pero para grupos de
bienes bastante agnegados, a partin de encuesiis de 4ngneso-gasto,
qQue no podrian utilizarse para Los propdsitos de este trabajo.
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que hubo que elaborarla mediante la aplicacion de algunos supuestos a
los datos disponibles. 1 concepto utilizado fue el de elasticidad arco;
para su estimacion se tomaron dos observaciones en el tiempo. Una fue 1a
que aparece en la matriz de insumo-producto de 1970 5/, 1a cual contiene
datos sobre la estructura del consumo por sector de origen. La otra
estuvo dada por una estimacion de dicha estructura para el afo de 1966.
Se selecciond este afo porque es razonable considerar 1la relacion que
se observd en el periodo 1966-1970 entre el incremento porcentual en e]
consumo y en el ingreso, como correspondiente al concepto de elasticidad '
propiamente dicho; esto es, que se cumple la condicion de que en esos
anos otros factores que pudieron afectar la relacién permanecieron sin
modificarse significativamente. Puede pensarse que entre los principales
de estos factores se encuentran el nimero medio de miembros por familia 6/
y la estructura de precios. En cuanto al primero, es evidente que
dificilmente pudo haber cambiado en el transcurso de esos cuatro afos;
respecto del segundo, puede sefialarse que 1os precios relativos no
variaron mucho -la correlacidon por rangos entre los precios, por sector,

de 1966 y 1970 fue de 0.8.

Adicionalmente, 1la conveniencia de estimar la elasticidad usando
datos de esos afios queda confirmada por la disponibilidad de datos sobre
distribucion del ingreso para el afio de 1968.7/ Es dable suponer que
dicha distribucion debid haber permanecido practicamente constante en
aquel periodo &/, de otro modo seria mucho mds complejo determinar como
ésta afecta al consumo.

5/ SPP Matriz de insumo-producto de México, afio 1970 (4 tomos). Coondi-
nacton General de Sisfema Naclonal de Informacitn de fa Secretaria

/ de Programacifn y Presupuesto, Banco de México y el PNUD, circa 1975.

6/ La necesidad de esta consideracibn se deriva d L hecho de que £ob

" datos de distribucibn del ingnes alin 1 :ﬁgd

/ e B el gneso que se usandn estdn nef 0s ak

7/ Banco de México, La distribucién del 4ngn :

7 x4co, es ! 1a
sobre Los Angresos y gastos de Zas 6anuL62A, (7)9:2,M£').%?%. Eg%e&

8/ Bergsman, Joel: "Income distibution [ [ i
Lt ’ and poverty in Mexico". Mimeo.
Encontrd, de hecho, que fa distnibucién def {ngzuo en México, entre

1963 y 1977, no cambié mucho ; =
Y aiios intermedios. » 4egln datos de encuestas de esos aiiod
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E1 calculo del vector de consumo para 1966,
primero, que la fraccién que cada sector asignaba
consumo privado en 1966 era igual a la que, de acuerd
observo en 1970. Esto permitig

se hizo suponiendo,
de su produccién a

0 con la matriz, se

» Con los datos publicados del valor bruto
de 1a produccion (VBP) del Banco de México 9/,

elaborar un primer vector
de consumo. Después,

éste y el de 1a matriz fueron ajustados para que
sus totales coincidieran con los de] Banco de México,

correspondientes, y poder asi calcular el
consumo por sector de origen.

para los afos
incremento porcentual en e]

Para medir la elasticidad (total) atribuible a cada sector, se
supuso un incremento porcentual en el ingreso disponible de los consumi-
dores igual al del producto interno bruto (PIB).

La desagregacidon de la elasticidad total (por sector) en sus compo-
nentes por estrato de ingreso se hizo mediante la adopcidn de distintas
hipdtesis. Para su elaboracién dos consideraciones fueron tomadas en
cuenta. VPm’mero, que deberia haber una relacidn sistematica entre el
ingreso medio y la magnitud de la elasticidad, por estrato y, segundo,
que dicha relacidn, a su vez, dependeria del tipo de bienes o servicios
de consumo de que se trate. Por ejemplo, en el caso de los productos
- agricolas, es de esperarse que la elasticidad sea menor conforme aumen.a
el ingreso, pero este comportamiento no se observaria, ciertamente, en
el caso de 1os automdviles, al menos dentro de ciertos rangos de ingreso.

Para efectos de simplificar el andlisis, se distinguieron ﬁnice.amc?nte
dos tipos de bienes; el criterio utilizado para ello fue si la elasticidad
total era mayor o menor que la unidad. En el primer caso se.supuso un
dUmento sistematico, al menos hasta cierto punto, en la magnitud de la
®lasticidad conforme aumentaba el ingreso, y lo contrario en el segundo.

—_— _
- Ingo una-
2 Banco de Mexieo: Producto Interno y Gasto, 1960-1977. Senie Tng
n Econdmica, 1978.




Puesto que la elasticidad total es una media ponderada (por 14

participacion en el ingreso) de las elasticidades por estratos, g

supuesto anterior permitid expresar aquélla en términos de la elasticidag

de un sélo estrato (ya que, conocido el ingreso medio, la elasticidag

de un estrato podia expresarse en funcién de la de otro). Es decir, sj
b

donde E representa la elasticidad, j un sector de origen cualquiera, i
los estratos de ingreso y w la participacion en el ingreso, entonces:

.= f (E..
E ( 1J)

para un i y un J cualesquiera, porque

Ey; = 91 (Eij); Ex; = 92 (Eij); etc.

donde 1a forma de 1a funcion g depende de 1a nipotesis que se haga
acerca del comportamiento de 1a elasticidad respecto del ingreso medio. 10/

10/ S& por efemplo, La magnitud de La elasiicidad fuera Anvernsamente
proporcionak a La del Lngreso medio (y), suponiendo dnicamente dos
esthatos de ingneso, entonces, A4

EJ. =W Elj W, EZj; y

£y A (yl/yz) Elj; (y2>y1)

2]

nesulta que

E. ™= .+
W Epy vy (vy/yp) By
dqnd{ Ejo Wi ¥y yj son conoeLdos ; Ejs ademds, queda exp};uadﬂ e
téuminos de unc s6fa Ancégnita, E1j.



Puesto que cualquier hipotesis que se adopte

arbitraria, es conveniente probar 13 sensibilidad de los resultados a
1a especificacion que de ella se haga.

seria 1gualmente

Para esto se hizo el ejercicio

con las cuatro hipdtesis que se describen-en el Cuadro 2, y en el que se

incluyen tambien los valores que implican para 1la elasticidad ingreso,

por estrato, de los bienes o servicios provenientes de un sector j cual-

quiera, dada la distribucion del ingreso y los indices de ingreso medio
observados en 1968, (ver Cuadro 1).

Cuadro 1

DISTRIBUCION DEL INGRESO E INDICE DE INGRESO' MEDIO
DE LAS FAMILIAS, 1968, Y DISTRIBUCION HIPOTETICA

Bde  ghaia en  Tmgrese  Mipetérie o
Estrato Familias el ingreso (%) Medio el ingreso (%)
1. Bajo 40 10.69 1.00 20
2. Medio Bajo 30 19.81 2.47 23
3. Medio Alto 20 27.45 5.14 27
4. Mto 10 42.05 15.75 30
i

lente: Banco de México, La distribucion del ingreso
sobre los ingresos y gastos de las familias,

en México. Encuesta

1968, r.C.E., 1974,
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é ?os va1?res derivados de Eij se les aplic6 una distribucién
hipotética del ingreso (radicalmente diferente a la observada 11/, . ver
cuadro 1) para obtener un vector hipotético de elasticidades pé;—;ector
que multiplicado por el aumento porcentual (observado) en el ingreso,
produjera un vector hipotético de consumo, uno por cada una de las cuatro
hipotesis sobre la relacidn entre elasticidad e ingreso. Implicitamente
aqui se ha supuesto que el cambio en la distribucion del ingreso y, por
tanto, en el ingreso medio, no altera las Eij’ dado un j cualquiera, lo
cual en cierto modo hac. caso omiso del postulado basico acerca de que.
debe haber una relacion sistematica entre Y; ¥ Eij’ sin embargo, hipoté-
tizar también en este respecto haria mas tentatives los resultados;
ademds, como se verda, éstos no parecen reaccionar fuertemente a los
cambios en las elasticidades por estrato.

Debe sefialarse que la redistribucion mencionada se propone como un
"acto de Dios", y que ro tiene otros efectos que los aqui sefialados, es
decir, no afecta, por ejemplo, los deseos de invertir, los precios,
relativos de los factores y, de aqui, (probablemente) los coeficientes
. técnicos, etc.

En todas las hipotesis adoptadas el consumo sufrid un incremento
como consecuencia de 1a redistribucién del ingreso. Se supuso que esto
reduciria la formacidn bruta de capital fijo en el mismo momento, a
través de su efecto sobre el ahorro y, adicionalmente, que la estructura
por origen de ésta se alteraria proporcionalmente. Aunque este supuesto
es muy simplificador, especialmente si se admite que, por ejemplo, las
exportaciones provenientes de ciertos sectores son residuales respecto

11/ La medida de desiguatdad de Kuznets se neduce de .79 a 0.54; esta
medida varfa de cero (en el caso de iguafdad perfecta) a dos y
nepresenta La suma de Las diferencias (en ténminos absofutos) entre
La participacibn en ek ingreso Y fa connespondiente en ek total de
familias. "Quantitatsve aspects 04§ the urnnoméc'gnowth of nai&zzg
VII. Distribution of 4Ancome bu s4ze” Economde Develooment
Cubtunal Change. Vok. XI, No. 2, parte 11, 1963




de cualquier otro hubiera alterado significativamente 1os resultados

lo que habria de asignar entre los componentes de la demanda represent;

no mis del 5% del total de ésta en cualquiera de las hipotesis.
La suma de los vectores de consumo privado, de formacidn bruta de

capital fijo y del resto de los componentes de 1a demanda, fue aplicada

a 1a matriz de coeficientes técnicos 12/, para generar el vector de valor

bruto de la produccion correspondiente. Con el coeficiente técnico del
valor agregado de cada sector obtuvo el vector de producto interno bruto,

cuyos elementos al multiplicarse por la relacion PEA/PIB observada

correspondiente, dan Tugar al vector de poblacidn econémicamente activa

(PEA).

La relacion PEA/PIB por sectores se elabord con los datos de valer
agregado de la matriz de insumc-producto y del censo de poblacidn de
1970. Estos Gl1timos fueron corregidos para distribuir sectorialmente a
lTos ocupados en actividades insuficientemente especificadas (I/E), que
representaban cerca del 6% de la PEA total, y para obtener una estimacion
de 1a PEA 2l 30 de junio de 1970 13/. La primera correccion se hizo
aprovechando que la clasificacion (detallada) de esta fraccidn de la
PEA segln su ocupacidon principal coincide mucho con la clasificacicn
por ramas (p. ej., trabajadores agricolas con agricultura). Esto per-
mitié una distribucion sectorial de la PEA en actividades I/E no muy

arbitraria. Lo que se hizo fue: si, por ejemplo, el 98% de los traba-
% de

La

jadores agricolas se localizaban en la agricultura, entonces el 98
dichos trabajadores en actividad I/E fueron asignados a ese sector.
disponibilidad de tabulaciones posibilité hacer esto por ramas aun
nivel mds bien agregado (10 actividades). Al subdividirse éstas en 3€

12/ Esto es, se hizo el efercicd ¢ =1 Ly
1z p | eferncicdo usual (I1-A) D= VEP, donde 1Y

/lep’rljéewtan Las matrices identidad y de cceficientes técnicod, oo
pectivamente, y D y VEP son Los vectones de demanda ginal Y s

brutv de La produceién.
13/ a informacibn censal de PEA pon sectones es para ef aio de 1969-



ramas para dar lugar a la clasificacion adoptada, los totales corres-
pondientes fueron distribuidos proporcionalmente.

La segunda correccion se hizo con base en proyecciones del Consejo
Nacional de Poblacion 14/. La diferencia entre 1o publicado en el censo
y To proyectado se distribuy6 proporcionalmente entre los sectores.

{I. Resultados.

Los resultados obtenidos a nivel agregado para algunas variables
se presentan en el Cuadro 3; en los cuadros anexos (A a F del anexo 1)
aparece la informacidn por sectcres. La conclusién principal que se
deriva de ellos es que, si'bien Ta redistribucién del ingreso tiene un
efecto positivo sobre la utilizacion de mano de obra, en el sentido de
incrementar la relacion PEA/PIB, éste no es muy importante -aumenta sdlo
en 1.6% en tres de las hipotesis y en 1.9% en una de ellas; puede obser-
varse que este cociente es poco sensible a la adopcidn de diferentes
hipotesis sobre la relacién entre ingreso medio y elasticidad. Por otra
parte, el efecto positivo sobre la relacion PEA/PIB es en gran medida
compensado por un efecto negativo de la redistribucion sobre el nivel
de produccion, de modo que el monto absoluto de empleo, en el mejor de
los casos (Hipdotesis III), aumenta s6lo en 0.7%.

Sin embargo, este resultado aparentemente poco alentador puede
deberse a la utilizacidn del cociente PEA/PIB como indicador de los
requerimientos de mano de obra por unidad de producto. En €l caso tipico
de paises con abundancia relativa de mano de obra no calificada, como
en México, esto conduce muy probablemente a conclusiones equivocadas,

T ————

Iy "Preyecciones de poblacién econbmicamente activa' Noia para discu-
340n Anteana, 1977.
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orque una fracci6n importante de la PEA (p. ej., 1a ocupada en activi-
jades muy Poco productivas) tiene su origen en factores determinantes
de 1a oferta de mano de obra, como son la tasa de crecimiento de la
pomacién y sus tasas especificas de participacién. La magnitud total
¢e 1a PEA puede, entonces, en casos como este, mantener poca relacion
con lo0s niveles de produccién. Por ahora, desafortunadamente, no se
dispone de un mejor indicador de necesidades de mano de obra por unidad

de producto.

A nivel sectorial también se observa, en general, bastante estabi-
lidad en los resultados en las cuatro hip6tesis. En el Cuadro G puede
verse como cambia la participacion del PIB de cada sector en el PIB
total, segin las diferentes hipotesis. Para cada una de éstas se obtuvo
e] cociente entre la participacion hipotética y la observada y éste se
compard con el grado de intensidad en el uso de mano de obra (medida
como la relacién PEA/PIB de cada sector respecto de la relacidn prome-
dio). Para esto se elaboraron las graficas del Anexo 2; en ellas se
clasificaron los sectores de acuerdo con la forma como el cambio en la
participacion se asocia con la intensidad de 1a mano de obra. En estas
graficas, los sectores ubicados arriba del eje de las abscisas (cuadran-
tes I y I1I) son los que incrementaron su participacion en el producto
como consecuencia de la redistribucion; 1os que se encuentran a la derecha
del eje de las ordenadas (cuadrantes I y IV) son los que tienen una
relacién PEA/PIB superior a la media. Las coordenadas del origen son,
pues, (0.0314,1).

Los sectores en los cuadrantes I y III son 1os que registran un
comportamiento como el esperado, es decir, que siendo intensivos en el
Uso de mano de obra, aumentaron su participacion, o bien, que no
Siéndolo, 1a disminuyeron. Los sectores en los cuadrantes IT y IV, en
Cambio reaccionaron a 1a redistribucion de una manera adversa: esto es,

si ‘ y - o
'endc poco intensivos en mano de obra aumentaron su participacidn, Y
Viceversg,



Aunque es evidente en las graficas que la mayor parte de ]gs secto-
res siguen el comportamiento esperado, los que se ubican en Tos Cuadrantes
IT y IV tienen una participacion que oscila entre el 47.7 (nipotesis I1)
y el 56.6 (hipotesis I1I) por ciento del PIB. De aqui, pues, que e]
cambio en Ta intensidad en el uso de mano de obra para la economia ep su
conjunto que resulta de la redistribucion sea tan pequefo.

Notese, no obstante, que hay cuatro sectores de considerable impor-
tancia relativa que consistentemente aparecen como adversos en su reaccign
en las cuatro hipdtesis, y que serian para los que especificamente habria
que disefar medidas que complementaran la politica redistributiva, para
evitar su comportamiento inesperads. Estos sectores son: fabricacién
de productos alimenticios, transporiez, comercio y alquiler de inmuebles;
su participacion en el PIB es en las cuatro hipdtesis cercana al 43%.
La efectividad de las medidas que se instrumentaran para aumentar la
intensidad en el uso de mano de obra en estos sectores y/o reducir la
elasticidad ingreso de demanda que enfrentan por parte de 1os estratos
bajo y medio bajo que, como puede verse en el cuadro A, son relativamente
altas, asi como para disminuir su importancia relativa 15/, condicionaria
de manera determinante el efecto de la politica redistributiva sobre el
empleo. Una indicacidn de esto 1o constituye el que en los sectores de
comportamiento esperado, la relacion PEA/PIB se incrementa en 6%, aproxi-
madamente, en todas las hipdtesis.

15/ En e caso de alquilern de 4inmuebfes, La elasticidad que engrenta
este secton y su Amportancia refativa podrian heducinse 84 La demanda
de servicdos de vivienda se satisfaciera mds plLenamente. En cuanto
al secton comercdio, su participacibn en el PIB (que es, por cierto,
muy alta, en comparacién cen Lo observado en otros paises. En 1977
p. ef., tal participacibn cha 21%, vs. 18%, 16% y 13% en Estados
Unidos, Japbn y Francia, de acuerdo con datos de SPP, Banco de
México y PNUD, Sistema de Cuentas Nacionales, 1961. y ONU National
Account Statistics, 1979], podiia hacernse decrnecer mediante
elindinaccon de etapas innecesanias de intermediaciin.




Debe observarse, empero, que en un contexto mas dindmico, ur cambio
en 12 distribucion del ingreso en favor del estrato bajo y en contra
del alto (como es el que gruesamente se propone en este trabajo) puede
tener consecuencias negativas para el crecimiento. E1 aumento del con-
cumo privado como proporcion del PIB de 73.5% a 76.9% mas probablemente
afectara negativamente el coeficiente de inversidon y, de aqui, 1as
posibilidades de crecimiento. Asi, mas empleos y consumo ahora puede
jmplicar menos empleos en el futuro, a la Galensen y Leibenstein 16/.
sin embargo, la tasa de inversion que de esta manera sc afectaria seria
la del sector privado de la economia. La disponibilidad presente y,
por algiin tiempo, futura de petr6leo, posibilitaria que el Estado la

sumplementara en la direccion requerida.

En resumen, una politica redistributiva podria tener un efecto impor-
tante sobre el empleo sOlo si se instrumentaran medidas como las sefa-
ladas, para impedir la evolucidn adversa de los sectores especificados.
Si estas medidas son efectivas, suizd no se requiera una redistribucion
tan radical como la del ejercicio que aqui se realizd, pero con la
informacion disponible es todavia dificil decir algo mds preciso que 12
mera direccién que la politica econdmica debe tomar en este respecto.
Es obvio que de ser ineficaz la redistribucidon, ésta tenderia a generar
un patrén de concentracion probablemente semejante al que originalmente
&xistia, al no modificar significativamente el nivel de empleo y Ta

estructura de la produccion.

\

16/
=" Trvestment critenia, Productivity and Economic. vm,eupmenf y

Watenty Jounnae of Economx.cb 1955.




ANEXO 1

CUADROS DE OBSERVACIONES Y RESULTADOS *

4
* Sobnre Las fuentes y métodos usados en La elaboracin de esZos Cuadr?
véase La parnte metodoligica del texto.
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ANEXO 2

GRAFICAS DE RESULTADOS SECTORIALES SOBRE LA PARTICIPACION
EN EL PIB Y LA INTENSIDAD EN EL USO DE MANOC DE OBRA
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ANEXO 3

COMPARACION DE CLASIFICACIONES DE ACTIVIDADES

La utilizacion de informacién por sectores de actividad proveniente
de distintas fuentes requirid hacer compatibles Tlas clasificaciones
usadas. Para la elaboracion de los vectores de consumo, demanda total
y produccién fue necesario reducir la clasificacion de 72 sectores de
1a matriz de insumo producto* a una de 44 que fuera comparable con la
del Banco de México **. No fue posible, sin embargo, establecer una

arabilidad perfecta entre ambas clasificaciones; ciertas discre-

comp
unas ramas

pancias permanecieron, al nivel de clases de actividad, en alg
segiin se indica en el cuadro de la pagina siguiente.

¥ SPP, op. cik.
** Baneo de México, Producto intenno y gasio,
cibn Econbmica 1980.

1970-1979, Serdie Ingorma-
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La adaptacién de la clasificacion de 44 sectores a la del censo
de poblacidn, para la poblacidn econdmicamente activa*, resultd en una
de 36 sectores que fue la utilizada en la obtencion de resultados

acerca de 1a utilizacién de manc de obra por rama de actividad.

La forma como las tres clasificaciones mencionadas fueron hechas

comparables aparece en la tabla siguiente.

\

‘ .
SIC, IX Censo General de Poblacién - Vivienda, 1970, Dineccibn
Genernal de Estadistica, Sechefaria de Tndustnia y Comencio.
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ALGUNAS NOTAS SOBRE EL CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

Ennesto Quintanitla Rodrniguez*

[ntroduccion.
Introcucu 1o%

La contaminacion ambiental producida por las diversas actividades
humanas ha sido una de las preocupaciones sociales mas importantes en
los tiempos recientes, especialmente en los paises industrializados,
en los que se ha logrado superar ciertos niveles minimos de bienestar
econémico y social. 1/

E1 problema, sin embargo, esta muy lejos de ser privativo de aquel
tipo de paises, y la indiferencia con que se le considera en sociedades
menos desarrolladas puede ser el resultado no tanto de que no existan
niveles importantes de contaminacion ambiental (especialmente en
aquellas localizacjones geo-econdémicas en que se concentran altas
proporciones de la poblacidn y las actividades econdmicas) 2/ sino mas
bien de una concientizacidon insuficiente acerca del problema, o bien
Vde la configuracion de las estructuras de poder econémico-politico que

impide 1levar a cabo acciones efectivas encaminadas a la solucion del
problema.

——

' EL auton es egnesado y, actualmente, Maestro de fa Facultad de
Economia de £a Universidad Auténoma de Nuevo Lebn, habiendo necibido
du Doctorado en La Universidad de Pittsburgh, Penn. en 1976.

1 Véase, pon ejemplo, D. H. Meadows, et. al.: Los Limites del Creck-
miento. F.C.E., México, 1974.

Y Asi, de acuerdo a un estudio nealizado en La Ciudad de México por
el Banco Mundial en 1974, ésta padecia de un grado de toxdcidad
&en veces superion af tolenable y ef contenido- de monbxido de
f‘w‘bo'w en La atmésfena ya ena dos veces mayon que ef de La isla de

attan en Nueva York (citado en Herndndez Laocs, p. 135).
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En cualquier caso, parece interesante revisar algunos enfoques
alternativos para la administracion del empleo de 1os recursos ambien-
tales. En este trabajo se trata de evaluar, a nivel tedrico, 1os
enfoques generales mds importantes, a saber, Ta solucién de mercado
Tibre, Ta solucién de mercado con restricciones, el control directo,

el control discriminante y la planeacidon global.

I. Solucidn de Mercado Libre.

Una argumentacidn en favor de la proteccion del medio ambiente a
través de los mecanismos de operacion de un mercado libre es que la
propiedad de un determinado recurso garantiza por si misma la presencia
de un incentivo para la conservacion de tal recurso.

.

Es en este contexto como se ha 1legado a proponer una transfor-
macion en la situacion legal de los recursos ambientales a través de
la creaci6n de una institucion que tuviese el control de estos recursos
y donde la propiedad de Ta institucidn estuviera distribuida en forma
equitativa para toda 1a poblacién a través de acciones o titulos de
propiedad. E1 producto de una empresa tal seria la venta de opciones
para la descarga de residuos en el medio ambiente; las unidades produc-
toras y consumidoras sélo tendrian derecho de arrojar descargas de
residuos mediante la compra de una opcidn. Por otra parte, la empresa
no estaria autorizada para vender opciones adicionales antes de que
las primeras opciones vendidas se hicieran efectivas. De esta manera,
cualquier entidad contaminante potencial tendria que competir con
grupos que serian perjudicados por descargas adicionales de residuos
en el medio ambiente. Asi, de hecho, seria necesario que 10s contami-
nantes potenciales tomaran en cuenta los intereses de los receptores
potenciales de los efectos de 1la contaminacién, como parte de
produccion; de esta manera, se tomarian directamente como parte integral
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en la evolucion de las estrategias alternativas de produccién y manejo
de residuos.

Lo anterior seria equivalente a la creacién de un mercado que
tendria el efecto de forzar a los contaminantes potenciales a internali-
sar los costos (deseconomias) externos de sus operaciones (ademds, dado
que las opciones se venden en forma secuencial, en cada etapa del
proceso el precio solicitado representaria los beneficios adicionales
que los diversos grupos atribuyan al control sobre descargas adicio-
nales en el medio ambiente.

En la Grafica No. 1 se puede apreciar la operacidon del mercado. La

‘ funcion @@ representaria
SsehE i la disponibilidad (oferta)
opciones ) total de opciones para la
descarga de residuos en
el medio ambiente. La
distancia 0 @* en 1la
abscisa seria el nimero

total de opciones que

pueden venderse sin pro-
ducir dafios irreversibles
al medio ambiente; en
otras palabras, esta mag-
nitud seria representativa
de la cantidad de conta-

0 * i
01 0 Opciones minaciéon "tolerable".

Notese también que 1las
funciones DD constituirdn la demanda total por opciones, compuesta
tanto por los contaminantes potenciales, como por los grupos receptores
de contaminacién. La funcidn D1 D1 corresponderia, por ejemplo, a 10s
contaminantes y receptores potenciales “primeros en 1legar" a la compe-

tencia por el recurso escaso "medio ambiente”, donde la disponibilidad
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de opciones (070 que es equivalente, la disponibilidad de medio ambiente)

seria 0@*. Una vez establecido el equilibrio,
001 de opciones, con lo que el total de opciones disponibles para Tos

seria 010* y este segundo grupo de agentes dei
Asi sucesi-

se compararia un total

"sequndos en 1legar"

mercado tendria que pagar un precio mayor por 1as opciones.
que seria la funcién demanda de Tos "Glti-

vamente hasta llegar. a D* D%,
onible de opciones seria

mos en 1legar", en cuyo caso la cantidad disp
muy pequefia y tendrian que pagar el precio maximo Oop*.

Una solucién como la descrita, ademas de 1a sencillez de su imple-

favoreceria la bisqueda de combinaciones socialmente mas

mentacion,
Esto seria valido en el

eficientes de produccidn y manejo de residuos.

caso de que el mercado de opciones funcionara de tal manera que los

intereses de los receptores potenciales de contaminacion estuvieran

representados adecuadamente. Sin embargo, esta @ltima condicidon dificil-
mente podria satisfacerse, dado que el interés que un individuo deter-

minado, considerado aisladamente, pudiese manifestar activamente en
favor de un mayor control de la contaminacion que &1 personalmente
recibe, seria pequefio: Es mas probable que tal tipo de manifestacidn
pueda ocurrir en forma colectiva por grupos numerosos de reczptores, de

lo cual se infiere que es el interés colectivo el que debe representarse

adecuadamente en el mercado. 3/

Es en este punto donde surge el problema de funcionamiento del
mercado, puesto que cualquier receptor individual encontrara personal-
mente ventajoso no participar en la formacién de un grupo para participar
en el mercado, puesto que si este grupo llega a formarse sin su parti-
cipacién, é1 podrd disfrutar de una economia externa. EI problema sé
complica si los perjuicios de la emisién potencial de descargas son muJy

Smog

3/ La formacibn de instituciones tales como ef Group Against
: es de

Zzﬁﬁﬁtion i?ASP% en Los Estados Unidos y de uniones de nesident
particularmente afectadas ntaminacil b4
nefuenza esta £inea de a/zguné:entacéén.po,l e ==
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altos, pues en este caso la necesidad de formar el grupo o coalicion de
receptores potenciales es mayor, y mayor es la probabilidad de que un
individuo determinado no participe: Ahora bien, suponiendo que todos los
receptores potenciales presentan el mismo comportamiento, Ia probabilidad
de que efectivamente se forme un grupo de receptores para operar en el
mercado de opciones es en realidad muy reducida. Esta situacion nos
conduce a identificar los beneficios derivados del control de la conta-
minacion ambiental como un caso de bien piblico, que desde hace tiempo
se ha reconocido como un caso de falla de operacion del mercado libre. 4/
Por 1o tanto, la solucidn analizada en este apartado no resulta viable
para resolver el problema del control de la contaminacion ambiental.

II. Solucidén de Mercado con Restricciones.

Si bien se ha demostrado qUe el mercado libre no podria resolver
el problema de la contaminacion, podria aiin argumentarse que una solucion
de mercado con restricciones seria capaz de asignar en forma eficiente
el empleo del medio ambiente.

Este serfa el caso, si por ejemplo, se hubiera establecido ya
algunas normas de calidad del medio ambiente. Si, ademds, se conociera
la forma més eficiente (que en este caso obedeceria al criterio de costo
minimo) de satisfacer estas normas, S€ podria establecer un plan detallado

‘en el cual se especificasen las acciones de control que cada uno de Tos

emisores estaria obligado a tomar. Es obvio que al aplicar este enfoque

surgirian de inmediato problemas de cardcter técnico, dado el avance

4/ Para una deginicibn precisa del concepto de bien plblico, puede con-
sultanse La obra de Cank S. Shoup: Pubfic Finance, Aldine Publishing

Company, Chicago, 1969.
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constante de los métodos de produccidon, especialmente en 1a industria
de transformacion, la petroquimica y la generacion de energia eléctrica.

Las anteriores consideraciones obligarian a Tla adopcién de un
proceso continuo de actualizacion del plan, con el requerimiento de una
canalizacion continua de informacidon al comité de planeacidn. Esto
UTtimo, al menos a los niveles actuales de tecnologia y de costos en la
obtencién y procesamiento de informacidn, plantea una situacidn al
parecer insoluble. Sin embargo, podria existir una salida si se toma
en cuenta que no es indispensable adoptar un sistema de planeacion
centralizada para llegar al resultado de adoptar el método de costo
minimo de satisfacer el nivel de calidad ambiental requerido. Por ejem-
plo, es posible concebir Tla organizacidn de un sistema de incentivos
tendiente a orientar y fomentar a las unidades econdmicas individuales
a la bisqueda de la alternativa de produccidn 5/ que resulte en la mini-
mizacion del costo de reducir los perjuicios al medio.ambiente. Eviden-
temente los incentivos tendrian que ser neutrales con respecto a la
seleccién por parte de las empresas individuales de la estrategia de
reduccion de las descargas contaminantes.

Puede considerarse que un sistema que satisface estos requerimientos
es el establecimiento de un esquema impositivo en el cual se recaudaria
un impuesto por unidad de materia residual vertida hacia el medio
ambiente. E1 impuesto, segin se plantea, operaria sobre los emisores
en la misma forma que Ta presencia de opciones por parte de Tos recep-
tores de las descargas de contaminantes en el esquema de mercado que Sé
examind en 1a seccidn anterior. La imposicion a la emisidon de residuos
obliga a los emisores a internalizar el costo social de la emision al
considerar al medio ambiente como uno de los recursos escasos y de esta

5/ En este caso el téumino "produccitn” se emplea en un sentido amplio,
de tak fonma que se incluya una serie de actividades no dinectamente
Ligadas a La elaboracién de bienes y senvicios.
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manera a proceder a Ta decision con respecto a una estrategia de produc-
cion y de manejo de residuos. Por otro lado puede sefialarse la desven-
taja de los impuestos de que no necesariamente representarian el costo
marginal social del perjuicio al medio ambiente, dado que el nivel de
emision de residuos debe establecerse con anterioridad a la tasa impo-
sitiva, pues esta d1tima deberd ser tal que mida el costo marginal de
alcanzar el nivel requerido de emisién. En virtud de lo anterior, es
muy probable que la determinacidn inicial del patrén o nivel de calidad
ambiental se practique dentro de una situacion en la que las preferencias
individuales no se encuentren restringidas por consideraciones de costo,
es decir, donde Tos emisores no estén en posicion de internalizar el
costo social del perjuicio al medio ambiente (que es precisamente la
raiz del problema).

En este punto‘ nos enfrentamos con un problema simétrico al que se
encontrd en el enfoque de mercado libre: En aquél, cada uno de Tlos
receptores de descargas residuales adquiere un incenti\;o para subestimar
su valuacion marginal del abatimiento de la contaminacién. En este
enfoque impositivo, se fomenta una situacion en la que cada receptor
deseard votar por un patrdn de calidad ambiental bajo la premisa de que
su participacion personal en el costo de 1a reduccion de Ta contaminacidn
no depenae de su voto. En estas circunstancias seria de esperarse que
los receptores presionaran en favor de un nivel de abatimiento de la
contaminacién superior al optimo (en términos de costo, expresado tanto
en costo directo del abatimiento como en el costo de oportum'd_ad origi-
nado por niveles sub-6ptimos de produccion de mercancias).

E1 establecimiento de gravdmenes por la emision de residuos es un
mecanismo cuyo efecto es andlogo a la concesidon de derechos de propiedad
del medio ambiente a los receptores de contaminacion, ya que al imponer
estos gravamenes la autoridad fiscal actlia como representante de los
receptores de contaminacién, quienes reciben una compensacion por el
empleo de-su propiedad en la forma de menores contribuciones de otros
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tipos, suponiendo que el nivel total de recaudacion fiscal deba mante-

nerse constante.

Una conclusidn que podemos derivar de estas consideraciones es que
si Tlos niveles de calidad ambiental han de determinarse a través de un
proceso politico, este proceso debera limitarse a considerar la eleva-
cidn gradual del nivel de calidad, para de esta manera evitar el resul-
tado de un empleo excesivamente conservador de los recursos ambientales,
con el consecuente freno al crecimiento de la produccion de mercancias
Ys por lo tanto, al aumento de los niveles de bienestar de la sociedad
(exclusive, evidentemente, del "bienestar ambiental").

III. Control Directo.

Una caracteristica comin a los dos mecanismos de control del empleo
de Tos recursos ambientales examinados en las secciones anteriores es
que requieren de vigilancia de emisiones efectivas de cuerpos contami-
nantes. Esta caracteristica también la comparte el mecanismo de control
directo, que consiste en establecer un sistema de licencias en las que
se especifican Tas cantidades maximas de residuos que el tenedor de 1a
licencia estd autorizado a emitir.

Este esquema presenta el problema de que una asignacién racional
de licencias supone que existe un conocimiento previo, de parte de 1a
autoridad encargada de otorgar las licencias, del costo en que cada
emisor tendrd que incurrir para dar tratamiento a los residuos y parad
evitar excederse en el nivel permitido de emisiones. De no cumplirse
dicha condicidn, es improbable que se Tlegue a igualar el costo marginal
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de tratamiento por todas las unidades emisoras de residuos.é/ Tal cri-
terio de eficiencia en efecto puede satisfacerse si se adopég un esquema
de imposicion por emision de residuos. Ademas, este (ltimo esquema
contiene una sancion automdtica que inhibe a los emisores de residuos
de exceder el nivel de calidad global hacia el que se dirige el gravamen.

E]1 mecanismo de concesién de licencias, por su parte, precisa de
una consideracidon separada de sanciones a imponerse d{nicamente en el
caso en que el tenedor de una licencia exceda al Timite permisible en
e] nivel de sus emisiones. En vista del escaso éxito que cotidianamente
se ha observado por parte de la politica de sanciones en contra de los
emisores de cuerpos contaminantes, esta dltima situacién resulta comoda
para las unidades emisoras, con su consiguiente oposicién a cualquier

otro tipo de control.

IV. Control Discriminante.

ue plantea el control de la conta-
r las emisiones de cuerpos
aso de las unidades

Uno de los problemas principales q
minacién ambiental es la dificultad para vigila
contaminantes. Esto es particularmente cierto en el
no clasificadas como productoras, tales como los hogares y los vehiculos
ce combustién interna (en especial los particulares). En este caso, una
alternativa que puede considerarse es un esquema de regulacion dirigida

hacia el control de procesos especificos.

n contra del contro] de

Existen, sin embargo, algunos arqgumentos e
al establecer

procesos especificos. E1 argumento principal es que,

6/ Que a su vez constituye La condicibn para minimizan ek costo sociak
det control de La contaminacibn ambiental.
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niveles minimos permisibles de emisiones para procesos diferentes, ag
probable que la seleccién de tales niveles para cada proceso no pueda
reflejar los costos relativos de practicar el control de flujos conta-
minantes. Es deseable socialmente establecer un patron de control mis
alto sobre un proceso que sea mas facil de controlar 7/ que un proceso
para el que los costos de control (de la contaminacidén) sean mayores.
Esta situacion es a la que tenderia el establecimiento de, por ejemplo,
un impuesto uniforme sobre las emisiones, pero no puede decirse 1o mismo
de un esquema de control selectivo, dado que seria muy improbable que
una autoridad contase con la informacién que se requiere para establecer
Tos niveles diferenciales de control, por proceso, para lograr en forma
precisa las diferencias en los costos de abatimiento de la contaminacidn.

V. Planeacion Global.

Si bien Tlos economistas de formacion neoclasica muestran prefe-
rencia por la adopcion de medidas administrativas en las que el mercado
desempefa un papel central, existe una serie de argumentos en favor de
un esquema de planeacidn global, especialmente en el area del manejo del

medio ambiente.

~ Un primer argumento en favor de la adopcién de un enfoque global
es el aspecto espacial de los problemas de 1a contaminacién ambiental.
Por ejemplo, 1la contaminacion que recae sobre un determinado cuerpo de
agua no depende (nicamente de la diversidad y la cantidad de los agentes
contaminantes que se arrojan sobre €1, sino que también depende de 1la
ubicacidn y naturaleza de las actividades que se ven perjudicadas como

7/ Es decin, sobre aquel proceso en of . banado
= ek control de La contaminacién. que nesulte mas fdcil y
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resultado de la contaminaciodn.

E1 razonamiento anteriormente planteado podria sefialar hacia una
concentracion espacial de las descargas contaminantes. De esta manera,
el problema puede enfocarse hacia la determinacion de una ubicacion
espacial optima de las actividades productoras de contaminacidén: Una
vez determinada esta ubicacion optima, se podria entonces implementar
un esquema de gravamenes por la emisidon de residuos para inducir a las
entidades econdmicas a ajustarse a ese patron optimo de ubicacion. Este
tipo de ejercicio evidentemente puede clasificarse como de planeacidn
global, ya que de hecho existira un conjunto de ubicaciones que deberan
estudiarse, junto con el esquema de impuestos y controles destinados a
inducir a las entidades econdmicas a ajustar sus actividades a cada
ubicacion particular. Resulta claro, asimismo, que no es posible deter-
minar la naturaleza y magnitud de los controles sin antes haber seleccio-
nado la ubicacidon optima, 1o cual precisa del empleo de técnicas de
planeacién global, que sean efectivas en la adopcion de una perspectiva
mds amplia que la de cualquier individuo (o grupo), ya sea emisor o
receptor de contaminacion ambiental. Mediante el empleo de un enfoque
comprensivo, puede tal vez resultar socialmente optimo, por ejemplo,
destinar algunos cuerpos de agua a funcionar como drenajes industriales
y librar otros completamente de contaminacidn, en lugar de tratar de
reducir los niveles de contaminacion en todas partes y asi incurrir
tanto en un desgaste de recursos como en una inefectividad en los
esfuerzos de abatimiento de la contaminacion ambiental.

Otro argumento que puede esgrimirse en favor del empleo de 1la
planeacién global es el de la posible existencia de economias a la
escala en el control de la contaminacidn ambiental. Algunos ejemplos
sugieren la presencia de este fendmeno tecnoldégico: Asi, puede consi-
derarse como un buen sistema de control de la contaminacidn en corrientes
de agua el aumentar el flujo de la corriente ¢ el proporcionar aereacion

mecdnica.. Otro ejemplo seria la construccion de una infraestructura



de control de la contaminacidn, cuyo uso seria compartido por varios
emisores.

Es preciso, como un argumento mds en favor de la adopcion de un
enfoque global, considerar que el problema de la contaminacién ambiental
es miltiple, en el sentido de que, en el caso en que 10s esfuerzos de
control se concentraran {nicamente en la reduccién de la contaminacidn
atmosférica, esto tal vez s6lo la desviaria hacia el agua o la tierra,
e incluso esta "solucién" pudiese resultar socialmente mds costosa que
permitir la contaminacion atmosférica. En otras palabras, el problema
de la contaminacién ambiental no es la suma de los problemas de conta-
minacion del agua y del aire, sino que constituye un problema general
de tratamiento de residuos, que requiere una solucion general.
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IDENTIFING THE KEY SECTORS FOR THE MEXTCAN FCONOMY - FROM
A PERSPLCTIVE OF INTERSFCTORAL LINKAGE EFFFCTS

Koan S. Kim & Gerardo Turrubiate *

Introduction

The purpose of this paper is to develop a generalized input-output
model for appraising the full linkage effects of changes in final
deliveries on various policy goals. Three novel features incorporated
in the model are: a) the full Keynesian multiplier effects, b) a
distinction between "“competitive" and "non-comnetitive" imports,
and c) the effect on the size distribution of personal income. The
algorithms are applied to Mexican data, touching on some broad policy
implications in the concluding part of the paper.

The comparative static mechanism by which changes in final demand
affect various policy variables including income distribution
is illustrated in Figure 1. We may note that the model is a semi-closed

system in which final demand and income are mutually 1nf1uenced.1/

* EL Dn. Kwan S. Kim es profeson de ta Univernsidad de Notre Dame.
Gerando Tuwwbiate es egresade de La Facultad de Economia de La
Unéversidad Autbnoma de Nuevo Lebn y candidato al Doctorado por La
Universidad de Notne Dame. Ambos académicos prepararon el presente
trabajo durante una visita que efectuaran a esta Institucdion.

1/ Fon a modet deating with the <mpact a? {neome distaibution on ginal
demand, see Paukert, Skolka & Maton (1976).
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The Extended Input-Qutput System.

Unless otherwise stated, let the dimension of the vectors represent
the number of sectors in the economy.

Llet A* = matrix of the input-output coefficients inclusive of

intermediate imports.
M = matrix of the coefficients of intermediate goods imports.
L = vector of the labor employment coefficients.
V = vector of the va]ue;added coefficients.
.X = vector of values of gross output.
D = vector of final consumption expenditure.

vector of export demands.

m
]

F = vector of other exogencusly determined final demand inclusive

of imports for final use.

I = vector of investment demand inclusive of investment

goods imports.
M. = MX = vector of intermediate goods imports.

d = vector of the proportions of total consumption spending.

AB

vector of changes in intermediate imports following a unit
increase in final deliveries for each sector.
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AE

AY

vector of changes in labor employed in the economy following

a unit increase in final deliveries for each sector.

vector of changes in domestic income resulting from a unit

increase in final deliveries for each sector.

sum vector (vector of unities).

In addition, for purposes of calculating the effects on income

distribution,

Let X*

Y*

n

(Xij*) = matrix of output effects, where Xij* is output of
sector i resulting from expansion of final demand for sector

j's output by a unit.

(Yia*) = matrix of income by income groups, where Y, J* is
income-group i's income when final use of sector j's output

is increased by a unit.

(wij*) = matrix of the income-share coefficients, where
xgj* is the share of income-group i in the functional income
category j.

(Ztﬂ = matrix of distributional coefficients, where 233 is
the share of functional category i in gross value product of
sector j.

Starting with the basic identity relation that the total supply
consisting of grcss domestic product and imports is equal to the total
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demand comprising both intermediate and final uses, we have
X+M +M.=AX+D+F+E+1I (1)

By postulating a linear income-consumption relationship as D=dVX,
the full multiplier model is obtained as

AX* = (1 - Ax + M - dV )]3 (F+1+E-M) (2)

where it must be noted that the quantities of F, I and E already include
final imports.

If the rate of fixed capital formation (capacity expansion) 1is
assumed linearly related to changes in the level of production, we have

I = KAX* (3)

In a dynamic model, the model can be closed by postulating relation
(3). In a static model, we may either assume the presence of idle capacity
or calculate the required rates of capacity expansion.

Let the final delivery be increased by one unit for each sector so that

A(F+T1+E-M)=S5 (4)

One important feature of our model is that it permits a distinction
between competitive and non-competitive imports. Conceptually and
operationally, a clear-cut distinction between competitive and non-
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competitive imports does not exist. Instead, we shall obtain here
estimates of the Tower and upper limits for intermediate goods imports,
The Tlower limit corresponds to the case in which increases ip
intermediate goods demand following an expanded final demand are entirely
obtained from domestic production. The upper limit then represents the
case in which the increased intermediate demand is all met by imports.
Inbetween stands the conventional case where the existing import
coefficients are taken as a rough guide for the future. That is, the
proportions of intermediate imports in the gross value of output are

assumed to be constant.

The computational formulae for the above three cases are summarized
in Table 1 be]ow.Z/ In deriving the expressions it was assumed for
simplicity that .with a substitution of imported imputs for domestic
production, the fall in the import coefficient is equally matched by
the rise in the corresponding domestic input-output coefficient such
that AA*=0. It is worth noting from the table that the case of all
inputs imported represents the situation of minimally induced employment
‘and income, where as the case of all inputs domestically produced leads

to the converse situation.

4 and
2/ Fon details of the denivation in sémitar modets, see Kem (1974)
Kim & Twuwbiate ”979)' and also app@fldz(l 06 1his pape}l_.
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Applications to Mexican Data

As an illustration of the application of the model, the effects

of final-demand import substitution on employment, income, imports,

and income-distribution are simulated using the recent Mexico's

The scenario assumes that final goods
increase of domestic
the Mexican

45-sector input-output tables.
imported are all being replaced by a unit
production for each import-substitutab]e jndustry 1in
economy. Recalling that in (2) final demands - F,I, and E, - already

include final imports, the above procedure would be tantamount to the
The purpose of such

assumption of a constant domestic total delivery.
uld exert

exercise is to identify the vectors of jndustries that wo

favorable impacts on income, distributional pattern, employment or the

balance of payments.

in 1975 there were in all 28 sectors that imported
(see Table 2 for the Tist of industries).
of the effects of final import
These estimates

For Mexico,
directly for end-uses
Table 2 reports the estimates
substitution in attaining various policy objectives.
were obtained using the formulae in Table 1 for the case of constant
import coefficients.é/

Since our interest is in interindustry comparisons, all the

measures of employment, importf/ and income effects are expressed in

3/ Computations were made - but not neponted here - gor the upper and

= power Limits. The impont substitution effects on Lncome and Ampo
have a much widen nange than those on employment. Thus, Amport
substitution on the input side would have a rather Limited 4mpact
on empLoyment.

4/ 1t must be noted that the measures developed 0f the import effect
nefer to total .intenmediate goods dimponts. There L8 always the
indtial saving of the spending on génal goods imponts. The figures
for net Ampont saving can be obained by subtracting intenmediate
tnports {nom the initial neduction of mpont spending on et
Amponts.
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index numbers with each industry average equal to 100. The incomes of
the poor families are calculated as weighted averages of incomes of

the income groups below 1700 pesos por annum. The weights are the
proportions of the population in each income group.

Measures of the effects of import substitution on income
distribution are calculated in terms of changes in the Gini coefficient
with the Distributional Index of 100 representing the situation of no
change in distribution.éy Keeping in mind that the decrease in the
Gini Index implies a movement toward equality in distribution, the
smaller the Distributional Index reported in Table 2, the distributional
effect will be more toward equity.

& The Distributional Indexes 4n Tabfe 2 ane caleulated using the
yollowing Gind coefpledent fonmula:
G=1+1/N - Z/Nz)', (Y1 + 2y2+ vosa ¥ N_yn) whe)fe N Ax'the nuc;wjzzﬂ
of 4income groups, Yq is the mean income of the highest 4ncome 4
and 80 on. y 44 tine mean Lncome 0§ the total population.
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Thirdly, the rankings by incomes of the poor is also highly
positively associated with the rankings by the overall distribution
index. This implies that given the positive relation between the two
income measures, the incomes of the poor with the expansion of those
industries with relatively high income effects would rise more slowly
than the incomes of the non-poor so that the overall distribution
generally improves. Thus, an income - maximizing industrialization
strategy is unlikely to lead to improvement in the income distribution.

The final point to note is that virtually no relationship exists
between employment effects & on one hand, and other linkage measures
including imports, income, and in particular, incomes of the poor on
the other. As can be seen from Table 2, employment requirements are
largest in construction, machinery, and other manufacturing industries
(13, 17, 18, 28, 33, 32, 30 and 35). Unfortunateiy, these sectors
tend to re]y'heavﬂ_y on intermediate imports, and the income effects
in these sectors appear also relatively small. Most importantly,
these industries are typically skill-intensive and as such may exhibit
large dispersionary impact on wage earnings but may contribute little
to the enhancing of the incomes of the poor and unskilled. This is an
additional dimension of potential conflicts in the pursuit of policies

to alleviate poverty and unemployment problems simultaneously.

6/ The employment effects are exphessed Ln value terms. Information
" on wag,z,é y;ge)a man year by sectons that would conrespond to the

breakdown of sectons in the Mexican Tnput Output Tables 44 not
available.
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Finally, it should be kept in mind in interpreting the resylts
that the previous simulation exercise is performed under the following
usual assumptions of an input-output model. These assumptions are:
fixed coefficients, constant returns to scale, surplus labor force, no
capacity constraints, and no balance-of-payments constraint. Thus, the
estimates given here may not reveal the actual changes in equilibrium
emp1dyment, income-distributional patterns or induced import Tlevel.
They should rather be interpreted as "estimates of opportunities" for
expanding income or jobs, or for reducing inequalities in income-

distribution or dependency on imports. by

7/ With appropriate modifications, the algonithms given in Table 1 Fif
also be applied to the appraisal of the effects of export expansior:
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APPENDIX 1

ITlustration of a Linkage Effect Formula in Table 1

This section shows the details of derivation of expression (4) for
the linkage effect in the text. Suppose that the final demand for
sector i's output, among m numbers of sectors in the economy, is
increased by a unit, so that ' = (0,0..,1,0,0. o) Let there by
two income classes, poor and nonpoor, denoted by subscripts p and n
respectively. For illustration, there are only two functional income
categories, wage income and nonwage income, Subscripts's and q

respectively.
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