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DEVELOPING COUNTRIES PROGRAM AREA: MEXICO

Maury Bredahl, Philip Warnken & Whitney Hicks

OVERVIEW

The developing countries research program area emphasizes research
in three broad subject areas: (1) international relations and trade
(2) agricultural development policies and (3) economic and sociological
determinants of population growth. The program area has focused and
will continue to focus on Latin American countries and selected major
agricultural exporters outside of Latin America.

The international trade research area has three components. First,
the research supports the domestic agricultural policy analysis program
of the Econometrics and Price Analysis Program. This research is focused
on econometric specification and estimation of policy reaction and excess
demand functions of major participants in international agricultural
trade. Second, theoretical and empirical analysis of restrictive trade
practices of developing countries have been (will be) developed. The
focal point is the concept of rent-seeking (legal and illegal), mutual
gain, and domestic impacts. Third, case studies of trade relations with
major trade partners are conducted.




Research in agricultural development policy is concerden with the
impacts of government policy on agricultural development. Policy issyes
addressed include price and marketing policies, credit and fisca)
policies and science and technology policies. Research concentrates op
the influence of public policy on micro-level decision making and the
resulting effects on agricultural production and productivity, Work is

conducted at theoretical, macro-empirical and case study levels.

MEXICAN RESEARCH

The Mexican research program encompasses the three subject areas
discussed above. While the research efforts are additive, each of the

subject areas will be discussed.

International Trade. The research focuses on (1) Mexico as a major
market for U.S. agricultural products, (2) the tensions in bilateral
trade due to Mexican and U.S. domestic programs, and (3) the relation
of macroeconomic forces and agricultural production and trade.

Mexico has emerged asa major market for U.S. agricultural products.
When this research was initiated, the projected level of bilateral
commercial trade in major agricultural products was emphasized. Given
the response of the Mexican government to current economic difficulties
in Mexico, the focus has shifted somewhat to that of determining the
impact of that response. The research is conducted with the cooperation
and support of the U.S. Feed Grains Council, the Foreign Agricultural
Service, and the Economic Research Service.

During the 1970's, several legal actions against imports from Mexico
were brought by U.S. Agricultural producers (see Table 1). These legal
actions are symptomatic of past and anticipated tensions in bilateral




Table 1

o

SUMMARY OF MEXICAN-U.S. AGRICULTURAL TRADE DISPUTES
INITIATED BY U.S. AGRICULTURAL PRODUCERS

Date Commodity Legislation Actions
1970 Tomatoes Florida Discriminatory
Tomato market provisions
Order applied for two
marketing years
1971 Fresh Eggs Anti- Less than fair
dumping value sales found
but no injury
determined
1973 Asparagus (Fresh Escape No restrictions
and Processed) Clause applied
1975  Shrimp Escape No restrictions
' Clause applied
1975 Asparaguas- Section 201 No restrictions
applied
1976 Honey Escape No restrictions
Clause applied
1978 Textiles and Products Section 201 No restrictions
applied
1978 Fresh Winter Vegetables Anti- No less than fair
dumping value sales found.
Currently in the
U.S. Customs Court
1980 Leather Wearing Apparel Counter- Countervailing

vailing Duty

Duty of 5 percent
imposed




trade in agricultural products. Many of the disputes may be traced
directly to the export expansion (subsidy) programs of the Mexican
government. The failure of Mexico to join GATT and to sign the Subsidy
Code mean that the U.S. Mexican trade disputes must be addressed by
administrative and legal institutions on an individual basis. Case
studies of these disputes indicate that supply control devices such as
international marketing orders would benefit both countries.

Finally, the structure of agricultural production 1in Mexico
requires the application and refinement of the theory of international
trade. For example, analysis of West Mexico vegetable production must
consider international mobility of labor, dynamic production processes
and technological change,intra-seasona]rnarketing, and supply variation.
The close alliance between Mexican producers and U.S. processors
(distributers, etc.) is an important element in analysis of U.S. Mexican
trade in high value agricultural products.

Development Policy. Research to date has focused primarily on:
1) analyses of Mexican agricultural price and marketing policies, and
2) studies on factors influencing cattle/milk production in the humid
tropics. An investigation area just beginning is an analysis of growth

sources in crop agriculture.

Since 1965, aggregate crop production has incresed at a slower
rate than domestic demand. As a result, commodity exports have trended
downward while imports have increased. Over the past decade, a key
policy instrument used by the government to cunter these trends and
contain retail food price increases has been price policy.

Research in price policy is concerned with quantifying the impact
of these policies, e.g., cross commodity effects, import changes,
subsidy magnitudes and efficiency costs. Preliminary results jndicate




that price policy has been a revlatively inefficient and costly means

of stimulating output expansion due to inelastic supply functions for
important food and feed crops.

An increasing proportion of the milk consumed in Mexico is imported.
It is widely believed that unrealized potential for greater milk and
beef production exists in Mexico's humid tropics. Research has examined
alternative milk-beef production systems in Tabasco, Chiapas and
Veracruz. Results indicate there is very considerable opportunity to
expand milk and beef production in the tropical areas. Key constraints
are poor management, insufficient credit and inadequate economic
incentives. Related research is exploring the economic feasibility of
protein and energy supplement feeding for humid tropic Tivestock herds.

Research underway on sources of growth in Mexican crop agriculture
will focus on better understanding of reasons for the very inelastic
supply functions of key crops and aggregate crop output. Special
attention will be given to national technology policy as it impacts
the crop sector.

Determinants of Population Growth. Mexico has experienced rapid
population growth during the period since world War II. The high birth
rate together with a declining death rate caused to population to
increase from about 25 million in 1950 to more than 67 million in 1980.
However, some evidence exists of a small decrease in fertility during
the 1960's and an acceleration in this decrease in the late 1970's.

For several years a research program has been underway at the University
of Missouri-Columbia to study the determinants and consequences of the
rapid population growth in Mexico. This research was initially based
on observations for the 32 "states" of Mexico. These observations were
averages for the population of each of the 32 "states" of Mexico for
1950, 1960, and 1970 based on information from the population censuses

e



and vital statistics. In the past three years, data from two sample
surveys have become available. They are the Mexican Fertility Supye,
(MFS) (part of the World Fertility Survey of 1976) and the Nationa]
Survey of Prevalence in the Use of Contraceptive Methods for 1978,

The decrease in fertility rates traditionally associated with
economic growth and development seems to be at Teast in part
consequence of increased contraceptive use and the information available
in the surveys made it possible to analyze the determinants of
contraceptive use in Mexico (Hicks, et al., 1982). The determinants
of "completed family size" for women 35-44 are also being studied using
Easterlin's "Synthesis Framework" and data from MFS. In this framework
completed family size is viewed as depending on factors affecting
"natural fertility" or potential family size, desired fertility, and
the economic and psychic costs of fertility control.

The behavioral relationships estimated in the above research can
be used to project the consequences of different development senarios
(in terms of urbanization, regional population distribution, and
educational attainment for example) for the size of the population,
the size of the population under 15 years, the size of the school-age
population, and the size of both the labor force in agricultural and
non-agricultural for the year 2000 or 2010 (Hicks, Ensayos, 1980). In
turn, this information on population size, etc. can be used as oné
component to project the demand for food.
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AREA DE PROGRAMA DE PAISES EN DESARROLLO: MEXICO

PANORAMA

E1 programa de investigacion hace énfasis en tres amplias &reas:
(1) Relaciones internacionales y comercio (2) Politicas de desarrollo
agricola y (3) Determinantes econdmicos y socioldgicos del crecimiento
de 1a poblacidn. El1 drea del programa se ha enfocado y continuara
enfocdndose en paises de América Latina y principales exportadores
agricolas seleccionados fuera de América Latina.

E1 drea de investigacion Comercio Internacional estd formada de
tres componentes. Primero, la investigacidn apoya el programa de
andlisis de politica agricola doméstica de la econometria y el pro-
grama de andlisis de precio. Esta investigacion esta enfocada en la
especificacion y estimacidn econométrica y la estimacidn de reaccion
politica y el exceso de funciones de demanda de 10s principales
participantes en el comercio agricola internacional. Segundo, el
andlisis tedrico y empirico de las practicas restrictivas de comercio
de paises en desarrollo que han sido (y serdn) desarrolladas. EI
punto central es la definicién en la blsqueda de rentabilidad (legal
e ilegal), utilidad mutua, e impactos domésticos. Tercero, se llevan
a cabo estudios de casos de relaciones comerciales con los socios
comerciales principales.



la politica de investigacién en desarrollo agricola, se rej,.
ciona con los impactos de la politica gubernamental sobre desarrglig
agricola. Los decretos politicos emitidos incluyen politicas de
precio y mercadotecnia, politicas fiscales y de crédito, y politicas
de ciencia y tecnologia. La investigacion se concentra enla influen-
cia de la politica piblica a nivel micro en la toma de decisiones y
los efectos resultantes en la produccidn agricola y productiva. fJ
trabajo se elabora a nivel tedrico, macro-empirico y estudio de casos,

INVESTIGACION MEXICANA

E1 programa de investigacion mexicana abarca las tres dreas tema
discutidas anteriormente. Mientras los esfuerzos de investigacidn
son incorporados, cada una de las dreas tema serdn discutidas.

Comercio Internacional.- La investigacion se enfoca en (1) México
como mercado principal para los productos agricolas de los Estados
Unidos, (2) Las tensiones en el comercio bilateral debido a Tos
programas domésticos entre México y los Estados Unidos, Y (3) La
relacién de las fuerzas macroecondmicas y la produccidn agricola y

el comercio.

México ha surgido como principal mercado para los productos
agricolas de Tos Estados Unidos. Cuando se inicié esta investiga-
cién, se enfatizé el nivel proyectado de comercio bilateral en 10S
principales productos agricolas. Dada la respuesta del gobierno

mexicano a las actuales dificultades econémicas en México, el enfoqu
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se ha desplazado en parte para determinar el impacto de esa respuesta.
La investigacidon se conduce con la cooperacién y apoyo del Consejo
de Alimentos y Granos de los Estados Unidos, el Servicio Agricola

Extranjero, y el Servicio de Investigacion Econbmica.

Durante la década de los setenta, varias reclamaciones legales

contra importaciones de México fueron presentadas por los agriculto-

res norteamericanos (ver Cuadro 1). Estas demandas legales son

sintomdticas de anticipadas tensiones ocurridas en el comercio bila-

teral de productos agricolas. Muchas de las disputas podrian ser

relacionadas directamente con los programas de expansion de exporta-
ciones (subsidios) del gobierno mexicano. E1 hecho de que México no
se una al GATT y la firma del cddigo de subsidio, significa que 1as
disputas comerciales entre México y los Estados Unidos deberdn ser
dirigidas por instituciones adm1n1strat1vas y legales en una base

individual. Los estudios de casos de estas disputas indican que el

ofrecer medios de control en el suministro como.es el caso de las
solicitudes en el mercado internacional podria beneficiar a ambos

paises.

Finalmente, la estructura de la produccidn agricola en México
requiere de la aplicacion y refinamiento de la teoria del conercio
internacional. Por ejemplo, el andlisis de la produccibn de verduras
en México deberd considerar el movimiento internacional de mano de

obra, el proceso de la produccidn dinamica y el cambio tecnolégico,

el mercado entre estaciones, Yy variacién en el suministro. La

estrecha alianza entre los productores mexicanos y los procesadores

norteamericanos (Distribuidores, etc.), es un elemento importante en

el andlisis de las relaciones comerciales méxico-norteamericanas

relativas a productos de alto valor agricola.
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Cuadro 1

RESUMEN DE DISPUTAS COMERCIALES AGRICOLAS ENTRE LOS ESTADOS UNIDQS
Y MEXICO INICIADA POR LOS PRODUCTORES AGRICOLAS DE LOS ESTADOS UNIDQs

Bien

Legislacidn

.X
Acciones

1971

1973

1975

1975

1976

1978

1978

1980

Tomates

Huevos frescos

Esparragos (fres-
cos y procesados)

Camardn
Espédrragos
Miel
Textiles y

Productos

Verduras frescas
de 1invierno

Articulos de piel
para uso personal

Solicitudes de Tomate

de Florida

Anti-Dumping

Cldusula de Escape
Clausula de Escape
Seccidn 201
Clausula de Escape
Seccidn 201

Anti-Dumping

Derechos Aduanales
Compensatorios.

Suministros de)
mercado discpj-
minatorio aplj-
cados para dos
anos.

Precios de ven-
ta menores al
normal pero sin
perjuicios defi-
nidos.

No se aplicaron
restricciones,

No se aplicaron
restricciones.

No se aplicaron
restricciones.

No se aplicaron
restricciones.

No se aplicaron
restricciones.

Precios de
venta no meno-
res al normal.
Actualmente
discutido por
las autoridades
aduanales de los
Estados Unidos.

Derechos adua-
nales compensa-
torjos gravados

con un 5%.
Bl
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politica de Desarrollo.

La investigacion hasta hoy se ha enfocado primordialmente hacia:
1) E1 andlisis de precio de productos agricolas mexicanos y politicas
de mercado; y 2) Los estudios en los factores que influencian la
produccién de ganado lechero en los tr6picos. Un drea de investiga-
cién que apenas se inicia es la del andlisis de fuentes de crecimiento

en productos agricolas.

Desde 1965 1la produccidn agricola agregada se ha incrementado
en una tasa menor que la demanda doméstica. Como resultado de esto,
la exportacidn de bienes ha tenido una tendencia descendente mientras
que la importacidn se ha incrementado. En la Gl1tima década, un ins-
trumento de politica, clave, usado por el gobierno para contrarrestar
estas tendencias y contener los incrementos de precios de los bienes
alimenticios, ha sido 1a politica de precios.

La investigacidn en la politica de precios se relaciona con la
cuantificacion del impacto de estas politicas, por ejemplo, efectos
en el bien cruzado, cambios en importaciones, magnitud de los subsi-
dios y costos eficientes. Preliminarmente 10s resultados indican que
la politica de precios ha sido un medio relativamente ineficiente y
costoso de estimular la expansion de produccidon, debido a funciones
de oferta ineldstica para importantes cosechas de productos alimen-

ticios.

Una mayor prop%rcién de l1a leche consumida en México es impor-
tada. Es ampliamente aceptado que un potencial no aprovechado para

mayor produccién de leche y carne de res existe en las regiones

tropicales de México. La investigaci6n ha examinado sistemas alter-

nativos de produccion de leche y carne de res en Tabasco, Chiapas y



Veracruz. Los resultados indican que hay oportunidad muy considera-

ble de expander la produccién de leche y carne de res en las dreas

tropicales. Las restricciones principales son la deficiencia admi-

nistrativa, crédito insuficiente e incentivos econdmicos inadecuados.
Investigaciones correlacionadas estan explorando la posibilidad eco-

némica de alimento suplementado con proteina y energia para el ganado

de los trdpicos.

La investigacion, actualmente en proceso, sobre las fuentes de
crecimiento en la cosecha agricola mexicana, se enfocard hacia una
mejor comprension de razones en relacién a funciones de oferta muy

ineldstica de las cosechas claves y la produccion de la cosecha

agregada. Se le dara atencidn especial a la politica de tecnologia

nacional segiin impacte al sector cosecha.

Determinantes del crecimiento de poblacion.- México ha experi-
ado un aumento creciente de poblacién a partir del periodo que
se inicia en los tiempos de 1a Segunda Guerra Mundial. La alta tasa
de natalidad aunada a una declinacién de la tasa de mortalidad fue
blacién se incrementara de 25 millones en 1950 a

ment

causa de que 1a po
més de 67 millones en 1980. Sin embargo, existe alguna evidencia de

una pequeda disminucidn de fertilidad en la década de los sesentas ¥
una aceleracién en esta disminucion al final de la década de 105
setentas. Por varios afos se ha 11evado a cabo un programa de inves-
tigacion en la Universidad de Missouri-Columbia para estudiar 108
determinantes y consecuencias del rdpido crecimieqto de poblacion en
México. Esta investigacidn se baso inicia1mentee3h observaciones'de

los 32 Estados de México. Estas observaciones fueron promedios pard
la poblacién de cada uno de los 32 Estados de México en 1950, 1960 ¥
on Y

es de poblaci

1970 basados en informacién de Tos Censos General
rece inform

Estadisticas Vitales. En los dltimos tres afos ap3

cion
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de dos trabajos muestra. Estos son: la Investigacién de Fertilidad
Mexicana (IFM) (parte de la Investigacién de Fertilidad Mundial de
1976) y la Investigacidon Nacional de Prevalencia en el Uso de los
Métodos Anticonceptivos para 1978.

La disminuci6n de las tasas de fertilidad tradicionalmente aso-
ciada con el crecimiento econdmico y desarrollo parecen ser, al menos
en parte, una consecuencia del uso incrementado de anticonceptivos,
y la informacidn disponible en la investigacidn hizo posible analizar
los determinantes del uso de anticonceptivos en México (Hicks, et al,
1982). Los determinantes del tamafio de "una familia completa" para
mujeres entre 35-44 afos estdn siendo también estudiados usando el
trabajo "Synthesis Framework" de Easterlin, e informacidon del IFM.
En este marco de trabajo, el tamano de la "familia completa" es visto
como dependiente de factores que afectan la "fertilidad natural" o
tamafio de familia potencial, intenciones de fertilidad, y costos
economicos y psiquicos del control de la fertilidad.

Las relaciones de conducta estimadas en Ta investigacidn ante-
rior, pueden ser usadas para proyectar las consecuencias de 10s
diferentes escenarios en desarrollo (en términos de urbanizacién,
distribucidn regional de la poblacidn, y desarrollo educacional como
ejemplo), para el tamafio de 1a poblacidn, el tamafio de la poblacidn
menor de 15 afios, el tamano de la poblacion en edad escolar, y el
tamano de la fuerza de trabajo en las actividades agricola y no
agricola para los afos 2000 a 2010 (Hicks, Ensayos, 1980). En su
lugar, esta informacion sobre el tamafio de la poblacidon, etc. puede
usarse como uno de Tos componentes para proyectar la demanda de

alimentos.
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ANALISIS DE LA OFERTA DE PRESTAMOS DE LOS BANCOS COMERCIALES
Y DE LAS SOCIEDADES FINANCIERAS:
UN MODELO ECONOMETRICO DE REZAGOS DISTRIBUIDOS

Juan Aranda Lépez

E1 estudio de la cartera de las Sociedades Financieras y de los
Bancos Comerciales es muy importante para el andlisis de la Politica
Monetaria. Esto es asi porque del comportamiento de dicha cartera
dependerdn los efectos que tenga la Politica Monetaria sobre la acti-
vidad econdmica. Es del dominio general que existe cierto retardo en
la respuesta de Tas Instituciones Financieras ante medidas de Politica
Econdmica; dicho retardo puede ser explicado a través de un estudio de
la dinamica de la cartera de esas Instituciones Financieras.

ET1 trabajo pretende establecer algunas directrices para explicar
el comportamiento de la cartera de Tos Bancos Comerciales 'y de las
Sociedades Financieras, a fin de que exista una mayor certidumbre en
la aplicacidn de las medidas de politica. Igualmente, se pretende que
exista una mayor precisidon de Tos efectos de 1a politica monetaria con
relacion a los objetivos que la misma persigue.

Esta investigacion se desarrolla en base a un modelo de series
de tiempo del Sistema Financiero Mexicano, aprovechando informacidn
mensual publicada en los Informes Anuales del Banco de México para el
periodo 1960-75, haciendo uso de algdn instrumental econométrico,
particularmente del andlisis de regresidn lineal miltiple.

* Resumen del Trabajo de Opcién "C" con el cual ef Autorn obtuve de

esta Facultad ef titulo de Licenciado en Economia. N
** ER Trabajo fue presentado en Julio de 1982 y puede adquirinse en
La Libnenia del Economista de esta Faculitad.

G
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La informacién utilizada es la correspondiente a las ObTligaciones
Totales de los Bancos de Depdsito y Ahorro y de las Sociedades Finap.
cieras privadas, asi como también a los Préstamos de Corto y Largo
Plazo otorgados por esas instituciones financieras.

En este trabajo se analiza la Oferta de Préstamos de esos inter-
mediarios financieros, en funcidn del flujo y permanencia de 7qg
dep6sitos captados por los mismos intermediarios financieros. Este
andlisis se lleva a cabo mediante un Modelo Econométrico de Rezagos

Distribuidos.

E1 trabajo consta de cuatro capitulos, que tratan los siguientes

aspectos:

En el primer capitulo se mencionan las bases tebricas en las que
se apoya el Modelo, la hipdotesis que plantea esta investigacidn, Tlos
supuestos y limitaciones del modelo, las ecuaciones y la definicidn de

las variables.

En el segundo capitulo se explica la Estimacidn del Modelo,
describiendo las etapas que se siguieron en el proceso de estimacion:
a) Recopilacién de la informacién inicial; b) Transformacidn de 1as
Obligaciones Totales, mediante una estructura de rezagos; c) Andlisis
de Regresidn Lineal Mdltiple; d) Cadlculo de las funciones de Rezagos
Distribuidos; y e) Presentacidn de las tablas de Coeficientes ¥ de 1as
graficas correspondientes.

Sin menospreciar la importancia de los demas capftulos del
trabajo, el segundo capitulo es esencial para la comprension de 12
investigacion porque explica ampliamente todas las etapas que 5
siguieron en el proceso de estimacién del modelo.
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En el tercer capitulo se realiza el andlisis de los resultados

obtenidos en el capitulo anterior. Por ejemplo, se explica el signi-

ficado de los coeficientes de rezagos distribuidos sefialando las
implicaciones de cada uno de dichos coeficientes.

No hay duda alguna
de que este capitulo también es muy importante.

En el cuarto capitulo se comentan las conclusiones del trabajo y
las implicaciones de politica monetaria que tienen dichas conclusiones.
La primera conclusidn importante que se obtiene es que existen algunas
diferencias en el grado de respuesta de 1os Bancos Comerciales y de
las Sociedades Financieras, ante un influjo de depdsitos: los Bancos
Comerciales tienden a hacer una conversién de sus activos relativamente
lenta, ya que hasta el octavo mes posterior al influjo inicial de
depbsitos empieza a disminuir la magnitud del coeficiente de rezagos
distribuidos que explica la oferta de préstamos de corto plazo. Por
otra parte, Tlas Sociedades Financieras se caracterizan por hacer una
conversion mas rapida de sus activos, ya que a partir del cuarto mes
posterior al influjo inicial de depdsitos empieza a disminuir la mag-
nitud del coeficiente de rezagos distribuidos que explica la oferta de
préstamos de corto plazo. En conclusidn, el proceso de ajuste de la
cartera de las Sociedades Financieras es mds rdpido que el de las
Instituciones de Depdsito y Ahorro.

Esta primera conclusidn tiene una implicacion importante para la
Politica Monetaria; las medidas de Politica Monetaria deben ser dife-
rentes para las Instituciones de Depésito y Ahorro, con respecto a
las adoptadas para las Sociedades Financieras, ya que es distinto el
comportamiento de la cartera de cada tipo de institucidén financiera.

La segunda conclusién importante que se ha obtenido en este capi-
tulo es que, con respecto a los coeficientes de rezagos distribuidos
para explicar la oferta de préstamos de largo plazo, se pone también
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en evidencia un comportamiento diferente entre estos tipos de instity.
ciones financieras: las Instituciones de Depdsito y Ahorro presentap
coeficientes crecientes a una tasa aproximadamente constante, 1o que
significa que van convirtiendo su cartera paulatinamente hacia activos
de menor liquidez y de mayor rendimiento, como los préstamos de largo
plazo, entre otros. Sin embargo, la magnitud de los coeficientes es
menor, en promedio, a la presentada en el caso de los préstamos de
corto plazo. Estos resultados son explicables en términos de que este
tipo de instituciones financieras se dedican en forma fundamental al
financiamiento del consumo privado y de gastos corrientes de las
empresas, 1los cuales son recuperables en el corto plazo. Por su
parte, las Sociedades Financieras presentan una distribucidn de los
coeficientes de rezagos en forma de "V", esto es, en el primer mes el
coeficiente es relativamente alto y va decreciendo hasta que empieza a
crecer a una tasa relativamente alta a partir del noveno mes. Estos
resultados se pueden explicar en funcién de la naturaleza de las
actividades de las Sociedades Financieras, las cuales se dedican a
financiar actividades de produccidn, compra de maquinaria y equipo,
etc., <que implican necesariamente una recuperacin en el largo plazo.
E1 hecho de que los primeros coeficientes sean relativamente altos
significa que las Sociedades Financieras deciden colocar una parte
importante de su influjo inicial de depGsitos en préstamos de largo
plazo, inmediatamente despu&s del influjo inicial. Estos resultados
son en cierta forma 16gicos, ya que las normas de decisifn en cuanto 3
asignacién de recursos puede responder al tipo de depésitos que estas
instituciones reciben: por lo general son depfsitos a un determinado
plazo, por ejemplo a tres, seis, nueve o doce meses. Precisamente,]a
forma decreciente de la primera parte de la distribucidn puede ser
explicada por la cercania relativa del vencimiento de los depdsitos ?

plazo.

. : _ 1
Un punto importante que conviene sefnalar en este resumen es €
relativo a las limitaciones que tiene esta investigacion.
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La primera limitacion que debe ser sefialada se relaciona con 1a
informacidn. La informacidn disponible en los Informes Anuales del
Banco de México es la existente al dia Gltimo de cada mes, en tanto
que, para propdsitos de esta investigacién, 1o ideal seria disponer de
informacion diaria de préstamos y depdsitos totales.

La segunda Timitacidon importante es el hecho de que en Tlos
@iltimos anos se ha modificado 1a estructura del sistema financiero,
transformando las que antes eran Instituciones de Depbsito y Ahorro a
Instituciones 1lamadas de Banca Miltiple. E1 origen de este cambio se
encuentra en la necesidad que tenian las instituciones financieras
de trabajar con carteras mas diversificadas a fin de incrementar el
rendimiento marginal de sus operaciones y minimizar el riesgo de las
mismas. Se puede afirmar, no obstante, que dicha evolucidn en el
Sistema Financiero Mexicano en nada afecta 1os resultados de esta
investigacidn, si tomamos en cuenta To siguiente.

a) E1 presente estudio fue hecho cuando tenian una importancia signi-
ficativa las Instituciones de Depbsito y Ahorro y las Sociedades
Financieras privadas. Esto puede ser comprobado simplemente al
analizar la informacién financiera que, para el periodo que cubre
este estudio, aparece publicada en los Informes Anuales del Banco

de México.

b) Las Instituciones que antes eran de Depbsito y Ahorro son ahora de
Banca Midltiple. Esto quiere decir que si actualmente se emprendiera
un estudio de la naturaleza del presente trabajo, necesariamente
debieran considerarse las Instituciones de Banca Miltiple, ya que
son las que han venido adquiriendo recientemente una importancia

significativa.

c) Los resultados de la presente investigacion son vdlidos, desde
luego, para las Instituciones de Depdsito vy Ahorro, mas no para las
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de Banca Miltiple, ya que éstas presentan seguramente una estructura
de su cartera diferente a las primeras. Sin embargo, esto de fine
guna manera resta mérito a los resultados obtenidos por e] Presente
trabajq, sino por el contrario, permite sefialar algunos de Tos
aspectos que deben -ser estudiados con profundidad en 1a actual
estructura del Sistema Financiero Mexicano.

Una Gltima Timitacidn de este trabajo es que se sigui6 la estryc.
tura tedrico-metodolégica del trabajo que realizaron Hester y Pierce
para el caso de los Estados Unidos. Esta Tlimitacidon por cierto es
justificable en términos de la amplia experiencia que estos autores
tienen en el estudio de los intermediarios financieros. Por otra parte,
el conocimiento y experiencia de quienes han investigado cualquier area
del conocimiento humano, debe ser aprovechado y capitalizado por las

investigaciones posteriores.




ANALISIS DE LOS EFECTOS DE LA COORDINACION FISCAL
SOBRE LOS INGRESOS ESTATALES.
E1 Caso del Estado de Nuevo Lebn.

Aleli Rebeca Luna Gutiénrez

Introduccidn

En el proceso de crecimiento econdmico del pais las responsabi-
lidades de los gobiernos estatales se han incrementado, en tanto que
sus fuentes de ingreso no han crecido en forma suficiente para
contrarrestar este incremento en sus atribuciones.

Esta situacién ha conducido a la debilidad econdmica de Tlos
estados, produciéndose en consecuencia desequilibrios financieros.
Ante esta situacidon y basdndose en el texto constitucional que
permite la concurrencia impositiva, las entidades federativas han
legislado en esta materia, dando origen al problema de la doble o
mdltiple tributacién. Considerando estos antecedentes y preceptos
constitucionales, la federacidn ha propuesto y ensayado, en 10s
il1timos afios, varias soluciones para atenuar y corregir el problema
derivado de la concurrencia impositiva y la incapacidad econdmica
de los gobiernos estatales, sentando las bases del federalismo
cooperativo.

* Resumen def Thrabajo de Opcidn "C" con el cual La Autora obtuvo

" de esta Facultad el titulo de Licenciado en Economia.

* EL Trabajo fue presentado en Noviembre de 1981 y puede adquirirse
en fLa Librenia del Economista de esta Facultad. :



Por estas razones consideramos de suma importancia evalyap el
impacto del proceso de coordinacion entre gobierno federal y estatg;
a partir de 1970, con el fin de constatar sus efectos en relacién 3

la capacidad financiera del gobierno del estado.

Qué es el federalismo?

Antes de proceder al analisis particular del caso de Nuevo Ledn,

es necesario definir algunos conceptos.

E1 federalismo se define en el sentido tradicional como unién
nacional con un gobierno general superior al de Tos estados consti-
tuyentes, relacionados por un contrato social. A la relacidn que
existe entre estas unidades se denomina federalismo fiscal. Bajo
este sistema, cada nivel de gobierno puede decidir con independencia
la clase de servicio que presté, su magnitud y la manera como se
obtendrdn fondos, con la dnica limitacion de la Constitucidén. En un
sistema unitario, en cambio, la toma de decisiones sobre servicios
prestados y la autoridad para gravar reside sélo en el gobierno
central, el que puede delegar funciones cuando 1o considere adecuado,
sirviendo las unidades gubernamentales como intermediarios con nin-

guna autoridad fiscal.

Obviamente tanto uno como otro sistema presentan algunas vir-
tudes y su contrapartida por su propia naturaleza. A continuacion
se sefialan los mds importantes del sistema federal, puesto que €S el
tema que nos interesa para los fines de andlisis:

- Proporciona la oportunidad de aprovechar las economfas @ escal?:




31

- Se pueden adaptar mejor 1os servicios gubernamentales a las pre-
ferencias de la comunidad.

- E1 costo en 1a toma de decisiones es menor.

- Se puede producir el problema de "desequilibrio fiscal vertical",
al poseer el gobierno central fuentes de ingreso mas remunerativas
que los gobiernos estatales.

- Se pueden originar problemas por diferencias en las capacidades
fiscales entre las unidades gubernamentales.

- Se origina la competencia econdmica entre estados.

- Superposicion de impuestos, o sea, varios niveles de gobierno

gravando la misma fuente.

La raiz del federalismo descansa en la distribucidon de funciones
entre los tres niveles de gobierno: federal, estatal y Tocal; divi-
diendo las funciones en cuanto a responsabilidades fisicas y fuentes
de ingreso para lograr el nivel optimo.

Este breve resumen conceptual nos da idea de la gran importancia
que reviste el estudio de las finanzas estatales, al conocer los
problemas financieros que presentan los gobiernos estatales, asi como
el papel que juegan en el desarrollo econdmico y social del pafs.
La complejidad que presenta su solucién permite evaluar el avance
que han logrado, tanto el gobierno federal como los estatales, en el
proceso de la coordinacién fiscal como instrumento de solucidn a 1os
problemas financieros de los gobiernos estatales y fortalecimiento
del federalismo.-



La coordinacibn fiscal en México.

La Federacién fue en principio la pauta de organizacign Como
medio de unificacion de los mexicanos. Actualmente es uno de 1og
principales medios de asegurar el desarrollo econémico y socia] de]
pais.

51 el federalismo debe cumplir sus objetivos primarios, e
menester llevar a cabo una profunda transformacion del Sistema
tributario. Desde este punto de vista el principal objetivo de]
gobierno federal es fortalecer las finanzas estatales y Tocales, para
To cual se establecen Tos siguientes propésitos:

1) Terminar con la concurrencia impositiva, a través de la elimina-
cidn parcial y paulatina de algunos impuestos.

2) Equilibrar la distribucién de ingresos tributarios entre la
Federacion, Estados y Municipios para que puedan cumplir con sus
responsabilidades.

3) Armonizar los respectivos sistemas tributarios, para producir
ingresos que las entidades requieren en el financiamiento de sus

gastos, suprimiendo procedimientos alcabalatorios que obstaculizan
el desarrollo. '

E1 proceso de coordinacién en México se inici6 en 1925 a través
de Tas Convenciones Nacionales Fiscales, sin embargo sblo se asig-
naron impuestos a la federacion. Por 1o tanto, el proceso se inicid
propiamente en 1947 durante la Tercera Convencién Nacional Fiscals
donde se estableci6 un objetivo diferente segin el cual 1a federacion
y Estados debian aprovechar en comin las fuentes de ingreso, Per®
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garantizando uniformidad y coherencia a los sistemas impositivos.

A partir de 1948 se empezaron a celebrar convenios con los estados

en materia de ingresos mercantiles, proceso que concluyd hasta 1973,

en que la tasa uniforme del 4%, e] aumento de Ta contribuci6n a los

estados y la disposicidn de la federacion para permitir que Tos
estados administraran el impuesto,

los once estados que faltaban.

determinaron que se coordinaran

Este sistema de coordinacién se desarrol16 en diversas etapas y
conforme diversos criterios, por 1o que faltaba equidad en la divi-
sion de impuestos entre federacién y estados y en 1a de aquellos en

los que se podia otorgar participaciones, asi como en la uniformidad
en él.

Por Ultimo, la decisién de 1a Federacign de modernizar y susti-
tuir el Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles por el Impuesto
al Valor Agregado, hizo necesario revisar los procedimientos de

participacién y reunirlos en un sélo Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal.

Desde 1980 y de acuerdo a esta nueva Ley, ya no se otorgan
participaciones en ciertos impuestos, sino que la parte que corres-
ponde a estados y municipios se determina en funcion del total de
impuestos federales.

Impacto de 1a Coordinacién en los Ingresos
Fiscales del Estado de Nuevo Leén.

Nuevo Ledn ha evolucionado mucho en los dltimos diez afios, tanto
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en lo econdémico como en lo politico y social. De acuerdo a 1,
clasificacidn funcional del gasto, se puede constatar una mayor
importancia a la salud, educacidén y fomento econdmico dentro de]

total de gastos.

En 1970 los servicios sociales representaban el 51.2% del tota]
y los servicios econémicos el 18.5%. Para 1980 Tos porcentajes

ascienden a 56.2% y 24.3% respectivamente.

E1 crecimiento econdémico hizo necesario, como se sefialé ante-
riormente, mayores niveles de gasto que no se compensaron por el
crecimiento en los ingresos. De 1950 a 1960 Tos egresos del estado
crecieron al 15.9% y de 1970 a 1980 al 29.8%, en tanto que el mismo
rubro en la federacién para igual periodo creci6 al 20.2% y 32.3%
respectivamente; se constata de esta forma el mayor dinamismo de los
estatales. En tanto que la contribucién tributaria del estado per-
cépita aumenta de 1950 a 1980 a una tasa media anual del 9% y la de

la federacidn al 15%.

Dada 1a incapacidad de cuantificar Tlas variables politicas ¥
los cambios en la distribucién del ingreso, lo que podria ser objeto
de un andlisis mas profundo, suponemos que los convenios de coordi-
nacién han sido el factor principal, aunque no el dnico, del creci-
miento experimentado en ciertos afios del periodo analizado.

E1 comportamiento de los ingresos ha sido bastante errdtico
pues de 1970 a 1972 se observa una tasa creciente, acentudndose un
crecimiento bastante superior (37.7%) en 1974 atribuible en gran
medida a la coordinacion en materia de ingresos mercantiles que entrod
en vigor en 1973. A partir del siguiente afio se observa und tenden-
cia decreciente 1legando al minimo en 1978, en relacidn con el ano

- - . : s
anterior; en este caso se puede atribuir en cierta medida a factore




como el cambio de politica gubernamental.

En 1979 se inicia una tendencia creciente, alcanzando en 1980
un crecimiento del 153.6%. Ante el crecimiento sin precedente de
este Gl1timo afo, se puede inferir que efectivamente la coordinacidn
fiscal tiene un impacto favorable en los ingresos corrientes.

En términos corrientes se puede observar que los ingresos fis-
cales del estado, se han incrementado a un ritmo acelerado en los
G1timos once afios (28.6%); 1o que origina crecimientos en las parti-
cipaciones (56.1%), productos (37.7%), aprovechamientos (26.0%) y en
menor medida por los impuestos (10.0%).

Debemos considerar, sin embargo, que el periodo analizado se
caracterizé por un alto indice inflacionario y un crecimiento pobla-
cional todavia alto. La evolucidn en términos per-cdpita reales es
mucho menos dinamica: 5.1% en ingresos propios, 27.8% en participa-
ciones federales, 11.6% en productos, 2.4% en aprovechamientos y
-9.3% en impuestos. Adn en términos constantes per-cdpita, se observa
un mayor dinamismo en el crecimiento de las participaciones siendo
principal componente explicativo del crecimiento en los ingresos.
Sin embargo, aiin cuando los ingresos crecieron al 5.1% en términos
constantes per-capita, no fue suficiente para compensar el crecimiento

del gasto (5.2%).

Del anilisis de los datos histéricos para el periodo 1970-1980,
se comprueba que 1la coordinacidn fiscal ha tenido un impacto favora-
ble en el crecimiento de 1os ingresos, 1o cual no significa que no
se haya deteriorado la capacidad financiera del estado.

Para comprobar el deterioro de la capacidad financiera, obtuvi-

mos una regresién simple entre el porcentaje de ingresos estatales
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corrientes, con respecto al total de ingresos corrientes de la fede-

racién, contra el tiempo.

Fcuacién de regresion Y = at+bx+e

donde:

Yy = Porcentaje que representan los ingresos corrientes

estatales, con respecto a los ingresos corrientes

de la federacion.

a = Término constante

b= aY
AX
x = Tiempo

e = Error aleatorio

E1 aumento o deterioro de la capacidad econdmica del estado, s€
demuestra al probar estadisticamente el coeficiente b de 1a ecuacion

de regresion simple:

Ho b>0
H1 bgO0

umentado !
en relacio’
sit

Criterio de decisién: Aceptar Ho: E1 estado ha a
capacidad econémica (captacidn de ingresos corrientes),
al total de ingresos corrientes de la federacion, 1970-1980-

calculado es mayor que 2.228 .




t¢
tt

1.450
2.228

Rechazar en caso contrario

4 - )

b=0 2.228
\_ ~ _J

Como tc<2.228 y b= -0,00563, se rechaza la hipdtesis y se
muestra el deterioro de las finanzas del estado.

Conclusiones

Resulta dificil enmarcar y limitar los efectos del crecimiento
0 decrecimiento de los ingresos, exclusivamente a variables econdmi-
cas. Las limitaciones del trabajo se concentraron en la falta de
informacidn sistemdatica y uniforme para un periodo mayor al consi-



derado, 1o que imposibilitd la construccion de un modelo que incluyer,

mas variables explicativas.

F1 estado experimentd en el periodo analizado un acelerady
crecimiento econdmico y social, 1o que ha causado una serie de feng-

menos donde destacan, para los fines del analisis, 1la creciente

necesidad por servicios pablicos, Yy éen general la existencia de

estindares minimos de satisfaccién dentro de un conglomerado pobla-

cional cada vez mayor.

F1 sistema federalista es la base organizativa econdmica y

politica del estado mexicano. Para que permanezca y sea eficiente
su funcionamiento, es necesario que cada entidad federativa disponga

de los recursos que le permitan cumplir con sus deberes econémicos y

sociales.

pero dado que se ha comprobado el deterioro de las finanzas del
estado, es necesario buscar nuevos mecanismos Yy ampliar y mejorar Tlos
existentes, con el fin de que el estado cuente con las fuentes de
ingreso necesarias para hacer frente a las necesidades crecientes de

sus habitantes.

Es notable el esfuerzo hecho en Tos dltimos diez afios por el

Gobierno Federal para solucionar este problema. Sin embargo, el

proceso estd inconcluso y exige reformas estructurales mas profundas
que no se Timiten solamente a incremento en participaciones Y sub-

sidios.
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EL EMPLEO Y SUBEMPLEO EN MEXICO.
UNA CONSIDERACION

Gerando Twuwbiate Marin

La naturaleza del problema del empleo.

Para examinar el problema del empleo en México se debe contar,
en principio, con una percepcion clara de su naturaleza y dimensidn.
En Tos medios periodisticos, la frase "creciente desempleo" ha sido
citada frecuentemente para describir el sintoma de una crisis en la
economia mexicana. E1 concepto de desempleo en sentido estadi stico,
sin embargo, tiene una connotacidon diferente, ya que se refiere a
una situacién en la cual una persona sin l1os adecuados medios de

ingreso se encuentra buscando activamente trabajo y no es capaz de
encontrar alguno.

Una consecuencia 18gica, de seguir la percepcién anterior de
desempleo, deberd ser el adoptar una estrategia de desarrollo en
la cual uno de los objetivos de politica econdmica seri el de

maximizar la creacidén de oportunidades de trabajo en el corto y
mediano plazo.

En el contexto de los paises industrializados de Occidente,
el desempleo es grandemente condicionado por la demanda agregada.

La visi6n convencional prescribe que el problema del desempleo es

*
EL Auton, egnesade de esta Facultad, elaborl el presente trabajo

en el mes de Junio de 1982 dunante su estancia como Progeson e

Investigadon. Se Ancluye este Thabajo preliminan pon consideran
ntenesantes sus planteamientos.
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curable por apropiadas medidas fiscales y monetarias. Esta concep.
cidn, tiene una aplicacién limitacda para un pais semi-industriaHZado
como México donde, para la vasta mayoria de la poblacién, las
posibilidades de empleo casual y subempleo existen dentro de]

contexto socio-econdmico.

E1 problema real, intimamente relacionado al empleo, es 14
pobreza en que vive una gran porcion de la fuerza de trabajo,
condicionada por la baja productividad y atribuida a una desfavo-
rable dotacién de factores, a una inadecuada infraestructura o a
1a falta de inversidon en capital humano.

E1 punto principal a mencionar no es la gran cantidad de
recursos humanos ociosos por falta de dinamismo de Ta demanda
agregada, sino la cantidad de ingreso que se obtiene, el que es
insuficiente para satisfacer las minimas necesidades basicas como
son: adecuada nutricién, educacidn, vivienda, salud, etc.

Este trabajo mantiene que la percepcidn del lacerante problema
del empleo, cuando es eslabonado a las necesidades basicas de Ta
poblacién, no es solamente un enfoque realista sino que provee un
valor instrumental mds positivo a la solucidn del problema del

desempleo y subempleo en México.

Dimensiones del problema en México.

La evidencia disponible muestra que para el afio 1977 los jefes

de familia sin empleo representaron un 6% del total de entrevista-

dos, mientras que un 40% del total de la fuerza de trabajo (6.4
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millones de trabajadores) obtuvieron ingresos por debajo de un
nivel minimo de bienestar l/, ‘esperéndose que crezca en un 4.0%
anual en Tos proximos 20 afos. Lo que significa que alrededor de
300,000 nuevos entrantes a la fuerza de trabajo tendrdn como origen
esos grupos de pobreza. Considerando que si la poblacién total se
espera que crezca en un 2.9% y la fuerza de trabajo en un 3.3% por
afio, el ndmero de personas buscando empleo, provenientes de los
estratos bajos, serd mayor a la cantidad de personas provenientes

de estratos a]tos.gj

De esta manera, si el interés por aliviar la pobreza absoluta
se realiza a través de medios convencionales para la creacifn de
empleos, es imperativo que la tasa de absorcién de empleos en el
sector moderno crezca en una mayor proporcion que la tasa de creci-
miento de la fuerza de trabajo.

La tasa de crecimiento del empleo sélo puede ser estimada en
relacion a la tasa de crecimiento del producto.

En Tlas dos décadas pasadas, el producto interno bruto en
México ha crecido a tasas muy superiores a la tasa de crecimiento
de 1a fuerza de trabajo. Este aumento en la razén producto por
trabajador, ha sido atribuida en gran parte a medidas de politica
econémica que sesgaron la produccién hacia mis procesos intensivos

1/ Para el aiio 1975, ek Banco Mundial defini6 un ingheso mensual

T famitian de $1,800.00 pesos como una Linea de'pobnezq. (Woned
Bank, Special Study of the Mexican Economy: Majorn Policy Tssues
and Prospects 197§-1982. Documento inédito). ’ '
Adicionalmente, algunos otrnos documentos del Banco mundial citan
cifras mds altas en nelacibn al ndmero de t@aba;adoneb en con-
diciones de pobreza absofuta en México. § millones para el aiio
de 1977. (M. S. Ahfuwalia et al, "Growth and Poverty in a
Developing Countny”, Wonkd Bank, Staff Paper No. 309, 197%).

2/ Wored Development Indicatons, Banco Mundial, Junio de 1980.
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en capital. Como resultado, es cuestionable que, ain bajo e
escenario optimista de un crecimiento muy por encima del 7% Y con
ingresos esperados del petréleo, el proceso de crecimiento por si
mismo pueda aumentar significativamente los ingresos de 1a gente
de escasos recursos por el sdlo hecho de que su fuerza de trabajo
sea absorbida por el sector moderno de Ta economia.=

Sin una asistencia directa para mejorar los niveles de vida
y la productividad de la fuerza de trabajo, una gran porcidn de 1a
fuerza de trabajo mexicana estd destinada a vivir en condiciones
de pobreza absoluta. Y una estrategia de desarrollo en donde se
maximice la creacidén de empleo no podrd resolver el problema prin-
cipal que es la pobreza absoluta en el 40% o mds de la fuerza de

trabajo.

Algunas implicaciones de la percepcidn convencional.

En sequida, permitaseme reiterar las razones de la importancia
de definir el problema del empleo desde una perspectiva de su
relacién con las caracteristicas de grupos de pobreza de la pobla-
cién. Mi principal argumento se basa en que Ta percepcidn conven-
cional del desempleo, cuando es aplicada a un pais en desarrollo,
frecuentemente conlleva a una equivocada solucion.

3/ A este aspectc cabnria mencionar que el Plan Geobal de Debégnogﬁz
0

1980-1982 estima crean 2.2 millones de nuevosd empleos, =
nepresenta un 4.2% de crecimiento anual en ede nenglin, PWP;
téondo asl absorber el 3.3% del aumento en fa fuerza de tﬂabaiué
A osta tasa de absoncibn, el desempleo abierto 4e espena iia
disminuya; Lnicdando asi un proceso por el cual se nesolve

el problema de La ocupacdidn.




43

Si por empleo se entiende "empleo salarial", la solucién es
muy simple: promover el 1lamado sector moderno tan rdpido como sea
posible, para absorber el excedente de mano de obra de los sectores
de baja productividad del resto de 1a economia.

Seria interesante preguntar aquf, qué lecciones hemos apren-
dido de aquellos paises que han enfatizado, en su estrategia de
desarrollo econémico, la modernizacién vfa industrializacidn del
aparato productivo.

Invariablemente, en muchos de los casos, el sector moderno ha
dependido del capital y tecnologias extranjeras para su expansiodn,
convirtiéndose en un sector “"clave" solamente capaz de proveer
empleo para una cantidad muy reducida de la fuerza de trabajo, con
un nivel de ingreso marginalmente alto. " E1 dilema de este sector
ha sido que teniendo frecuentemente su origen en la sustitucidn de
importaciones, su capacidad de crecimiento se encuentra Timitado
por el mercado interno, permaneciendo remarcablemente alta la
creciente razén producto por trabajador.

En resumen, el dilema anterior es atribuido a las causas
siguientes:

1) Las tecnologias importadas de los pafses industrializados son
intensivos en capital, siendo generalmente ahorradores de la
mano de obra en relacién a la abundancia de este factor en los

paises en desarrollo.

2) Debido a 1a escasez de financiamiento para aumentar el &cervo
de capital y mano de obra calificada, las empresas nacionales
frecuentemente pasan a manos de compafifas multinacionales. (E1
interés primordial de las compafias transnacionales es el de
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mantener técnicas intensivas en capital en el sector modernq

b
alentando, por tanto, la importacidn de partes para bienes de
capital, debido al tratamiento preferencial que acuerden con

Tos gobiernos).

3) Los gobiernos de Tos paises en desarrollo, en sus esfuerzos por
Tograr la industrializacidon, generalmente penalizan a las tec-
nologias ahorradoras de mano de obra con medidas fiscales tales
como tarifas, controles directos y selectivos sobre la importa-
cién de manufacturas, y promociones fiscales sobre 1a inversign.

4) Tasa de interés artificialmente baja o tipo de cambio sobre-
valuado, se permite que prevalezcan en orden de alentar impor-

taciones de bienes de capital.

5) La mano de obra calificada es relativamente escasa en los pafses
en desarrollo, 1o cual directamente incentiva un uso de técnicas

intensivas de capital.

6) La concentracién del ingreso precedié a la inversibn industrial,
To que significa que la composicion de la demanda final fue
definida antes de que el proceso de industrializacibn ganara
momento. Esta distribucién del ingreso refuerza un sesgo hacia

la produccién de bienes de consumo '"moderno" intensivos en

capita].ﬂf

Visto 1o anterior en un contexto mds amplio, la preocupacion
por una estrategia de empleo en el sector moderno es probable qué

4/ Este punto de vista neflefa el pensamiento del enfoque eéﬁﬂgz‘
tunalista al comencio y desarnollo, hepresentado por Prebdischt
Furtado, Dos Santos, efc.
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1eve a efectos poco deseables a7 intensificar una relacign de
dependencia con Tos paises industrializados, y tambisn probable-
mente aumente las desigualdades entre las naciones. Lo que parece,

es que 1a percepcién convencional del problema del empleo falla en

proveer una solucidn acertada, formando a 1o mds un problema en sf
/

. 5
misma .~

En el contexto mexicano, es interesante contrastar estas

observaciones. Como fue anteriormente mencionado, México ha
alcanzado mucho de su remarcable crecimiento industrial (expansion)
por medio de politicas que reducen e] costo de Tos bienes de capi-
tal en relacidn a bienes intensivos en mano de obra. Las tarifas
para los bienes de capital han sido bajas en relacién a otras
importaciones, y la sobrevaluacién del peso mexicano a finales de
la década de Tos 80's ha disminuido aidn mis el precio de las impor-
taciones de bienes manufactureros. Por otro Tado, el costo del

trabajo ha sido aumentado grandemente, alejandose por tanto de las
consideraciones de equidad.

E1 resultado neto de Tlas anteriores politicas ha sido el
aumentar el costo relativo del trabajo en relacién al capital, al
doble de 1o que seria de no existir tales medidas. Es evidente
que tal distorsién afecta el uso de la proporcidn de factores, y
por tanto es inapropiado a la luz del crecimiento de la fuerza de
trabajo. Este tipo de medidas, al mismo tiempo tienden a depender
€n una mayor medida de las importaciones de bienes, manufacturas y
tecnologias inapropiadas. Las politicas salariales han aumentado
hasta 1a fecha Tos ingresos de grupos de pobreza en las &reas

s

3/ Es posibre que ak cambiar una politica en forma aLAKaq@, aparen-
temente pana mejonan, en nealidad empeore La situacidn general
del empleo.
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urbanas, pero poco han hecho en ayudar a las dreas rura]es]as
cuales contienen mas de la mitad de 1oS grupos de pobreza g

México.

Una estrategia de empleo y productividad.

Qué se podria considerar como una estrategia relevante para
Ta solucidn del problema del empleo? Podria argumentarse que una
estrategia apropiada deberd tener bases en una mezcla de dos enfo-
ques: mientras que las oportunidades para la creacidn de empleo
productivo deberdn ser expandidas a una tasa suficientemente alta
para absorber al menos la fuerza de trabajo entrante, es imperativo
que aquéllos "dejados atrds" en los sectores de baja productividad
sean directamente asistidos para mejorar su condicién.ﬁl Algunas
posibles medidas incluyen programas de asistencia al desarrolle
rural integrado y programas especificos para la industria pequena
y mediana, Tlos cuales proveen un mayor crédito,'ayuda técnica y
otras medidas para mejorar la productividad.l/

6/ EL Barico Mundial estimé para el ano de 1978 un 70% de La fuerza

~ de trabajo en México, determinados su remuneracibn y condiciones
de empleo por medio de acuerdos conthactuales (en L. Squinre,
"Labor Force, EmpLoyment and Labox Market in the Counrse of
Economic Development"”, World Bank, Research Papen, June 1980).
Aln bajo esta categoria, un gran nimero de trhabajadones se con-
sidena que obtienen un {ingreso Lnadecuado para satisgacer sus
necesidades bdsicas. De Lo anteriorn se desprende que fLas esii-
maciones del desempleo pueden sen aplicables soflamente a una
graceion pequena de La fuerza de thabajo en México.

7/ Es inaplazable {La necesidad de apoyo porn parte def gobierno Y
del secton privade para La provisién de adecuada vivienda,
proghamas de salud, educacién, agua potable, efc. )
Las provisiones de estos bienes pidbLicos no pueden sen dejados
a Las guenzas del mencado.
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Al escoger una combinacién 6ptima de las dos estrategias,

1a gente encargada de la politica econdmica debera ponderar las
jmplicaciones que cada una tiene para la inversidn y costo de los
recursos €n relacién a los ingresos de grupos pobres y no pobres.
Incuestionablemente existen, sin embargo, algunas implicaciones
dindmicas de adoptar una estrategia sobre la otra para cuestiones
de crecimiento, eficiencia asignativa y patrones de distribucion
del ingreso.g/ E1 punto principal en este trabajo es enfatizar la
jmportancia de tener una clara percepcion de que las cuestiones de
empleo, productividad y pobreza en los paises en vias de desarrollo
son inseparables. E1 pleno empleo no debera ser un objetivo de
desarrollo por si mismo. Ya que, si es percibido correctamente-
el empleo puede servir como un vehiculo importante para alcanzar
el objetivo de satisfacer las necesidades bdasicas o minimas de

bienestar de la poblacion.

§/ Conocidos £os objetivos de crecimiento y equidad, y Las fun-
CLones de mo@ucu‘én en Los sectores de baja y alta productivi-
ol Aé podria elaboran un modelo de equilibrio general, ek
6pt4)npodm proveer un marce analitico gormal donde una mezcla

a de estas dos estrategias podnia ser investigada.



ESTUDIO DEL MERCADO DE PLATANO EN EL ESTADO DE TABASCO

Feanando Flores Ferndndez

E1 presente estudio se aboca al andlisis de Ta situacidn que
prevalece en el mercado del pldtano en Tabasco, asi como sus even-
tuales posibilidades de desarrollo. Estd organizado en cuatro
seccidnes: en la primera se muestra la estructura del mercado plata-
nero (doméstico y exterior); en la segunda se presenta el comporta-
miento observado de 1a demanda y la oferta, a 1a vez que las proyecta
y estima su balance en los niveles regional y nacional; en la tercera
se analiza el sistema de comercializaci6n que enfrenta el producto
en los Estados Unidos de Norteamérica y establece las posibilidades

de internarse en €1; en la cuarta y Gltima seccidén se presentan las
conclusiones y recomendaciones.

1.- Estructura del Mercado.

La produccibn de platanos frescos en México se canaliza a través
de dos mercados: el doméstico, que participa prioritariamente en el

consumo de la fruta; y el de exportacidn, con grandes posibilidades
de expansidn.

*Resumen del Trabajo de Opcidn "C" con el cual ef Awtor obtuvo de
eAta Facultad ef titulo de Licenciado en Economia.
*Ex Thabajo fue presentado en Septiembre de 1981 y puede adqui-
ninse en La Librenio def Economista de esta Facultad.
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o doméstico es cubierto en su totalidad por la ofep,
/

te zonas productoras: Colima, Chiapas

1 3
Michoacan y Nayarit (en orden de impoy
cién ocurre con una l6gica similar ,

E1 mercad
nacional y concurre de sie

Veracruz, Tabasco, OQaxaca,

Su proceso de distribu
o de los bienes basicos. La distribucigy

tracion del consumo en las tpeg

tancia).
la que acontece con el rest

se caracteriza por una alta concen
ireas metropolitanas mas importantes del pais: el Distrito Federa]
b

Guadalajara y Monterrey absorben el 80% de la produccion. |3

circulacion del platano se amplia en una segunda fase de redistri-
bucién hacia treinta mercados regionales .mas pequenos que coinciden

con las capitales de los Estados de 1a Republica.

cado de exportacién ain cuando absorbe wuna parte muy

ET mer
fia (aproximadamente el 1%) de 1la produccion nacional, tiene

posibilidades de ampliacion solo limitadas por la celeridad que
muestre la oferta nacional de platanos y la capacidad de las organi-
a internarse en el mercado estadounidense

zaciones de productores par
¥ aprovechando las ventajas que brinda

(nuestro principal demandante
E1 mercado mundial presenta una tlara division entre

Por un lado los paises en

peque

su cercania.

paises productores Yy consumidores.
arrollo produjeron el 96.4% de la oferta mundial durante el

des
Por otro lado, 1los paises industrializados como

periodo 1970-78.
Europa Occidental y Estados Unidos, consumieron la mayor parte de

las importaciones mundiales; por ejemplo, los Estados Unidos consu-

mieron el 28.9% del total de las importaciones mundiales en 1977.
E1 consumo de platano de estos paises esta intimamente vinculado 3

Compafifas trasnacionales como 1la Standard Fruit Co. y 1a United

Fruit Co. que controlan las diferentes etapas de 1a produccion y 12

Por lo tanto, debido a que los productores mexicanos

distribucion.
enfrentan

se encuentran fuera de la Orbita del capital trasnacional,
serios problemas al incursionar en el mercado internacional.
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2.- Andlisis y Proyeccién de la Demanda y la Oferta.

La Demanda

Para efectos de andlisis de la demanda de platano, tres supues-
tos son relevantes: 1) el platano es una fruta muy barata comparada
con la mayoria de las frutas en el mercado y aun cuando su precio
Tlegue al punto maximo su valor seguira siendo de hecho menor al
resto de las frutas en el mercado; 2) existe una costumbre gene-
ralizada por consumir platano en todo el'pafs, la cual se infiere
del alto consumo percapita de platano observado de 1970 a 1980;
3) no existen presiones provenientes de un factor extra econdmico
que conduzca a un cambio brusco en la demanda. Los dos primeros
supuestos nos indican que la demanda serd continua y no dependerd en
forma directa del precio del bien y el tercer supuesto nos permite
asegurar que este comportamiento sera sostenido. No es pues perti-
nente considerar Tla variable precio como la determinante en la
demanda de platanos frescos y en su lugar se decidio tomar el creci-
miento demografico, ya que al aumentar el ndmero de pobladores de?
territorio nacional, aumenta también la cantidad demandada de pla-
tano; es decir, la relacion entre el crecimiento poblacional y la
demanda es directa y creciente.

Con el objetivo de realizar un mejor analisis de la demanda que
enfrentan los productores de platano del Estado de Tabasco, el mer-
cado fue dividido en dos niveles: 1) mercado nacional, que cubre todo
el territorio del pais y representa la principal fuente de demanda;
2) mercado regional, estd formado por el mercado local (Villahermosa
y Cirdenas) y por el mercado adyacente integrado por localidades
medianamente distantes, con cierta accesibilidad a las principales
zonas productoras de Tabasco y que muestran un crecimiento demogra-
fico acelerado (Coatzacoalcos y Minatitlan), o bien fungen como



centros de consumo y distribucion importantes (Mérida).

La demanda de platano estd determinada directamente por la pre.
ferencia generalizada por la fruta y el crecimiento demografico, 1,
que ha permitido mantener el consumo doméstico a niveles crecientes

E1 método de estimacion de la demanda incluye las dos variables
anteriormente mencionadas. La preferencia por la fruta queda de
manifiesto al observar los consumos percapita del periodo 1970-7g
que muestran una tendencia estable, alrededor de 20 Kg. percdpita
anuales:; cantidad que es tomada como base para determinar el consumo
por habitante y multiplicdndola por 1a poblacion en el afio "t" nos
permite determinar la cantidad demandada, ya sea para el Mercado
Nacional o para el Regional,.del afio en cuestion. |

En base a lo anterior se encontrd que para 1960 1a estimacidn
de 1a demanda nacional por platanos frescos fue de 698,460 Tons.,
aumentando a 1.013,900 Tons. en 1970 (ver Cuadro 1). En el afio de
1980 ]a demanda nacional alcanzé la cifra de 1.398,040 Tons., y se
espera que para 1990 sea de 1.749,780 Tons. §egﬁn el crecimiento

esperado de la poblacion nacional.

La demanda regional denota un enorme dinamismo con un creci-
miento medio anual de 4.4% en el periodo de 1970-1990, vinculado en
forma directa con el crecimiento de 1la poblacion regional y en forma
indirecta con el auge petrolero de la zona de influencia, que genera
una enorme infraestructura para proveerle de bienes y servicios,

entre ellos el platano.
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La Ofceta

La organizacion productiva nacional del pldtano estid conformada
“Byoritariamente por pequefios propietarios y ejidatarios.
los principales indicadores de la oferta nacional, 1la superficie
cosechada, el rendimiento y la produccién, dnicamente el primero
registrd una tendencia a la baja durante el periodo 1970 a 1978
(lapso que es representativo de las dltimas décadas). Una eventual
explicacion de 1a baja en la superficie cultivada, reside en la menor
rentabilidad del cultivo del platano frente a otros con orientacién
mas comercial y exportable. En el cultivo del platano, los rendi-

mientos promedio por hectdrea han aumentado de 13 Tons. en 1970 a
19 Tons. en 1978 (46.1% en términos relativos).

Dentro de

Respecto a la organizacion de los productores, no existe un

organismo que agrupe a las uniones o asociaciones de productores
regionales de platano existentes en el pais.  Diversos intentos de
la S.A.R.H., por crear la Confederacidn Nacional de Productores de
Platano, han fracasado por la diversidad de intereses predominantes
entre las asociaciones. Sin embargo, 1a misma ingerencia del Estado
en Ta produccion nacional en los dltimos afios puede ofrecer una
buena base para sustentar que la Comisién Nacional de Fruticultura
(CONAFRUT) sea 1a encargada de iniciar la primera organizacion; sobre
todo para atender 1a multiplicidad de problemas en el proceso de la

comercializacion, especialmente en el mercado internacional.

En términos generales, el clima de Tabasco esta clasificado
dentro de los mas aptos para la proliferacion del cultivo de platano.
Su siembra en general no es costosa y se ajusta a cualquier tipo de
Necesidad campesina, por mas pequefia que sea la extension cultivada.
La entidad cuenta con tres zonas productoras: la Sierra, integrada
Por Teapa, Tacotalpa y Blanquillo; 1la del Centro, constituida por
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los municipios de Huimanquillo, Cdrdenas y Cunduacan; y por 01t img
el Complejo Agroindustrial de la Chontalpa. Las zonas aportan g3,
26% y 11%, respectivamente, del total de la produccion comercia]_’
Sin embargo, debe anotarse que es muy dificil deslindar qué parte da
la produccion estd destinada al autoconsumo y qué parte es orientad,
a la exportacidn nacional o extranjera, aun cuando se pueda decip
que las regiones de Teapa y Chontalpa tienen una mayor orientacigy,

mercantil.

Lo que si queda claro es que la regionalizacion de la produccigp
tabasquefia del platano guarda profundas diferencias respecto a 1a
extension de la propiedad, la infraestructura agricola (drenaje,
riego, etc.), la calidad de 1a fruta, etc.; 1o cual determina los
distintos grados de eficiencia y productividad de cada una de las

zonas.

Lo anterior se refleja de forma clara al analizar los resultados
de la cosecha de 1978, obtenidos para la regionalizacion de las tres
zonas, donde se aprecia que a pesar de que en la ‘'region de la Sierra
se cultivé el 26% de la superficie total, el valor de la produccion
cosechada representd el 45.7% del total; mientras que el Centro, con
un 63% de la superficie cultivada, apenas obtuvo el 40.7% del total.

Fstas diferencias obedecen en alguna medida a las grandes
divergencias existentes en las extensiones promedio de las propie-
dades. Mientras que la extension de las explotaciones en la Sierra
alcanzan un tamafio de 10 a 150 hectdreas, con un promedio de 20.7
hectdreas por predio y un rendimiento de 28.3 Tons./Ha., en el Centro

el rango de extension es de 1.6 a 7.7 hectareas con un promedio de

3.7 y un rendimiento de 18.2 Tons./Ha.

De igual manera que factores como la extension de 1a tierra ¥




las facilidades de explotacion extensiva e intensiva

de su mayor
frontera agricola,

ofrecen particulares ventajas en 13 produccion;
sy accion junto a otros elementos, como 1la calidad de 1a fruta y por
ende mejores cotizaciones de 13 produccion, permiten a los produc-
como Teapa apropiarse de un mayor valor en la
Esto queda claro en 1las cifras de la S.A.R.H. que
hacen alusidn a la participacién mayoritaria de 1la region de la
Sierra (53.5%) en el valor de] producto,

(que se reparten el restante 46.5%,

tores de regiones
distribucion.

sobre las otras regiones

segin datos de 1978). Esto

promueve a sSu VEezZ un proceso progresivo de acumulacién en forma
diferencial afio con afo,

ya que los mayores volimenes de capital
disponible,

retenidos anualmente por la regidon de Teapa, ofrecen
nayofes posibilidades reales de expansion asi como mayores

disponi-
bilidades de aprovisionamiento de fuentes diversificadas de crédito.

Los productores se encuentran agrupados en Asociaciones Agri-
colas locales que a su vez se organizan en Uniones Regionales.

fecha destacan dos Uniones que se hallan localizadas en el Centro y
en la region de la Sierra. Sin embargo, los objetivos fundamentales
para Tos cuales fueron creados no han sid

se ha logrado siquiera desarrollar un sistema de organizacign que
asegure una demanda constante del producto, ni podido establecer un
Precio rentable a la produccion. Las razones de] fracaso pueden ser

Tocalizadas en: la falta de infraestructura adecuada al proceso de
comercializacidn (almacenar,

crédito, etc.),

A la

0 cumplidos en tanto que no

transportes, deficiente sistema de
la baja competitividad de la calidad del producto y
el exceso de intermediacion (coyotaje), sobre todo en 1a region del
Centro, '

-~

Por otra Parte, la Unidn de Ejidos Colectivos de Produccion
Agropecyaris del Plan de la Chontalpa es un caso atipico no sélo
dentro de 1, Produccidn del platano especificamente en Tabasco, sino



también de la produccibn agropecuaria en general. Esta aparece como

ma alternativa para las organizaciones de producci6n tradicionales
va que la experiencia obtenida a lo largo de su corta existencia p,

< do bastante favorable.

los buenos resultados obtenidos hasta 1a fecha en la zona g,
hastante alentadores y si bien obedecen a las condiciones climatg-
16gicas y ecoldgicas favorables para el cultivo del platano, en muy
buena parte se deben al franco impulso que ha otorgado Ta S.A.R.H, 3
la reqién; impulso que se refleja en la intensa asesoria técnica y
financiera que ha permitido a Ta regidn 1legar a tener la mejor
‘nfraestructura del Estado para la produccién comercial del platano.

las ofertas nacional y estatal de pldtano han experimentado

durante los Gltimos afios un crecimiento del orden de 1.6% y 6.7%
La expansion de la oferta estatal, a dife-

anual, respectivamente.
no ha sido homogénea y

rencia de la observada a nivel nacional,
costenida a lo largo de la G1tima década; su comportamiento ha des-

crito una tendencia errdtica y s6lo en los Gltimos afios ha logrado

estabilizarse 1ligeramente.

La produccién de Tabasco ha venido incrementando su contribucion
nacional en forma progresiva hasta mas que duplicar su participacion
en un pericdo de cinco afios, de un 7% en 1974 a un 16% en 1978.
F11o le ha permitido cerrar la brecha que 1o separaba de los princi-
pales productores del pafs, Chiapas y Colima, quienes a su Vez
disminuyeron su importancia en producci6n de 21% y 25% que mantenian
en 1974, a 19% y 21% en 1978 respectivamente. En el proceso de
expansion de la oferta estatal ha tenido mucho que ver la introduc-
cién del Plan de la Chontalpa, que con sus mayores canales de crédito
y sistemas de riego, etc., ha logrado evitar los fenbmenos estacio-
nales (condiciones climaticas y ecoldgicas desfavorables que dismi-
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uyen el porcentaje de superficie cosechada) privativos de este tipo
n 2 .

de cultivo, confiriéndole un nuevo impulso sostenido y menos irregular
ala produccién comercial de Tabasco.

Con la implantacidn a nivel nacional de sistemas organizacionales
como el de Chontalpa, acompanados de un apoyo para mejorar la calidad
de las técnicas agricolas e insumos, para extender las zonas de riego
y para aumentar los canales de crédito entre otras cosas, se lograra
mantener como minimo la tendencia histdérica observada durante los
@1timos veinte afos (tasa de crecimiento medio anual de un 4.6%).

Un razonamiento similar al anterior, para el caso estatal, no
podria realizarse con 1a misma claridad. La diversidad de elementos
divergentes al interior de 1a zona productiva, impide extrapolar el
comportamiento del pasado en forma lineal. La tasa de crecimiento
del 6.7% observada para la década no es representativa de todo el
periodo, excepto para los G1timos 5 afios; precisamente a partir de
la fecha de introduccidn del Plan de la Chontalpa, puesto que en los
afos anteriores se presentan grandes fluctuaciones. Sin embargo,
puede considerarse que si bien la tasa de crecimiento del 6.7% es en
realidad muy alta (ya que puede atribuirse a la época del "boom" del
ejido colectivo subsidiado por el Estado), tampoco debe estar muy
por debajo de esta cifra debido a la mayor previsién y control de la
Produccion estatal de pldatano con que se cuenta actualmente. La
orientacién comercial que progresivamente se le ha venido dando al
cultivo del platano, ha permitido trazar proyectos de produccién con
metas mds definidas en el suministro nacional; traducido en una cre-
?iente Participacion en la produccién del pais. Lo anterior permite
Inferir que 1a proyeccidn que 1leva a cabo el Comité Promotor de
Desarrolig Socioeconémico (COPRODET) con una tasa de crecimiento del
6.0% anual, es bastante aceptable y es la que se utilizard en este

trabaj
bajo para Proyectar la oferta estatal de pldtanos frescos en
Tabasco,



Las hipotesis que sustentan la proyeccion de la oferta naciona]
han sido expuestas anteriormente, por 1o que sélo agregaremos que la
tasa de 4.6% es aceptable en tanto se considere como el 1fmite
minimo al cual puede crecer la produccidn nacional hasta 1990. Es
posible en nuestro estudio contemplar una expansién de la oferta,

mayor que la tasa proyectada.

Por su parte, Tlas hipétesis que hacen referencia a la eventua]
cantidad ofrecida de pldtano en Tabasco para 1990 se basan, ademis

de Tos varios elementos dispersos en el texto, en las siguientes

suposiciones:

a) La tasa de crecimiento de Tla produccidn esperada para 1a
década de los ochentas incorporard diversos fendmenos de
estacionalidad (malas cosechas, interrupcion de alguna fase
del ciclo productivo, etc.), que se estima se distribuyan
homogéneamente a To Targo del periodo futuro. Es decir, que
los problemas imprevisibles afectardan proparcionalmente a

todas las zonas productivas del Estado.

b) Se incorporardn tierras ociosas a la actividad comercial, se
proporcionard asesoria técnica, se mejorardn los sistemas de
crédito, etc.; seglin los planes trazados por el COPRODET.

c) Se excluye la presencia de elementos exdgenos, tanto‘eh‘el
proceso de comercializacion como en el de produccién, que
afectan el propio ciclo productivo. Con esto no queremos
decir que se elimine la presencia del Estado, sino mas bien

de Tlas trasnacionales.

En base a lo expuesto, se espera que para 1985 las producciones
nacional y estatal 1lequen a 1.895,759 Tons. y 328,089 Tons. respec-
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tivamente, y para 1990 alcancen las cifras sin precedentes de
9.373,786 Has. y 439,957 Has. La participacién del estado de Tabasco

en la produccién nacional de plitano se incrementard del 16% al 18%
de 1978 a 1990 "Ceteris Paribus".

En base a To anteriormente expuesto, se puede afirmar que el
abastecimiento del platano ha sido suficiente para cubrir las nece-
sidades de los mercados nacional y estatal hasta Ta fecha, y su
abastecimiento hasta el afno de 1990. La informacidon cuantitativa
estd resumida en los cuadros de balance de la oferta y la demanda
para ambos mercados (Cuadros 1 y 2).  Se destaca el superdvit cre-
ciente que es consecuencia de la diferencia experimentada en 1las
tasas de crecimiento de la oferta y 1a demanda de ambos mercados, ya
que mientras las ofertas nacional y estatal observan un crecimiento
del 4.6% (como minimo) y 6% respectivamente, las demandas nacional y

regional crecen a una tasa programdtica decreciente al afio de 1990
del 1.8% y 3.8%.

La principal limitante que presenta nuestro estudio se deriva
de 1a informacién disponible ya que si bien la cantidad de 20 Kg./afio
percdpita representa un consumo bastante alto, esto no nos dice nada
acerca de la eficiencia en la distribucién del producto. Si bien es
cierto que el mercado registra un superdvit (creciente), con esto no
podemos asegurar que la distribuci6én del producto en el pais es lo
suficientemente eficaz para que todos los habitantes tengan un con-
Sumo tan recomendable; mds bien sostenemos 1o contrario, ya que sobre

todo las zonas rurales del norte de México se encuentran marginadas
del mercado,

Lo anterior nos conduce a reconocer: a) la existencia de un

Panorama optimista en la produccidn del pldtano a nivel nacional y

regi - .
€310nal, en los cuales destaca un superavit creciente del producto
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Cuadro 1

BALANCE OFERTA-DEMANDA NACIONAL DE PLATANO
(1970-1990)

- TONELADAS POR AmD
Oferta Nacional Demanda Nacional Balance
ARO (1) (2) (3) = (2)-(1)
—
1970 965,252 1 013,900 - 48,648
1975 1 194,802 1 196,520 - 1,718
1978 1 383,762 1 316,880 66,882
1979 1 447,723 1 357,980 89,743
1980 1 514,641 1 398,040 116,601
1985 1 898,588 1 584,840 313,748
1990

2 379,861 1 749,780 630,081

Fuente: Direccitn General de Economia Agricola (D.G.E.A.)
S.A.R.H., y proyecciones propias.
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Cuadro 2

BALANCE OFERTA-DEMANDA REGIONAL DE PLATANO
(1970-1990)

TONELADAS POR ARNO

Oferta Estatal Demanda Regional Balance
ARO (1) (2) (3) = (2)-(1)
1970 117,000 13,840 103,160
1975 150.000 o 17,400 132,600
1978 218,198 19,920 198,278
1979 231,290 20,880 210,410
1980 ; 245,167 21,840 223,327
1985 - 328,089 27,040 301,049
1990 439,057 ’ 32,820 406,237

Fuente: Direccién General de Economia Agricola (D.G.E.A.)
S.A.R.H., y proyecciones propias.
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en relacién a los requerimientos de los mercados; b) Ta existenci
a
de un sistema de distribucién ineficiente para cubrir totalmente las

necesidades de platano en nuestro pafis.

Ante esta situacidn, las alternativas que se presentan son las

siguientes:

a) La necesidad de que el Estado intervenga decididamente en ¢
proceso de comercializacidn a través del Sistema Alimentario
Mexicano, de forma que se asegure un abastecimiento completg
y puntual del producto a las zonas marginadas del mercado.

b) La existencia del superdvit creciente hace necesario que los
principales productores nacionales (Chiapas, Colima y Tabasco)
orienten su produccidon en forma decisiva a la exportacién,

aprovechando las ventajas que proporciona el estar mds cerca
con relacidén a otros paises

del principal pais consumidor,
Se puede introducir a

productores de Centro y Sudamérica.
este mercado fruta de mejor calidad y presentacion, al re-

querir menos dias su corte y transportacion al destino final;
esto significa ademds un -ahorro considerable en fletes de

transportacion. Por otro lado, permitird captar divisas y

sobre todo mejorar los ingresos de 1os campesinos, ya que
las utilidades obtenidas en las ventas efectuadas en el exte-
rior son superiores, por amplio margen, a las obtenidas en
las ventas efectuadas en el mercado interno, dejando al
mercado nacional abastecido por las zonas y entidades pro-
ductoras que no tienen la capacidad para competir en el

mercado internacional.




T Ssistema de Comercializacion.

E] cultivo del platano es perenne y su fruto sumamente perecede-
ro. Por ello, el manejo del fruto exige eficacia y total disposicidn
en cada una de Tas etapas o funciones del proceso de comercializacidn.

Dada la elevada capacidad de produccibn de platano en el pais,
y la existencia de excedentes, es altamente recomendable promover su
consumo, impulsando sus canales de distribucion en las regiones mas
pobres y mejorando su comercializacion (basicamente mediante la
reduccidn o eliminacidn de intermediarios). Las medidas que se tomen
en esa direccidn tendrdn un impacto de grandes beneficios; tanto para
los productores quienes recibiran mayores ingresos por sus cosechas
haciendo mads rentable su produccién, como para los consumidores
quienes tendrdn mayor accesibilidad al producto a un mener precio y

la poblacidn de menores ingresos serd la que proporcionalmente resulte
mds beneficiada.

La presentacién del platano, para su venta en el mercado nacio-
nal, se 1leva a cabo generalmente en racimo; y cuando el producto es
destinado a cadenas de tiendas o autoservicio en las principales
ciudades del pais, o bien para exportacidn, la forma comin de pre-
sentacidn es en cajas de madera o plastico. FI transporte del fruto

a los mercados de concentracion, es realizado en camiones de redilas

Y thorton. Las unidades referidas, generalmente pertenecen a floti-

lleros o transportistas que en muchos casos actdian como comisionistas
que concurren a las zonas productoras a comprar el platano. En el

Caso de los comerciantes mayoristas de Monterrey, N.L., estos elimi-

nan al intermediario citado, en razén de que son los mismos propie-

tarios de 1as unidades los que concurren a las zonas productoras en
d . T . .
onde contratan y realizan la liquidacién de inmediato.
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Las zonas productoras en el estado de Tabasco, no cuentan -
bodegas para conservar un tiempo prolongado el platano; por 1o tanto,
la fruta es enviada a los centros consumidoves inmediatamente despygs
de su corte (el tiempo Timite maximo es aproximadamente 12 hOPasL
En el mercado nacional existen bodegas en el Distrito Federal (capa-
cidad de 1000 toneladas diarias) y Monterrey, N.L. (170 toneladas
diarias). En Tas ciudades que comprende el mercado regional, pg
existen bodegas para el almacenamiento del producto. -

E1 canal comercial que generalmente se registra para el platang
de Tabasco, se ha establecido a través del "Productos, Comisionista,
Mayoristas, Detallista, Consumidor". Este sistema de comercializa-
cion, propicia el intermediarismo que despoja a los productores de
parte del valor de su produécién y propicia, ademds, el encareci-
miento del producto afectando directamente al consumidor.

En Tos Gltimos meses de 1979 la S.A. R.H., pretendiendo poner
solucidon al problema del intermediarismo, traté de establecer un
"Comité de Ventas" en la Unidn Centro el cual tuvo un funcionamiento
efimero por la presidn que ejercieron los intermediarios.

E1 mercado de platano fresco en los Estados Unidos emerge como
alternativa para canalizar el superdvit creciente que experimenta la
produccidn nacional. ET principal problema que enfrentaran los pro-
ductores es el control que las empresas Estadounidenses, como 1a
United Fruit Co., Standard Fruit Co., etc., tienen en el mercado de

frutas importadas.

E1 platano mexicano ha sido tradicionalmente considerado como
de muy buena calidad y, debido a la cercania geografica con el mer-
cado final, ofrece ademdas grandes ventajas para su comercializacion.
En los Estados Unidos no existe produccién de platano, esta fruta es
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jmportada en su totalidad para consumo interno ya que no se reexporta
en ninguna forma.

La importacidn de productos frescos se hace generalmente a tra-

vés de corredores, Tos cuales liquidan la fruta al momento de su

recepcidn y abastecen a los mayoristas. Estos U1timos, se encargan

de surtir a Tas cadenas de supermercados como Pilnic Wiknic, Food
Mart y Safe Way.

Generalmente 10s corredores se encuentran lTocalizados en 1los

Estados de 1a Unidn Americana situados a 1o largo de 1a Frontera con
México, sobre todo California, Texas y Florida.

Como acontece con otros productos frescos, el precio de venta
del platano varia segln la estacidn y demanda del mercado.

E1 platano se cosecha durante todo el afio en la mayor parte de

los paises latinoamericanos, excepto Paraguay donde se cosecha de

Septiembre a Mayo. La importacion también es constante, 1o que nos

indica la existencia de una demanda constante que debe ser apro-
vechada por los productores mexicanos.

En 1a actualidad no hay una organizacién publicitaria que pro-
mueva las ventas o consumo del platano mexicano en los Estados Unidos.

4.- Conclusiones y Recomendaciones.

: Actualmente, tanto el mercado de platano del estado de Tabasco

! como el mercado nacional del mismo producto, no presentan problemas
I.

N de oferta ni de demanda. Mas bien, es su precario sistema de

:1:' ,}W F
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comercializacion el que presenta un cuello de botella. Esta aprecia

cidn general estd apoyada ampliamente en las siguientes conclusioneg

y recomendaciones:

a)

b)

d)

La demanda por platanos frescos estd determinada por g
crecimiento demogrdafico y su consumo generalizado no estra.
tificado; y hq observado incrementos continuos y aparejados
al crecimiento poblacional, 1o cual desde el punto de vista
de los productores es en cierta medida una situacion favora-
ble. Sin embargo, en la prdctica el crecimiento mencionado
no se ha traducido en beneficios significativos en el ingresg
del campesino; la explicacidn a este fendmeno se localiza en
la pobre estructura organizativa de los productores y por
ello su precaria influencia en el sistema de comercializacién.

La demanda doméstica se concentra en tres areas geograficas
que son: el Distrito Federal; Guadalajara, Jalisco; y Monte-
rrey, Nuevo Leén. Estas, absorben en conjunto el 80% de la

produccion.

Los voldmenes de produccién en Tabasco y en el pais han
aumentado constantemente, como una consecuencia del incre-
mento en la superficie cosechada (Tabasco), la ampliacién de
los sistemas de riego, la aplicacion de técnicas mas adecua-
das al cultivo y principalmente al incremento en la demanda

interna.

Las zonas productoras de Tabasco estan conformadas en base a
caracteristicas organizativas, tecnoldgicas y ecolégicas-
De estas zonas se destaca Teapa, que es la que tiene Ta mejor
organizacion de productores, obtiene los mds altos rendi-
mientos unitarios por hectdrea, produce la fruta de mayor
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calidad tanto para el mercado nacional como para el mercado
de 10s Estados Unidos de Norteamérica Yy obtiene 1

as mejores
cotizaciones del producto.

Por otro Tado, el ejido colectivo
de Chontalpa fundado en 1973 es la reqgidon mis desarrollada

en cuanto a infraestructura especifica para la produccidn de
platano (debido al apoyo brindado por la Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidraulicos, S.A.R.H.,

a este ejido
colectivo);

no obstante, sus rendimientos Se encuentr

an por
debajo de Tos de Teapa.

La zona Centro obtiene los rendi-
mientos unitarios por hectdrea mis bajos debido a que el tipo

de agricultura que se practica es el tradicional, ocasionando
con ello que su produccién no sea competitiva, por 1o que
recibe 1os precios mds bajos de ]as tres regiones, afectando
en forma determinante su participacion en el valor de la

produccidn estatal, y por ende los ingresos de los agricul-
tores que integran la zona.

Es requisito indispensable para 1legar a las metas fijadas
de produccidn, que los proyectos estipulados por el Comité
Promotor de Desarrollo Socioeconémico del Estado de Tabasco
se realicen, a fin de mejorar y extender las tierras culti-
vables, perfeccionar el sistema hidraulico y el drenaje, asi

como auxiliar el temporal con sistemas de riego complementa-
rio.

En base a las tendencias observadas en 1os crecimientos de
la demanda y oferta por platanos frescos, podemos prever un
Superavit creciente, el cual debe canalizarse por medio de
un mejor sistema de comercializacidn que asegure que las
regiones marginadas del mercado de esta fruta como las zonas
rurales del norte sean completamente abastecidas; ademds
debers Orientarse hacia la exportaciéon como una forma de
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q)

h)

captar divisas y sobre todo mejorar 10s ingresos de g
campesinos, ya que las utilidades obtenidas en las ventas
efectuadas en el exterior son superiores por un amplio margep
a las obtenidas en las ventas efectuadas en el mercado
nacional, quedando de manifiesto la preponderancia para

exportar.

Los problemas de comercializacién son, dentro de la proble-
mitica en conjunto del platano, los mas intrincados y limi-
tantes. E1 canal comercial que se registra en el mercado
del platano estd establecido a través del "Productor, Comi-
sionista, Mayorista, Detallista, Consumidor", manifestandose
casos eventuales de relacion directa entre el productor y el
mercado mayorista. Este sistema propicia el intermediarismo
que afecta directamente a los productores y consumidores.

Todo parece demostrar que los problemas comerciales del
platano de Tabasco Yy del pais giran en un circulo vicioso
establecido por la ausencia de organizaciones que agrupen a
Tos productores a nivel estatal y nacional, asi como por 1a
falta de una infraestructura de organizacibn, centros de
acopio, cdmaras conservadoras, y sistemas de transporte qué
permitan el control fisico de la produccion y su movilizacion

oportuna.

se cuenta

En virtud de la situacidn geogrdfica de México,
dor

con la ventaja de estar mds cerca del principal consumi
de platano de exportacién como es E.U.A., con relacion @
otros pafses productores de Centro y Sudamérica. Por lo qué
los productores nacionales deben aprovechar las ventajas
comparativas en costos de comercializacién que esto origind:
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EVOLUCION DE LOS INGRESOS FISCALES DE NUEVO LEON
Y LAS REFORMAS DE 1979 A 1981

RodoLgo Montoya Retta

En los G1timos afios se han efectuado importantes modificaciones
administrativas en el sistema fiscal mexicano que han tenido su
contribucibn en los ingresos fiscales estatales. La creacibén de la
Coordinaci6n Fiscal como un sistema basado en la eliminacién de la
concurrencia impositiva, en el equilibrio de la distribucidn de
ingresos tributarios entre los tres niveles de gobierno, (se reorga-
nizan los sistemas tributarios de cada Estado permitiendo financiar
sus gastos) y en una mejor reasignacidn de funciones entre Federacién
y Estados para la consolidacibn de federalismo, ha intensificado sus
funciones con la introduccién del Impuesto al Valor Agregado y las
participaciones a los Estados y Municipios de 1os ingresos federales.

Nuestra entidad, una de las mds dindmicas en el terreno econ6-
mico, también experimenté modificaciones en su estructura fiscal
atendiendo a 1a coyuntura econdmica y social por la que se atraviesa.
Estas modificaciones se han realizado en el marco de relaciones

—

.
EL Autor es Investigador de tiempo completo en ef Centro de Inves-
aciones Econbmicas de esta Facultad de Economia.

!



cordiales entre el sector privado y el gobierno estatal.y

ET interés en este articulo es reflexionar sobre las diferentes
modificaciones del sistema tributario estatal asi como sus POsibles
consecuencias en la evolucidén de los ingresos fiscales, para los
periodos administrativos 1967-1973, 1973-1979 y el actual; aunque
desde Tuego Ta intencidn es enfatizar sobre las actuales reformas y
sus posibles efectos.

ANALISIS DE LAS REFORMAS EN EL PERIODO 1967-1973.

Este Tapso se caracterizé por dos periodos inflacionarios: un
primero (1967-1972), con incremento promedio anual de precios en
3.8%; y el siguiente afio (1973), cuando se inicia la espiral infla-
cionaria con mds fuerza, de 10.6%. Para efectos fiscales es mds
relevante el periodo de 1970-1973, cuando se inician 1os convenios
de coordinacién fiscal entre estados y federacifn, haciendo més
notoria la influencia de esta Gltima en los ingresos estatales.

l/ReﬂolzmaA efectuadas: en 1980 se suprnimieron el 1.5% del Ampuesio
Lok hononarios, el 1.5% a Los espectdewlos pablicos, el impuesto
sobre traslado de personas y el impuesto de capitales invertidos
con garantia de inmuebles. Se suprimieron Los siguientes derechos:
placas sanitarias, traslaciln de dominio en operaciones menoies
de 500 mil pesos, y se neduferon un 30% Los derechos de Regdsino
Civik.  En 1981 se suspenden Los siguientes impuestos: af sacii~
ftcio de ganado y aves, compra-venta de ganado y toda clase de
clirnicos, continuando La exencibn de trnibutos a Ra aghiculturd-
Se supnimen Los siguientes derechos: expedicibn de pasaportes,
nevisado de vehiculos. También se suprime el pago pon wal?wm
en el Registro Pablico de La Propiedad en Los programas de: _Txg?/‘i‘{“
Propia, FOMERREY, Vivienda de Intenés Social y Cnéditos de Vivieh a
Popularn, asi como para §ines agropecuarios.
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purante este periodo en Nuevo Leén se implanté el impuesto
sobre ndminas, con una tasa del 1.5% incrementada al 2% en el mismo
1apso0, dindole mayor energia al sistema impositivo estatal para ace-
lerar el ritmo de crecimiento de los ingresos estatales, de una tasa
de crecimiento en términos reales de 12.8% a una de 15% en el mismo
lapso.

No fue &sta 1la idnica reforma que robustecid las finanzas esta-
tales, ya que hubo algunas modificaciones al ya extinto Impuesto
Sobre Ingresos Mercantiles (ISIM) y en el Convenio de Coordinacidn
Fiscal. Entre 1965 y 1975, las participaciones federales aumentaron
de 15% a 20.3%. Estas contribuciones se intensificaron a partir de
las reformas fiscales del sexenio federal 1970-1976.3/

La administracion federal elevé la tasa del ISIM del 3% al 4%,
repartiéndose un 55% a la Federaci6n y el resto a los Estados y
Municipios donde se genera tal impuesto. En 1971 se le dio tintes
de progresividad a este impuesto en Tos 1lamados articulos de lujo,
pero careciendo de toda base cientifica en la clasificacién de dichos
bienes.

Estos fueron los cambios mds importantes en el ciclo 67-73 en
la recaudacidon fiscal. Cabe mencionar que el impuesto sobre ndminas
es un tanto restrictivo a la mayor contrataci6n de mano de obra;
ademds, no se denota progresividad alguna en el sistema tributario
sino que sdlo estaba disefiado para incrementar los ingresos fiscales
Y no tomaba en cuenta sus efectos de incidencia y equidad.

De cualquier forma, el objetivo de incrementar de una manera

—

£/'i‘°ntoya Retta, Rodolfo A.; "EL Gasto PdbLico en el Estado de Nuevo
efn, 1965-1975" C.1.E., U.A.N.L., Nov. de 1976.
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significativa los ingresos fiscales se cumplif; 1o que puede o,
; Ser.
varse a través de deflactar los datos nominales con e] Tndice 4
. - . e
precios, pues crecid a una tasa media anual de 11.9%.

REFORMAS E INGRESOS FISCALES DURANTE 1973-1979.

En esta administracion se empezaron a sentir Tlos problemas
inflacionarios, que se extienden hasta la actualidad. Como era ge
esperarse, los datos de ingresos se inflaron tal como 1o indica e
Cuadro 1, donde Tos ingresos de 822.6 millones de pesos en 1973 se
elevaron a mds de 6,000 millones en 1979. A pesar de la inflacion,
Tos ingresos fiscales reales per cdpita crecieron a un ritmo de 1.1%,
promedio anual, un punto arriba de la media de aumento del perfodo

anterior.

En esta etapa las participaciones federales Jjugaron un papel
muy importante, ya que crecieron en términos reales a una tasa media
de 23.2% por afio y avanzaron en su participacidn relativa del ingreso
total. Los impuestos de participacién federal, relativamente mis
elasticos con relacibn al ingreso que los impuestos estatales, influ-
yeron en forma importante para obtener un crecimiento en términos

reales.

Esta administracidn se caracterizd por proporcionar cierto
4 - 3 - ° ° - - e
empuje en participaciones a los municipios. Ello fue a través d

las siguientes reformas.

a) Un aumento del 10% al 20% del impuesto predial a los munic’”
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pios del Area Metropolitana de Monterrey, y hasta 50% de lo
recaudado a los otros municipios.

b) Un aumento de la participacion del impuesto sobre traslacidn
de dominio -fuente de ingresos municipales muy importante-,
pero con tasas mds bajas a causantes de modestos recursos.

c) Aumento sustancial de las participaciones de la compra-venta
y permuta de ganado, de un 20% a un 80%, aumentando de paso
las tasas impositivas.

Se continud con la politica de vigorizar los ingresos fiscales,
pues la inflacion deterioraba progresivamente la capacidad de servi-
cio del Estado a través del Gasto PGblico. La participacidn relativa
del Impuesto Predial en el total de ingresos se habia minimizado,
ademds, se rezagaba por el proceso inflacionario y urgia hacer reca-
trastaciones mds continuas y con cierto efecto redistributivo (aunque
de hecho este gravamen no ha dejado de ser proporcional). Se aumentd
la base de este impuesto para predios con un valor catastral mayor
de 500 mil pesos.

Hasta finales de esta administracion se podria afirmar que en
.general las imposiciones estatales eran tradicionalistas, y sus
efectos de incidencia y equidad sobre la economia no eran los deseados
Para un sano crecimiento econdmico. E1 gasto piblico sobresalia, por
Un desequilibrio en la asignacion del presupuesto, entre las diferen-
tes partidas; es decir, muy concentrado en algunos rubros, desaten-
diendo otros no menos importantes.



PERIODO RECIENTE (1979-1981).

Al entrar la presente administracidn la situacién econdmica &
el Estado continuaba en aguda inflacidn (26.9%). Por otro lado, g
advertia una franca disminucién en la tasa demogrdfica (3.7% en el
periodo 70-80 contra 4.8% del periodo anterior [60-70] pese a estar
por encima del promedio nacional). Los ingresos fiscales promedig
por neolonés registraron en 1981 mds de 717 pesos, cifra que supera
a la sefialada en 1967 que fue de 153 pesos a precios constantes. 3/

Este tipo de ingreso crecid en todo el periodo a una tasa media
de 11.7% anual, correspondiendo una media de 11.9% para el lapso
67-73, de 12.2% para 73-79 y una desaceleracidn de 9.7% para la etapa

en curso (ver Cuadro 2).

E1 periodo de Ta administracidn actual se inici6 a mediados de
197¢, por 1o que se hace dificil una separacidn entre 10 recaudado
por el anterior y el actual sexenio de gobierno estatal. Mientras
que en la anterior administracion (73-79) se estimd un ingreso de
4,999 millones de pesos para 1979, 1la actual termind dicho afo con
una recaudacidn de 6,033 millones de pesos a precios constantes; 21%

arriba de 1o esperado.

Las reformas de la actual administracién (79-85) en el sentido
de Tla disminucidn y supresidn de un buen niimero de gravamenes (ex-
puestos en la primera nota de pie), han desembocado en un sacrificio
fiscal y la desaceleracidn en el crecimiento del ingreso fiscal real
per cdpita esperado para 1981; 717 pesos aproximadamente, contra 714
pesos en 1980 (ver Cuadro 1).

eb dadaAa

3/ EL dato para 1981 es derivado de Las cifras oficial St dek

~ conocer pon el Secretario de Finanzas y Tesoreria Gen
Estado de Nuevo Ledn.
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Antes de analizar los probables efectos de las Gltimas reformas,
y ya que se traté la evolucién de los ingresos fiscales, se puede
hacer un balance de la hacienda estatal. Las finanzas pidblicas
estatales se han caracterizado, entre otras cosas, por su tendencia
hacia el balance. Basta hacer un recorrido de las cifras comparadas
entre los ingresos fiscales, el gasto piblico y el crecimiento de la
deuda piblica para observarse dicha tendencia (ver Cuadro 3).

La cuenta piblica en Tos dos d1timos afios se ha apoyado en una

politica discrecional, consistente tanto en reduccién como supresion

de algunos rubros jmpositivos y un control estricto del gasto piablico.
Por otra parte, se apoya también en una politica no discrecional
basada en los estabilizadores automiticos del mismo sistema fiscal
-reformado por la Ley de Coordinacidn Fiscal de 1980-, dando por

re!ultado que los ingresos alcancen paulatinamente 10s compromisos

del gasto e'stata].—/

Se podria afirmar que gracias a estas dos politicas, discre-
cional y de aplicacion, del sistema impositivo para la estabilizacidn

de 1a hacienda piblica, se tiene una situacidn mds favorab]e.ﬁ/

Se ha notado mayor confianza del sector privado hacia el gobierno
estatal al modificar el sistema impositivo anterior que desalentaba
la producci6n en varias actividades econdmicas, ya deterioradas por

4/ La Ley de Coondinacibn Fiscal estd condtituida en ef marco det

Sistema Nacional de Coondinacibn cuyod onganismos son: La Reuni6n

Nacional de Funcionanios Fiscaled; La Comisi6n Permanente de Fun-

clonanios Fiscales y el Tnstiltuto pand of Desanrollo Téenico de

Las Haciendas Pablicas (INDETEC). EﬂdGogie%tgsdeﬂ Estado de Nuevo
esae .

LeSn ya estd incorponado al &istema
5/ La politica fiscal discrecional manipula el sLstema AmpodLTAvo Y
el gasto pdblico, a fin de compensat 208 movimientos cleklcos que
Lenen Lugar en el sector privado de £a economia.



la inflacidon, fomentando en parte mayores niveles de producciony

empleo en 1a economia estatal.ﬁ/

Las cifras de la evolucién de los ingresos fiscales revelargn
algunas cuestiones interesantes, como el hecho de 1la desaceleracién
ya mencionada. Los ingresos fiscales crecieron a tasas por encip,
del 157 en términos reales entre 1973 y 1979 (y mds de 10% en tarp;.
nos per cdpita). De 1979 a 1980 (a principios de la actual adminis-
tracién), se registrd un incremento de 21.3% de los ingresos e
términos per cdpita. En este muy breve periodo 1a reduccién de algy-
nas tasas impositivas, y la supresidn de otras, vigorizd el sistema
tributario a un ritmo mayor que cuando la tasa inflacionaria era
baja. La coordinacidn fiscal entre federacidn, estados y municipios
contribuyé a este fenémeno a través de la politica discrecional.

{

Ante las reformas fiscales efectuadas en los Gltimos dos arios,
intentaremos hacer un andlisis de algunos posibles efectos que reper-
cutirian en la marcha de 1a economia local.

La exencién fiscal al sacrificio de ganado y aves, a 1a
compra-venta de ganado, compra-venta de citricos y a la agricultura
constituye una motivacién muy importante al sector primario de la
economia estatal, 1o que debe traducirse en productos agropecuarios
a mis bajo costo a la comunidad por 1o menos a corto plazo (debe
vigilarse estrechamente que asi sea).

6/ La produccibn industrial del Monterrey Metropolitano negumzn‘g
= qumento de §.4% entne 1979 4 1980 (véase el arnticulo de J. Ram

Saldaiia sobre Los Res 5 de La Actividad Econémica patd yon—
tenney en 1980, Boletin Bimestrnal, C.1.E., No. 1093&'"%[!“

tencen trimestre de T980, el desemplec en Monterrey
6.5%.
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La exencién de impuestos a la construccin de estacionamientos
para vehiculos, ademds de disminuir el uso de combustible, aumentaria
SapenLeria

la oferta de este tipo de servicios tendiendo a ser progresivamente
menos caros en el mercado.

Una modificacidn muy importante sin duda, es la supresidn del
100% de los derechos por inscripcién en el Registro Piblico de 1a
Propiedad, en la adquisicidn de viviendas para las familias de esca-
sos recursos. También 1a exencidn de pagos por traslacién de dominio
a este grupo de personas es una medida de beneficio social, que
constituye una vdlvula de escape al ingreso disponible de las familias
favorecidas y una promocién a 1a vivienda popular. Este sacrificio
fiscal debe significar una forma eficaz de redistribucién del ingreso
y de 1a riqueza, fomentando en forma paralela el habito del gasto

mds racional en 1los grupos de bajos ingresos y de obtener bienes
necesarios.

Sin embargo, debe tenerse cuidado en los posibles efectos nega-
tivos que tengan sobre las finanzas de algunos municipios, principal-
mente los mds pobres, pues tendrian que formularse nuevas formas de
compensacidn por los ingresos no recibidos (estos municipios cuentan
con bajo porcentaje de ingresos en impuestos a la enajenacion de
inmuebles, como es el caso de Guadalupe y General Escobedo).

No hay que olvidar que en los diferentes municipios existen
distintas Capacidades de captacién de ingresos, ya que la base impo-
sitiva y las responsabilidades se distribuyen en forma desigual.
Se ha observado que Tos municipios mds pobres y con escasa capacidad
impositiva son Tos que enfrentan mayor demanda de servicios publicos,
mientras que los municipios con mayor capacidad impositiva cuentan
Con habitantes de mis altos ingresos y por lo tanto la demanda de
Servicios pablicos que enfrentan es menor. De ahi que toda politica
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impositiva del Gobierno Estatal debe contemplar, ademds del be"eficio
que en forma directa provoca en los ciudadanos, no agudizar Tie
diferencias entre regiones y comunidades que repercutan en una insol.-
vencia econémica en la satisfaccion de los servicios que demanday

sus habitantes. 1/

Tan importante es hacer funcionar estabilizadores automaticos
para las haciendas piblicas municipales, como la ayuda directa que

8/

se presta a los municipios.—

Los ingresos fiscales del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn han
crecido superando Tlas tasas de incremento de 10s precios y de la
poblacién, dando como resultado un promedio de crecimiento de 11%
(en términos reales y per cdpita) en el periodo 1967-1981. Segin la
estimacién de ingresos al final de 1981 1a marcha de los ingresos
fiscales tiende a decaer (9%), 1o cual seria un efecto de politicas
fiscales recientes discrecionales y de estabilizacidn; aunque en lo
que respecta al primer afio de la administraci6n actual se registraron
las tasas mds altas de crecimiento de todo el periodo sefalado, 1o
que revela que tales medidas ejercidas (disminuci6n de impuestos) no
implican necesariamente un sacrificio fiscal sino que, de acuerdo a
la marcha de la actividad econbémica, 1os ingresos fiscales tienden 2
sensibilizarse con los movimientos ciclicos de la economia.

Los ingresos deben evaluarse en la medida que son suficientes
para satisfacer las demandas de servicios piblicos de la comunidad,
y no para tener un crecimiento sostenido para impresionar. La tel”

7/ Caso de municipios pobres como Guadalupe y Escobedo, que P"eiegl

nesidentes de bajos ingresos exentos de {mpuestos munict oy
una mayorfa y que cuentan con alta demanda de &ervicdos pub

Caso contrarnio: Garza Ganefa, N.L.

8/ EL 80% del impuesto predial se cede a Los municipios en pa
paciones.
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dencia entre los ingresos y el gasto piblico en Nuevo Ledn es hacia
una hacienda piblica balanceada, 1o que se demuestra -segiin datos
ofrecidos-- en una disminucion crénica de la deuda piblica que repre-
senta un 2.6% de los ingresos fiscales.

E1 sistema fiscal estatal representa un instrumento muy impor-
tante en la politica de equilibrio econdmico regional. Las modifica-
ciones de impuestos repercuten sobre las capacidades fiscales de las

unidades econdmicamente mas débiles como 1o son los municipios.g/

Las ayudas directas como las exenciones fiscales, son un estimulo
jmportante para elevar el consumo privado, pero es posible que afecte
en forma negativa las capacidades econdmicas en algunos municipios
(los mas débiles) y no se logren resolver carencias de servicios
piblicos. Se sugiere no exceder el paternalismo, sino involucrar a
los ciudadanos para que sean coparticipes de su progreso material.

Igualmente seria extensa dicha sugerencia para el caso de Tos
demds movimientos de 1a Reforma Fiscal que estimulan directamente
la produccidn y el ingreso personal, pero debe evaluarse en referen-

cia a las responsabilidades del gasto pﬁblico.lg/

9/ Los impuestos tewnitoniales de participacion muniecpak.
10/Caso de Los demds gravdmenes de candeten Local que agectan dnica
mente o en mayon parte fLas finanzas estatales.
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Cuadro 2

TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LOS DIFERENTES CONCEPTOS
DE INGRESOS FISCALES, POR PERIODOS ADMINISTRATIVOS (%)

—

Clases de Ingresos 1967-1973  1973-1979  1979-1981
A. INGRESOS FISCALES

A precios corrientes... 22.6 39.4 43.9
B. PRECIOS (1965=100)... 4.9 20.2 26.9
C. INGRESOS FISCALES PER CAPITA

A precios corrientes... 17.4 34.8 39.1
D. INGRESOS FISCALES :

A precios constantes... 16.9 15.9 13.5
E. INGRESOS FISCALES PER CAPITA

A precios constantes -

(1965 =100)... 11.9 12.1 9.7

Fuente: Datos elaborados por el Centro de Investigaciones Econémicas,
UANL, con informacién de la Cuenta Pidblica de 1a Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Lebn, de

la Direcci6n de Estadistica Yy Procesamiento de Datos del Go-
bierno del Estado de Nuevo Leén y del propio CIE.
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