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PROBLEMAS ECONOMICOS GENERALES
ERRORES Y SOLUCIONES EN LA ENSEFANZA ECONOMICA *

Daniel Cosio Vilkegas **

Baso las sugestiones que expongo en este articulo en expe-
riencias y oportunidades de observacidn que no me parecen comunes:
en estudios en 1a Universidad de Harvard y las escuelas de Economia
de Londres y Libre de Ciencias Politicas de Paris; en la direccifbn
de 1a Escuela de Economia de México y en varios afios de ensehanza
en ella; en el conocimiento de 1a ensefianza de economia en Espafna,
primero, Y, después, en buen nimero de paises latinoamericanos; en
fin, en el trato con muchos graduados de economia, ocasidn que me
ha brindado 1a direccidn del Fondo de Cultura Econbmica.

E1 problema de orientar la ensenanza de la economia en una
escuela cualquiera no es ni puede ser ajeno al de la ensefanza
superior del pais de que se trate; en consecuencia, nada de extrafo
tiene que muchas de las limitaciones y de los vicios de la primera
tengan su origen en el ambiente general de la segunda. Y, sin
embargo, si se quiere poner alguna vez la ensefanza de la economia
en un nivel en alguna forma equiparable al de Inglaterra y Estados
Unidos, por ejemplo, serd necesario romper desde luego con algunas
de las formas mas viciadas de la educacidn universitaria; de 1o
contrario, serd en balde cualquier intento de reforma.

* En: Boletin def Banco Central de Venezuela. Ao VITI Nos. 35 y 36
(Enero y Febreno de 1948).

** £0 Maestro Daniel Cosio V.illegas (QEPD) {ue Director Honorario
de esta Facultad de Economia.
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Para mi hay dos Timitaciones que ninaln plan de estudige

. . i » s nj
ningun método de ensefianza podrdn superar jamds. Una es

ia Costyn.
bre cada vez mds general en la América Latina de que e] estudiant
e

no sea un full time student, pues casi siempre desde sy primer g
de estudios superiores principia a combinar éstos con algiin trabajg
remunerado. ET hecho de que por esta razdn las clases en 1a Escuel;
de Economia de México se den de seis y media a nueve y media de 13
noche, condenard fatalmente a la esterilidad todo e] trabajec de
ella. Es en vano especular sobre si un ser humano puede hacer
todos Tos dias y cada dia del afio dos jornadas normales de trabajo.
una de ocho horas, de nueve de la mafiana a seis de la tarde, en

una oficina plblica o privada, y una minima de tres horas e
escuela.

la

La fuerza insalvable de esta primera limitacién se verd ain
mas claramente haciendo mencidn a la segunda: el eje de la ensefian-

za universitaria no puede ser el profesor conferenciante, primero,
porgque el estudiante ha de ser, mds, mucho mds que su profesor, e
elemento activo de ella; segundo, porque ese sistema lleva de manera
inevitable a que To que se aprenda sea un residuo insignificante
de 1o gue debe aprenderse. E1 profesor, al preparar su clase, de
una lectura de cien, asimila ochenta y transmite en su conferencia
sesenta; el estudiante escucha cuarenta, anota en su libreta de
apuntes treinta, y cuando repasa &stos para preparar sus examenes,
asimila veinte. iCudnto retendrd de esos veinte después de salir
de Ta escuela? En cualquier Universidad que se estime existe und
regla de cdlculo sabida y practicada por todo el mundo, a saber: é?]
estudiante debe leer dos horas por cada hora de clase-conferencid
que reciba. Esto sin contar con otra regla no menos importante:
la clase-conferencia es constante en los cursos elementales. P‘_?ro
a medida que éstos se transforman en superiores, 1as conferenc1ds
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disminuyen en nimero y en importancia, hasta 1legar a desaparecer

por completo en el curso de seminario o de laboratorio.

Con estos datos volvamos a examinar la situacién del estu-
diante que trabaja y estudia. Si, en el mejor de los casos, atiende
s610 a cuatro cursos de tres horas por semana, y por cada hora de
clase debe estudiar dos horas, su jornada escolar semanaria sera
de 36 horas, y como la de trabajo en la oficina es de 40, en total
serfa de 76, 0 sea, que de lunes a sdbauo inclusive, este estudiante
tendréd una jornada de 13 horas diarias de trabajo, y esto durante
nueve meses cada afio y durante cinco afios.

De cuanto se ha dicho hasta ahora pueden sacarse dos conclu-
siones: la ensefanza de nivel universitario sélo puede intentarse
cuando se cumplen dos requisitos minimo: el primero es que el
estudiante dedique al estudio todo su tiempo, toda su energia y
toda su atencidn; a la ensefanza que imparte el .profesor por medio
de Ta conferencia debe agregarse la que el estudiante recoge leyendo
e investigando por su cuenta.

Y ahora pasemos a la ensefianza de la economia propiamente;
pero, como antes, empecemos por referirnos a 1os errores mds grue-
$0s. que se cometen en su organizacion. Uno de ellos es la gran
profusién de cursos y de profesores que se juzgan necesarios para
montarla. Si suponemos que un bachiller puede hacer normalmente
su doctorado en cinco afios, y respetamos la regla de que en ningdn
afio el estudiante puede 1levar mds de cuatro cursos (porque, de 1o
contrario, no se podria respetar la regla de dos horas de lectura
POr cada una de clase oral), es facil 1legar a la cifra de veinte
COmo Ta maxima de cursos que pueden ofrecerse, pero no ciertamente
los Que deben ofrecerse. Para mi, un doctorado en ciencias econg-
Micas Puede justificarse perfectamente si el estudiante hace



dieciseis cursos, segin se verd enseguida en el plan de estudig
que propongo. Si el nimero maximo de cursos ha de ser de Veintes
y el minimo, digamos, quince 0 dieciseis, ni siquiera se sique d;
ahi que sean menester veinte o quince profesores. En el plan de
estudios que propongo mds tarde, es concebible montar toda 1,
ensefianza del doctorado con un nimero maximo de diez a doce profe-

sores.

E1 segundo error que habitualmente se comete en nuestros pai-
ses al organizar la ensefanza de la economia, y el de mayor gravedad
y de consecuencias mds funestas, es el que se origina, primero, en
el hecho de que la economia es una ciencia social, y, consecuente-
mente, en que su ensefianza tiene alguna relacidn con la ensefianza
de las otras ciencias sociales: Tla sociologia, el derecho, la
ciencia politica, la historia y la antropologia; segundo, en el
hecho de que por mds especializada que pueda concebirse Ta ensefianza
de una disciplina cientifica, debe acompafidrsela de la ensefanza
de otras que con respecto a la primera deben ocupar el lugar de
disciplinas "informativas" e "instrumentales", tercero, la ense-
fianza de la economia en Tlos pqises latinoamericanos tiene una
historia muy peculiar, pues en un principio fue el patrimonio
de politicos y moralistas, después de abogados y G1timamente de

contadores.

En ninguna universidad del mundo se ha resuelto bien el pro-
su ensenanza

blema de que siendo la economia una ciencia social,
as ciencias

debe tener alguna relacidn con la ensehanza de las otr

sociales. E1 Colegio de México hizo wuna experiencia valiente
ensefiando paralelamente las tres principales ciencias sociales:
n 108

economia, sociologia y politica, con frecuentes incursiones €
. . 5 .y : 1a;

campos de la historia y la antropologia y ain de 1a filosof
. ron

pero, aparte de que por otros motivos los resultados no fue




concluyentes, en realidad resultaria incompatible con la ensefianza
especiah‘zada de una cualquiera de las ciencias sociales. La
Escuela de Economia de México ha intentado 1la solucidn por dos
caminos: pidiendo que dentro del sistema de bachilleratos especia-
lizados que impera en nuestra Universidad se refuerce la ensefianza
de 1a historia y aln se incluya un curso de sociologia elemental;
creando en la propia Escuela de Economia cursos introductorios de
derecho y de sociologia, y ofreciendo en algin afio superior un
curso de historia de las doctrinas politicas. La solucién no puede
ser, desde luego, mas imperfecta: primero, porque se intenta con
alguna, pero no con todas las ciencias sociales; segundo, porque
por mas que se refuerce en el bachillerato la ensefianza de las
ciencias sociales, no se salvard el inconveniente del nivel a que
se daria, es decir, que la solucidén se intenta en un nivel del
estudiante no graduado, cuando el problema se presenta en una
escuela de graduados. En Estados Unidos se ha intentado la solu-
ci6n muchas veces, pero buscdndola en la orientacidon del curso de
principios de economia con que el estudiante inicia su aprendizaje
especializado; el profesor Slichter, por ejemplo, ensayaba en la
Universidad de Cornell, por 1o menos desde 1925, un curso intro-
ductorio al que 1lamaba significativamente "la sociedad econbmica
moderna", en &l se proponia describir el "orden econémico actual"
y su funcionamiento, es decir: su curso no era de especulacidn
tedrica, abstracta, consecuencia, sino descriptivo de una sociedad
real. A veces se ha sugerido que el primer contacto del estudiante
con la economia no debiera ser con un curso de teoria, sino de
historia de los hechos econdmicos mds recientes, digamos, los de
1a "revolucidn industrial”. En otros se ha propuesto que el curso
de principios no tenga otro objeto que el de proporcionar al estu-
diante un mero "vocabulario" econdmico, pero sin 1levarlo a teorias
abstrusas.



Las soluciones no han ido mas alld mientras ng se ha
al descubiertrJ

‘ te de eCOnOmia
no pierda de vista que vive en un mundo real, tangible Y comple;
€Jo;

una verdadera crisis en la ensehanza de la economia,
aun cuando no ha motivado la guerra, ha sido puesta

por ella l/.

Se vuelve a clamar por que el estudian
se admite ya que no existiendo ni pudiendo existir una "econgp,
de mercado" como la supuso la economia cldsica y neoc]ésum, no
existe un cuerpo Gnico y coherente de teoria econémica, y que, por
To tanto, es inGtil ensefiar otra cosa que no sean las teorias
econdmicas distintas que hoy se presentan. Lo primero ha dadg
Tugar a que se proponga como solucién clara y estable e] famosg
curso de "civilizacién contempordnea" de 1a Universidad de Columbia;
To segundo ha dado lugar a los experimentos del Colegio Benmington,

sobre todo del profesor Mendershausen Z/.

Siendo éste, como es, un punto cardinal en la organizacin de
un plan de estudios de economia, valdria la pena tratarlo en otro
articulo. En todo caso, este problema ha trafdo consecuencias
fatales para Ta ensefianza de la economia en nuestros paises, 1o
s6lo porque la ha mantenido en un estado de perenne desorientacion,
sino porque ha dado lugar a que se agreguen sin discernimiento
muchos cursos a Tos ya numerosos de economia propiamente.

ET segundo problema es el de las relaciones de la ensenanza
de una rama del conocimiento humano con lo que en la buenajéf?a
académica se 11aman materias o asignaturas distintas de la dis¢!”
plina principal, la ayudan a comprender con mayor amplituc: tal

1/ Véanse, pon ejemplo, Los anticulos de Hamition, ﬁgﬁﬁﬁ:
"~ Brofenbrenner, Clemence y Doody en La American Econom?1(’94ﬂ'
tomos X (1919, p. 312; XXX (1940), p. 334; XXXI
pp. 558 y 334, nespectivamente.

2/ American Economic Review, XXXVI (1946), p. 381.
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cerfa, por ejemplo, un curso de doctrinas politicas como comple-
mento del de doctrinas econémicas; las segundas son las que sirven
de instrumento para Ta investigacidén en la disciplina principal:
tal el latin y la paleografia para el historiador de nuestras
instituciones coloniales. Los errores en la organizacién de la
ensenanza de la economia en sus relaciones con la ensefianza de
materias informativas e instrumentales han sido en nuestros paises
menos graves y frecuentes, pero nunca los ha dejado de haber. EI
caso tipico es el de la estadistica y Ta contabilidad: si se les

3/

da el cardcter dnido de materias instrumentales =, debe ensefidr-

selas s6lo hasta el punto en que el economista pueda usarlas como
instrumento de andlisis o investigacidn. Asi entendida, la esta-
distica debiera reducirse a un curso anual, de tres horas por
semana y seis de laboratorio, y no, como es usual, a dos cursos
anuales, en general precedidos por 1o que suele Tlamarse pomposa-
mente matemdticas “superiores". La contabilidad no debiera pasar
de un curso anual de tres horas por semana y, cuando mds, de un
_segundo curso semestral de andlisis de estados financieros; pero
nunca mds alla, y menos 1legar a cursos tan avanzados como Tos de
'contébilidad de costos. En cuanto a las materias informativas, un
criterio poco estricto conduciria a admitir en un plan de estudios
de eqonomia la ensefianza de cualquiera rama de las ciencias sociales

'Q_de:1as'humanidades.

AT

pals Y R o . .
... .La historia peculiar de la politica econdmica y de la ensefanza
GLxwian
_de Ta economia en los paises latinoamericanos es, sin embargo, la

3/ La estadistica s6Lo puede tener un cardeter distinto para quie-

= nes crean, como Koopmans, que "el aleance que tiene fa obra de
Haavelmo es el de que La estadistica econdmica ha aleanzado ya

... a La teoria econémica”. Jowwmal of the American Statistical

“*“Association, X, (448-66). La obra de Haavelmo a fa que alude

. “esta cita es The Probality Approach in Econometrics, University
‘0§ Chicago Press, 1944.
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fuente de los errores mds graves. Durante largos afios, 1z ense.
fanza de la economia estuvo confiada a las escuelas de derechg, en
general bajo Ta forma de dos cursos elementales: uno de economia
politica y otro de historia de lTos hechos econémicos nacionaies, g
de las doctrinas econdmicas universales. Al liberarse la ensefianza
de T1a economia, este pasado ha gravitado sobre ella, sin embargo;
desde luego, en cursos de introduccidon al derecho, y en varios
otros, de derecho mercantil, administrativo y aln constitucional i/,
Pero en 1a influencia mds perniciosa es la de 1a contabilidad: en
Perd, Ta escuela donde se estudia la economia tiene el significa-
tivo nombre de Facultad de Ciencias Econdémicas y Comerciales, como
si la economia no fuera una ciencia Gnica, sino mdltiple, y como
si existieran no ya una ciencia "comercial", sino varias; en la
Facultad de Ciencias Econdmicas de Buenos Aires, la mayoria de los

estudiantes hace estudios contables, para darse el fenémeno en

realidad ins6lito de que si un estudiante hace tres afios de estu-
dios se le da el titulo de contador, y si los prosique por dos

afnos mds, el de doctor en economia. Parece increible que a estas

alturas deba declararse e insistir en la declaracién de que la
economia no es una rama de un tronco que se 1lama contabilidad, ni
tampoco 1a contabilidad una rama del tronco de la economia. Son
tan distintas como 1o pueden ser el derecho de la medicina, ¥,
desde ese punto de vista, Ta situacién de Buenos Aires a la que
antes se aludié admitiria 16gicamente un parangdn al decir que
equivaldria a que en una escuela se diera el grado de licenciado
en derecho a quien estudiara tres afos de derecho, pero al qué
estudiara dos afos mds se le graduara como médico o cirujano.

4/ Aqui se ha dejado sentin tambibn La influencia en nuestrd M/ALZ—

fanza del modelo francés, el cual, en este caso, ¢4 el de P el
sentan Los cunsos en su doble aspecto econbmico Y jurntdicos
de finanzas se LLama "Finanzas y Derecho Fiscal".



En fin queda un peligro por sefialar, grave, si bien dificil
de advertir y mas de evitar: la ciencia econémica 0, con mayor
claridad, la teoria econdmica, la han creado pafises y hombres
extranjeros.  Esto quiere decir que Ta que nosotros, Tos latino-
americanos, aprendemos y ensefiamos ha nacido de situaciones
histérico-econdmicas que dificilmente se parecen, a veces ni de
lejos, a aquellas en que han vivido y viven nuestros propios pai-
ses. Aun cuando ninguna disciplina cientifica es del todo ajena
al medio histdrico en que nace, esto es singularmente cierto de
las 11amadas ciencias sociales, entre otras cosas porque por algo
se 11aman sociales. Este peligro no se evita, desde luego, redu-
ciendo la ensefianza de la economia a una descripcién de los hechos
y de las ideas econdmicas de nuestros paises, entre otras consi-
deraciones elementales porque esos hechos y esas jdeas se han
engendrado en muy buena medida en el exterior; tampoco acudiendo a
la solucién ingenua -alguna vez intentada en nuestras universidades-
de apodar de "mexicano" un curso de teoria econémica. EIT dnico
correctivo es darle un papel prominente a la investigacibn de
situaciones histdricas reales en la ensefianza de la economia de

nuestras escuelas.

Con todas estas observaciones a la vista, sugiero la adopcidn
del plan de estudios siguiente para el doctorado en economia en
las escuelas latinoamericanas. Casi no necesito decir que el plan
se ofrece como un mero ejemplo de una posible solucibn; pero al
mismo tiempo, no quisiera dejar de agregar que es fruto de medita-
cion y no de capricho, y que, en consecuencia, importaria considerar
con cuidado las modificaciones que se le hicieran. En todo caso,
las principales razones por las que se ha 1legado a €1 son las

siguientes:



PLAN DE ESTUDICS PARA UN_DOCTORADO EN ECONOMIA

CURSOS

Primer ano:

Civilizacibn occidental
contempordnea
Estadistica
Contabilidad
Demografia *
Geografia econdmica *.......

Segundo afio:

Civilizacidn latinoamericana
Historia econdmica de Europa

Principios dec economia .....
Andlisis estadistico*......
Andlisis de estadecs finan-
CIOrOS v v con s onosooesans
Tercer anc:
Teoria econdmica . .......e..
Historia econfmice Tatino-
AMOTTCARD. aswsvarowrare sies ez
Historia de las doctrinas
CCONBMICAS oo wos sss sisine

Investigacién econémica ....

Cuarto ano:

Comercio internacicral *....
Moneda y banca *............
E1 pensamientu econémico
latinoamericano ....
Investigacidn econbmica ....

Quinto ano:

Ciclos econ6micos ..........
Investigacidn econbmica ....

e

TIEMPO EM HORAS

Lectu
Clases ras
4 8
3 6
3 6
2 4
4 8
3 6
3 6
2 6
4 3
3 6
3 6
4 8
3 6
4 8

12 horas

o WO w

36 horas

12 horas
9 "
9 1
8 "

38 horas

12 horas

horas

12 horas

9 "
12

—

33 horas

12 horas

22 °
34 horas

—— —

* Curso semestral.

por

por

e

—

—

semana

curso

gemand

curso

"

gt



1)

3)

11

g1 ndmerc de cursos nur-a es mayor de cuatro: de hecho, en

el p]an
tres en e

propuesto son cratia s6lo en los dos primeros afnos;
1 tercero y cuarto, y uno s61o en el quinto.

En los anos tercero, cuarto y quinto va ocupando un puesto
cada vez mds importante la investigacién (con 6, 12 y 22
horas semanarias, respectivamente), para desperiar en el
estudiante un espiritu de iniciativa y como correctivo al
origen necesariamente extranjero de la teorfa econdmica.
De hecho, ese fin se busca ya desde el segundo afio con los
cursos semestrales de andlisis estadistico y analisis ue
estados financieros.

En el plan se distinguen perfectamente 1os cursos cen-
trales, objeto de la ensehanza especializada, de Tos
informativos y de los instrumentales. Ademds, los dos
G1timos se reducen a su minimo: 1os informativos, a la
demografia y la geografia econdmica; los instrumentales, a
la estadistica y la contabilidad. Me parece clara la
admisién de que el economista no cuenta con mds instrumen-
tos de investigacion que la estadistica y la contabilidad,
ademis de la historia. Desde este punto de vista, los dos
cursos de historia econémica, de Europa y de Latinoamérica,
tienen un valor tanto instrumental como informativo. Puede
no ser muy clara, en cambio, la razon por la cual se han
elegido la demografia y la geografia econdmica como anicos
cursos informativos entre los muchos que podria pensarse.
En primer lugar, es posible 1legar a una restriccion

ta . ; ;
' n severa de los cursos informativos gracias a los de

civilizaci : 3 .
vilizacién occidental contemporanea y civilizacion ibero-
amerj = 5 .
; icana, en los cuales se manejan materiales e ideas de
od . 3 z y . E

as las ciencias sociales, mas los de la filosofia. En



sequndo lugar, se ha eligido la demografia, porque eXista
hace ya algunos afios la convicci6n de que los eCOHOmist;:
han olvidado en sus especulaciones el elemento huma”O,si;
el cual no hay ni economia ni sociedad; y se ha elegigy
1a geografia econdmica por una razén similar: porque 1o
recursos naturales y 1a localizacidn de ellos predetermingn

muchas de las formas de la actividad econdmica del hombye

4) En cada uno de los afios hay un curso central, al que con-
viene darle la categoria de curso de seminario y al cya]
corresponden, como es natural, mds horas de clase y de
lectura. Puede verse en el ejemplo de distribucién del
tiempo para el primer afio que el plan elimina la necesidad
de contar con el sdabado como dia de trabajo y que tanto 1a
jornada diaria como la semanaria de trabajo son perfecta-
mente 1levaderas, si bien no son livianas si se considera
que se trata de un trabajo intelectual.

5) Al gran problema de centrar la ensefianza de la economia en
el conjunto de las ciencias sociales -problema al cual no
se ha ofrecido en ninguna parte solucién satisfactoria- se
propone la solucién de los cursos de Civilizacion Occiden-
tal Contempordnea y Civilizacién Latinoamericana. El modelo
para el primero debe ser el famoso curso de ese nombre que
se viene experimentando en la Universidad de Columbia hace
ya veintisiete aﬁos-é/; el modelo del segundo puede darlo

5/ Véase: Contemporarny Civilization, Vol. 1: Manual; Vol. 11: Libno
de fuentes; Nueva York, Columbia University Press. (La ¢ ‘e
edicifn es de 1945). Para breve descripeibn det onégen de &r
cwwso, métodos, materniales, cambios que ha sufnido, ete., Vv at
el anticulo de Hacken "The Contemporary Civilization Counse

Cotumbia College”, en American Economic Review, XXXV, 137.




13

1ibro de Mariano Picon Salas: De la Conquista a la

el
s6lo que 1levdndolo, como es natural,

v B
Independencia —/,
hasta cubrir el siglo XIX. No tengo espacio para describir

ontenido y los fines de esos dos cursos, ni siquiera

el
para fundar mis su inclusidén, como piezas esenciales, en
el plan de estudios. Por eso me conformaré con decir que

el primero tiene por objeto enterar al estudiante de Ta
clase de mundo o de sociedad en que vive, Yy esto desde el
punto de vista no s6lo econémico, sino antropoldgico,
socioldgico, politico y filoséfico; vy el segundo persigue
igqual propbsito, sélo que referido ya a las peculiaridades
de la sociedad iberoamericana, con su mixtura de razas y
de civilizaciones, su geografia y lugar especial en el

mundo en general.

6) Los cursos propiamente de economia estdn reducidos clara-
mente a los que forman el espinazo de la teoria econdmica,
y a los de historia de 1os hechos y las ideas econbmicas.
Este arreglo supone primero, la concentraci6n en la teoria
Y la consecuente eliminacién de cursos descriptivos y de
economia aplicada; la eliminacibn, asimismo, de cursos que,
como los de economia agricola, industrial o de transportes,
s0lo persiguen el fin de ver funcionar los principios eco-
némicos generales en un medio o una actividad particular.

» Fondo de Cuttuna Econbmica, 1944,
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EJEMPLO DE DISTRIRUCICN DEL TIEMPO ESCOLAR

CURSOS: Lunes  Martes Miérc. Jueves ~;;;;;§
e =
Civilizacibn occidental
contempordnea ...... 8-9 8-9 8-9 8-9
Estadistica general .. 9-10 9-10 8-9
Contabilidad ......... 10-11 10-11 9-10
DEMOGPrarta * csovvsvsns 9-10 9-10

Geografia econdmica * .

Lectura (mafianas).....
Lectura (tardes)......

11-12  10-12  11-12  10-12  10-1
15-19  15-19  15-19  13-19  13.19

* Curso semestral.

7) Puede ser, de hechs es, discutible si en un plan de esta

naturaleza -con 1os cursos sobre Civilizacidn Occidental y

Civilizacibn Latinoamericana y cuatro cursos centrales de
hay Tugar para un curso de Principios de
por otra parte, dotar al
También

teoria econdmica-
Economia, cuyo fin dnico serfia,
estudiante del vocabulario de su especialidad.
puede serlo si los cursos de Comercio Internacional Yy
de Moneda y Bancos deben ser -simplemente semestrales 0
anuales. También si se justificaria la ausencia de un
dnico curso, el de Finanzas PGblicas. Aun cuando habria
razones para fundar las soluciones propuestas en este plan
de ninguna manera se alteraria a su esencia con 1as podifi-
caciones que en estos particulares se adoptaran.
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E1 plan de estudios propuesto pretende resolver, en suma,

los problemas de una ensefianza especializada que no puede darse,
cin embargo, prescindiendo de Tas relaciones que tiene con otras

disciplinas; concentrar esa ensefianza en

la teoria econémica,

corrigiéndola, empero, con la meditada investigacidn de situa-

ciones histdricas propias; en fin, salvar los errores y lTos vicios

de mas bulto en que ha caido Ta ensefianza de la economia en nues-

tras escuelas.

Periddico EL DIA
5 de Nov. de 1968

Sobre Bassols y
la Ensefianza
de la Economia

Una Carta de Daniel Cosio Villegés s

) : Mcxico, Noviembre 4, 1968.
8r. Enngque Ramirez y Ramurez,
Director de El Dia,

, Insurgentes Centro No. 123,

, México 1, D. F,

~ Senor Director:

' El 2 de noviembre recibi una carta del ingeniero
Manuel Mesa A., a la que acompanaba un articulo suyo
intitulado “Pausa Jolgorica con Mala Memoria”, publi-
cado en el diario de usted en una fecha que no me in-
dica. Sirva esto de excusa a esta respuesta tardia.

Ciertamente cl ingecniero Mesa tiene una forma
muy peculiar de entender v de praclicar la amistad,
pues no solo en su carta me hace mil proiestas de
ella, sino que inicia su articulo llamdndome "viejo y
talentoso” amigo suro, Por lo visto, considera que tales
demostraciones aleclivas no estan renidas con la acusa-
cién que me hace en un articulo, a saber, ser io bastan-
te deshonesto para arrebatarle a Narciso Bassols la
gloria de haber sido el primero a guien se-le ocurné
iniciar en Mi¢xico los estudios de Econumia para col-
garmela yo.
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Desde Juego, ni entonces ni ahora considero Una
gloria o siquicra un merito haber tenido esa idea; en
segundo Jugar, porque solamente una persona tan ig.
norante como €l ingeniero Mesa pucdtvdc\\uid;lr el he.
cho de que ]13_\- 1e811MoONIOSs €sCcros (]C. guien ‘fue €53
peisona, o sea, Manuel Gomez Morn, quien al hacer ey
1925 Ja ley constitutiva del Banco de Mexico, dio a estg
Ja misién de crear una escuela de Economia; tercero,
porque al hablar yo de upa etapa posterior, di los
pombres de las personas qQue compartian en 1928.-29
esa idea, (El propio Gomez Morin, Eduardo Villaseior,
Jesus Silva Herzog, Antonio Espinosa de los Monterosg
J Miguel Palacios Macedo.)

Como yo no participé en la memorable excursién
a Tasco que describe en su articulo el senor Mesa,
pnada puedo decir sobre ella. Mi afirmacion de que Bas.
sols aceptd a reganadientes crear en la Escuela de De.
recho, que €l dirigia, una seccién de estudios econdmi-
®os, se¢ basa en lo que yo presenci€, no solo en la jun-
%2 a la que también se refiere el ingeniero, sino en
mis cooversaciones directas con Bassols, pues, como
pocretario general de la Universidad que era ya enton-
ges, lo veia muy a menudo! ,
I Las rarones que explican la renuencia de Bassols
‘son, por otra parte, perfectamente legitimas y honora-
.bles, CL‘i el ingeniero Mesa tuviera un sentido menos
‘sorcido de la amistad, él las hubiera proclamado. El ~
temperamento, la formacién y el gusto de Bassols fue-
gon siempre los de un jurista; por eso, mientras se
sentia muy seguro en el terreno del conocimiento y
de ]z ensefanza del! derecho, no le pasaba lo mismo en
suanto 2 la economia, disciplina que jamds estudid.

La situacién de los promotores de la idea era muy
distinta, Manuel Gémez Morin habia hecho ya la ley de
crédito agricola y habia publicade su libro sobre este
tema; también habfa hecho la ley del Banco de México
¥ habia ganado la experiencia de dirigir superiormen-
te la institucién; habia creado en la Secretaria de Ha-
cienda el famoso Departamento Técnico-Fiscal, en que
un grupo de jovenes abogados comenzaron a estudiar,
no s6lo juridica, sino econémicamente, las cuestiones
fmpositivas, Eduardo Villasenor habia estudiado dos
afios en la Escuela de Economia de Londres; Antonio
Espinosa de los Monteros, tres en la Universidad de
Harvard; yo uno en cada una de las de Harvard, Wis-’
consin y Cornell. Miguel Palacios Macedo se paso cua-
iro afos en Paris, con la ventaja de que prevaleciendo
todavia en Francia la idea de un estudio paralelo del
derecho y de la economia, le vino de perlas su prepa-

~ racion juridica. En fin, Jesus Silva Herzog, que no quis

g0 salir al extranjero, habja avanzado por su cuenta en

. €l estudio econdémico de nuestra cuestion agraria.



Todos mnosotros, pues, teniamos una idea de lo que
era la Economfa, y los mis la tenfamos muy clara acer-
ca de cOmo se ensefia
sitarios. Entonces, la renuencia de Bassols era la muy
explicable de un hombre delicado que dudaba de lan-
Iarse a un terreno desconocido. Esto en contraste con
la indelicadeza del ingeniero Mesa, que todavia -hoy, a

ba en los grandes centros univer-.

cuarenta afos de distancia, sigue creyendo, que él esta- -

ba capacitado para opinar sobre la ensefianza de la

Economia porque era director de una escuela de agri-

Pero la reserva de Bassols tenfa otro mMotivo; "que
tampoco ha sabido apreciar el sefior Mesa, Basséls és.
taba convencido de que la ensefianza del .derecho en
México habia decaido mucho, y por eso se propuso in-

4 asde

troducir en la escuela reformas de fondo para devols.

verle la devocién al trabajo, la congruencia de los pla-
nes de estudio, la superacién del 'profesor'adote't‘c,ét’era.
Sabfa que sélo esé carga absorberia todo su tiempo y

toda su energia, de modo que no podia ver alegre y con- _

fiadamente echarse a cuestas -un fardo adicional y dis-’
tante de su interés principal. Que en esta apreciacién .

estaba en lo cierto, lo demostraron bien pronto los he- -

chos. A la primera medida que implantd, los estudian-

tes se rebelaron, se lanzaron a la famosa h'uelglé 'de 29,

Cuya primera victima fue él. .
Conmigo no reza, ni puede rezar,

el largo 'y ﬁostél:

gico ditirambo que el ingeniero Mesa hace de las yir-

tudes personales y civicas de Bassols. Lo cqngc_i’tanbto
como Mesa; Jo traté tanto como €l; lo quise tanto como
€l y lo estimé entonces y lo estimo hoy mejor que ¢l

porque mi aprecio fue y es conciente, y no sensiblero, |

romanticén y servil como el del ingeniero Mesa.,

- Muy agradecido, sefior Director, quedo suyo, ,

“~e. DANIEL COSIO VILLEGAS s o
(Rubrica.) 5" S

1#



THE MEXICAN FOOD SYSTEM (SAM):
ITS SELF-SUFFICIENCY COSTS OF PRODUCTION
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’f and
David E. Envin **

* Fduando Segarra G. es Pasante de esta Facultad de Economia y

i&&tuute gde Investigadon en La Un,éuwislad df, Missound,
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Mexico's recent economic fate is well known. Plagued by Tow oil
prices, the economy has serious financial oroblems. However, other
forces may have also contributed to this precarious deficit situation.
past governmental agricultural programs are one candidate.

In 1980, the Mexican government launched the Mexican Food Svstem

(Sistema Alimentario Mexicano or SAM). Its major objectives were: 1)

to achieve self-sufficiency in corn and bean production by 1982 and (2)
to achieve self-sufficiency in the production of other crops by 1985.
Judged by any standard, these were indeed ambitious objectives. Pricing
measures, €.g., support prices, were seen as the major program tool due
to the short time span for implementation.

SAM has now been discarded by the new political administration.
However, ft is instructive to analyze SAM's strengths and weaknesses
since other countries have tried and will continue to try such programs.
This study focuses on the subsidy cost of se1f-§uff1ciency including
production cross-commodity effects. Béfore discussing the theorietical

concepts to be employed, some background information is orovided on the

role of agriculture in the Mexican economy and past Mexican agricultural

price policies. The the conceptual nature of cross-commodity effects is
Presented and the subsidy cost of SAM price policies identified. Using

Mtional data for 1965-80, corn and sorghum suoplv and demand equations



)
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were estimated to test for the existence of Cross-commodity affacts -

calculate subsidies associated with SAM objactives. Imolications £

IV‘
agricultural price program design are drawn from the conceotual 4p4
empirical discussion.

Mexico's Agriculture and Agricultural Price Policies

Two distinct stages in Mexican agricultural develooment can be
identified since 1950. The first from 1950-65 was characterized by high
rates of growth in agricultural production (see Table 1). During the
period, the annual average rate of growth in total agricultural oroduct
was 4.23 percent. Although this figure lagged the growth rate in gross
domestic product (GDP) of 6.23 percent, agriculture's prosoects lnoked
bright.

It was during 1966-80 that the dynaﬁic arowth of the Mexican
economy diminished somewhat, especially for agriculture. The averade
annual growth rate in total GDP fell to 5.87 percent, hut agriculture's
rate of increase declined to 2.44 percent, a 42 nercent drop over the
average 1950-65 rate. Crop production was the princioal factor
contributing to this decrease, declining from 4.81 percent in 1950-35 10
1.15 percent durinc the 1966-80 period.

A major reason for the falling growth rate in crop production e
the stabilization in harvested area after 1966. Average harvested %

G : 2, 510
was 6.9 million hectares in 1949-51 and increased to a high of 12

ar-')U"d
1964-66. However, since then average harvested area has hovered ;
1973-3

12 million hectares, e.g., 11.9 in 1974-76 and 12.0 in
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(Secretaria de Agricultural y Recursos Hidraulicos). Thus,

the gains in

crop production since 1965 were derived orincipally from increased crop
vields.

Even though the rate of increase in agricultural oroduction
declined during the most recent stage, that does not necessarily indyce
serious consumption problems. Movements in factors inf]uencing
aggregate domestic and foreign demands need to also be considered.
Unfortunately, agriculture's growth rate during 1966-80, 2.44 oercent,
was exceeded by an average annual population growth of 3.25 percent. 0f
course these aggregate population and agricultural growth rates hide
variation in per capita consumption among crops. Table 2 illustrates
that apparent! per capita consumption of corn, beans, sesame seed and
cottonseed decreased during the most recent period. However, per capita
consumption of safflower, soybeans and sorghum increased significantlv
in the same time frame, while wheat, rice, sugar and oil seeds showed
milder rises.

Since corn and beans are traditional staple feedstuffs in the

Mexican diet, their decreased per capita availability hints at the
Y g ; s
implications for imports and exports of those products. Mexico ha

t for a

traditionally enjoyed a positive agricultura trade balance excep

canily OF
few years (1974 and 1980). But exports have consisted primarily

and

fruit, vegetables, coffee, tea, cocoa, sugar, honey, cotton, heef
: ring

Tive cattle while basic food and feed grains have been jmoorted. DU
; d
asic fo0

the 1970's, the decline in production growth rates of these b




TABLE 2

Mexican Apparent Per Capita Consumption and Annual
Growth Rates of Selected Agricultural Products
1950 to 1979

—

Commeoedity Kilograms Per Capita Annual Growth Rate
1950-54 1960-64
to to

1950-54* 1960-64* 1975-79* 1960-64 1975-79

Corn 134.90 171.20 168.3 2.42 -.14
Wheat 34.55 38.60 49.37 1.10 1.64
Rice, Milled 4.01 5.00 5.3 2.20 0.38
Beans 11.41 18.00 12.81 4.55 -2.26
Sugar 24.6 28.20 41.18 1.36 2.52
Sesame Seed ' 3.15 3.90 1.26 2.13 -7.53
Cotton Seed ’ 18.31 21.90 8.29 1.79 -6.47
Safflower 0.0 1.11 7.90 — 13.08

Soybeans 0.0 1.05 14.50 - 17.5
All Oil Seeds 4.58 9.57 12.47 7.36 1.76

as Oil

Sorghum 0 10.25 76.14 - 13.36

[ r——

*These Time Periods Represent Five Year Averages

Source: Consumos Aparentes de Productos Agricolas 1925-1980, Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidraulicos, Direccion General de Economia
Agricola, Mexico 1980.
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and feed crops led to an increasing deficit in their trade halance

Table 3).

(a0

Some of these deficit trade years were due to temporary fm@i%
exchange advantages and poor weather, but the effect is the Same,
Mexico had to depend to a larger and larger extent on uncertain foreign
sources for basic food and feed grains. Coupled with the orosoect of
decreasing foreign exchange earnings from sagging oil orices, these
conditions provided the setting to launch SAM. The Mexican government
announced in March, 1980 an ambitious program to attain self-sufficiency
in corn and beans production by 1982 and other basic foods by 1985.
SAM's primary tool was producer price subsidization given the short time
frame for reaching the production goals. Other policies included input
subsidies, credit and crop insurance, producer organizations, food and
commodity marketing process, tenancy and colonization. A more detailed
description of SAM is given by Segarra.

For the 1980-81 crop year, suoport prices of corn, beans, sorahu?
and rice increased 47, 33, 35 and 44 percent resoectively. Also,
agricultural input subsidies in rainfed areas increased and credit was

> D tjra‘!
expanded (Portillo). The success of SAM in meeting agricul™

: Cia”‘/
production goals depended on the success of these orograms, 2S0¢

incentives i

of

price subsidies. Price supports no doubt increase the

. pes
grow basic food crops. But, they also cause two &V

ric
. . . ese 0
_ Cross-commodity effects. First, relative increases 1N th

005"
' i : ic food €°
supports can cause distortions among production of the basiC



TABLE 3

Mexico's Imports and Exports of Food and

Feed Grains.l/ 1964-1980
(Thousands of Dollars)

e

Year Imports Exports Balance
1964 24,900 62,200 +37,300
1965 25,000 126,300 +101,300
1966 12,108 66,217 +54,109
1967 5,976 125,346 +119,370
1968 8,421 61,415 +52,994
1969 9,193 62,336 +53,14
1970 85,986 8,880 -77,106
1971 49,721 35,476 -14,245
1972 95,194 39,338 -55,856
1973 283,699 16,669 -267,030
1974 657,096 14,736 -642,360
1975 610,586 28,497 -582,089
1976 273,397 24,690 -248,707
1977 520,017 23,782 -496,235
1978 624,442 75,558 -548,884
1979 775,557 105,018 -670,539
1980 1,855,155E 87,750E -1,767,405E

E: Estimated

1/ Includes: Cereals ancd Cereal Preparations, Feedingstuff, and Jilseeds.

Source: FAO Trade Yeerbook Vol. 21, 1967, Vol. 26, 1972, Vol. 30, 1970, Vol. 34,

1980



Second, increases in production incentives for basic crops can 1eaq to
decreases in production of "non-basic" food and non-food crops, Tha
following section presents a conceontual model of these Cross-commodity

effects.

Cross-Commodity Effects of Agricultural Price Policies

The notion of one crop's orice influencing another crop's
production refers, of course, to the conceot of cross orice elasticity
in supply. Elementary as the idea is, it is critical to incorporate the
effects into government price policies. A simple mathematical example
illustrates the nature of price and suoply interaction.

Assume for purposes of simplification that two crops, X and Y, are
produced with only one input, land, which is fixed in supoly and totally
utilized in X and Y production. Of course, the analysis could be
generalized to more than two crops and more than one input. Also assume

that producers are price takers and maximize profits. The production

functions of Y; and Y, are of the Cobb-Douglas type:

x=a" (a<1) (1
X

vy=r® <1 (2
y

where A and K are constants and o and 8 are elasticities of production

of X and Y with respect to L, and Ly respectively. The objective
function can be formulated as:

5 3 (3)
MAX 7 = Px « X+ Py - Y - PL(Lx - Ly) + A{Lo - (Lx + Ly):

where: = = profit

P, and Py = guranateed support prices of crops X and Y



Pl = price of land
A = change in the objective function with a chanage in LO

With the normal procedure of solving the first order conditions for A

we obtain:
D AL = P KL (4)
3 y oy

or the equality of marginal valye products. Solving (4) for Ly and
substituting into the land constraint yields:

L P gY

N5

L =L + P aX (5)
(o] X X

Substituting (1) and (2) into (5) and solving for L1 gives the demand

function for L,  .L,* which maximizes profits and incooroates the

competitive use of land by Y; and Yo:

Lx = i (6)

p_BKL 571
y vy
Following a similar procedure, demand for, Ly, and Ly*, can be derived.

Substituting Ly* and Ly* into the production functions yields the subply

functions of X and, Y X* and | £

1 (7

Differentiating X* with respect to Py illustrates the inverse

Pe]ationship between the two variables owing to the compoetition for a



fixed land resource. The implication is straight forward: increasiy
- na

the support price of Y while holding Py constant will impact advarse],

on the production of X, thus necessitating an increase in its SUDDOrt

price or an expansion of X imports. The effect of Py on % oroduction

follows similar lines.

The impacts of differential orice support movements can he
illustrated graphically. Figure 1 depicts the markets for tuws
agricultural products, X and Y, comp~titive with resoect to innuts. OXf
and Dyf and Sxf, Syf represent the farm level demand and supolv of X and
Y respectively. Retail level demands for the products, D,” and D," wili
be introduced below. Without government intervention, equilibrium farm
prices and quantities will be established at Xx*, P, f* and v*, P f* for X
and Y respectiQe]y.

Now assume the price of X is supported at Pxf'. This will bring
forth an increase in production to X'. However, since the price of Y15
not equally increased, its supply curve will shift to Syf' ref lecting
the decreased availability of resources for Y production. Producti0"°f

| : 1£i1]
Y falls to Y' at an increased price ny . If Y* is needed to fu

" g = . ither have
domestic consumption requirements, then the government will gith

. tity or
to support P f at a level that will bring forth the desired quan

i a
: : . . 3 : initiate
increase imports. An increase in Y's support price will .
ment !

; iust
backward shift in S f, thereby necessitating simultaneous adl .
d alat1Ve
. " he e
the X and Y markets to meet production requirements. T i
pply P
magnitudes of the supply shifts depend on the cross su
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elasticities between X and Y. [In the more complex real world setting
the relative shits in supply will depend upon relative movements in net
returns which depend upon the nature of inut market supoly elasticities

Here those effects are suppressed by the assumption that both crops yse

only one identical input.

Identifying the Subsidy Cost of Mexican price Policies

Mexican agricultural price policies include maximum consumer
(retail) 1level prices and farm level orice floors. Therefore,
identifying the subsidy cost of a oroduction self-sufficiency program
requires introduction of retail level demand at this point.
International trade will enter Tlater. Assume in Figure 1 that the
retail demand for X, Dxr; can be found by adding the marketing margin to
the farm level demand, Dxf In this case, we will assume a constant
marketing margin, P.T* - P f*, to simplify the geometry. Without
government intervention, the market would clear X* at a farm price of
Pxf* and a retail price of P,'*. However, the central government has
felt the need to lower maximum consumer prices below the equilibrium
level to er' to insure an adequate diet or for other reasons. Since
the equilibrium farm level price P,™* will not produce enough to meet

. . . . r‘ice to
demand, government now resorts to raising the minimum producer D

' market
pr' which just satisfies domestic demand at er of course the

' ' ; ice for
for Y settles at Y', ny ; pyr after the incrase in support orl

Xa
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Three subsidies can he identified under this scenario. First,
consumers are subsidized area € + F + G + H due to the retail price
ceiling (this area is measured off the farm level demand since the
retail and farm demand curves are vertically parallel). Area E + F + G
is an increase in consumers' surplus, while H is an inefficiency loss.

Producers receive a subsidy equal to A + B C + D due to the
minimum Supply price, PXfl This gain can be broken into a oroducers'
surplus gain of A + B + C plus an efficiency loss of D.

Another view-of the subsidy cost can be advanced from the marketing
perspective. At equilibrium, marketing firms require Px”* - pr* per
unit to cover the cost of moving the product from farm to consumers.
Now because of the raising of farm level price and decline in retail
price, they must receive a subsidy of area A+B + C+D+E +F +G + H
to cover their costs of operation. Thus, the subsidy for processors and
retailers offsets the effects of the retail orice ceiling and producer

price floor.

Although not a subsidy requirement, it is imoortant to point out
that the price support for X reduces total surplus in the Y market by M
+ N+ 0+ P, It is also worth noting that conceptually the gain in
producers' surplus for X must outweigh the loss in producers' surplus
for Y for farmers to switch from production of Y to X due to X's price
Support,

If Y is a basic crop, then it may be necessary to support its orice

higher than ny*, or purchase 1imports to meet desired domestic
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consumption Tlevels. Thus, a cross commodity induced subsidy coul4

occur. If the world trade price is higher than ny*, then

Lne

<

government would incur a cost equal to the difference between woriy and
domestic price times the import quantity. A suoport price would set of¢
the same round of subsidies as for the X market.

The fact that the early 1980 combination of consumer maximum and
producer minimum prices did not satisfy domestic markets d'ictates the
introduction of international trade. Suppose the maximum retail orice
is P,™" and the producer support price remains at p.f'. This
combination leads to import requirements of X" - X'. Consumers' surolus
is increased by I + J + K + L, but at what subsidy cost. That depends
on whgther the international price for that additional quantity exceeds
or falls below the domestic supply price, as measured by Sxf for X" -
X'. It is possible (and conceivable) that the import price may fall
below P f", thereby conferring a surplus to the government for the

import quantity.

Example Estimates of the Subsidy Cost

A full analysis of Mexican agricultural price policies would
require a complete specification of all agricultural supply and denand
(farm and retail) functions. For a country with limited data banks,v
this is not possible. We chose to empirically analyze only two markets»

2 mD]tey
corn and sorghum, under hypothetical conditions. Although inco

. : : ybsidies
the analysis serves to illustrate the type and magnitude of su

which could be required to reach self-sufficiency.



Corn and sorghum were selected for

analysis “ecause they are
Mexico's most important focd and feed grains and ¢

omoete for the same

production inputs. Also, data for these Crons are most readilv

available. The selection of corn and sorghum ooses a oroblem in that

the prices of both crops have been suoborted in the past. We will

assume that the Mexican government pursues a self-sufficiency orice

policy for corn but not

sorghum. The more complex case of

simultaneously raising corn and sorghum suooort orice is left to future
research,

Estimations of supply functions were made with yearly time series

data for the 1965-80 period. Supply responses were constructed from

harvested area and yield components. Demand equations for corn flour

and sorghum were also made for the 1965-30 interval. A complete

discussion of the empirical procedures is given by Segarra.

Using the estimated corn and sorghum suoply equations and the 1980

average rural prices for corn and soybeans, we estimated the 1980

domestic production levels at aoproximately 12.1 and 3.2 million metric

tons (mmt) respectively. Then inserting 1980 values for independent

variables into the estimated demand equations predicted demands at

approximately 14.7 and 6.5 million metric- tons. From the domestic

supply and demand figures, 1980 corn and sorghum imports are estimated

at 2.6 and 3.1 mmt resoectively.

With these base data, we simulated the effact of achievina curn

Production self-sufficiency in 1980. To meet the estimated 14.7 mmt



domestic demand, corn price would have to rise from the 1980 avaraqq
rural corn price of $4,620 pesos per metric ton (mt) to $7,845,5 Desos
per mt. This is almost a 70 percent jump and reflects the estimateqg
inelastic nature of corn supply (e = 0.375) in Mexico. Such a Drice
risk was estimated to cause a decline in sorghum production from 3.8 t4
approximately 3.0 mmt, necessitating additional sorghum imports.2

The incrase in corn's support price to $7,845.5 will cause an
additional subsidy of $3,225.5, with the increase in producers' surplus
estimated at $43.4 billion pesos. We assumed no change in retail corn
flour prices, therefore the marketinq margin would fall precipitously.
The subsidy cost of self-sufficiency in this example corresponds only to
area A+B+ C+ D in Fiqure 1.

If government officials also desired to keep sorghum consumotion at
its 1980 level of 6.9 mmt, they would have to increase imoorts by
approximately .74 mmt, the loss in sorghum production. Corn output
increased approximately .24 mmt due to the switch of former sorghum
land. Using 1980 January-June world prices, the increased sorghum
imports would cost $902.3 million pesos ($39.3 million dollars) more

than purchasing the .24 mmt of corn in international markets.

Efficiency Cost Under Free Trade Assumptions

be
; s0
The cost of this self-sufficiency price policy can al

o the
. is
evaluated from a free trade perspective. That is, what S
ici S ; i1 imoo"
efficiency cost of raising the domestic suoport price to curtdl -
g q forel
versus purchasing the lowest cost. combination of domestic an

corn to satisfy demand.
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Figure 2 1illustrates the analyses. Givyen the 199y hri
ice

I
Mexican corn of $4,620 pesos ver mt and a world price of 52,540 ms
? » the

additional cost of wusing domestic orice supports ¥s

self-sufficiency is areas A + B. Area A corresponds Lo the 1osq ;
* 0
stimulating domestic producers through 1980 price suuports tg prod

uce an
extra 2.5 mmt (12.1 - 9.6) rather than purchase it at the worlg Drica.
Area B represents the same type loss for reaching se]f-suffhﬁemy
through increased price supports. Of course, this computation assumes
Mexico could purchase its imports in a timely fashion and their actions
would not drive up the international price of delivered corn. lJsing the
calculated Mexican corn supply function, areas A and B equal
approximately $2.4 and $9.5 billion pesos for a total cost of $'1.3
billion pesos.

This simplistic analysis ignores all factors which may complicate

5 z i : nd
such international trade. Of course, foreign exchange requirements 2

other factors would have to be considered in a full analysis.

Summary and Implications

; . : i ndependenc?
Mexico's recently aborted agricultural production 1N

:+ had
T if it he
plan, SAM, involved substantial cost and distributive impacts

tota!
imated 2

been carried to fruition. Using 1980 data, we estima pgws
pillion

transfer from the general treasury to producers of $52.9 e

. ‘o repres

to reach self-sufficiency in corn production. This ;
1940,

ing -
approximately 8 percent of the Mexican federal budget dur



The efficiency cnst of self-sufficiency under free trade

T
assumptions was estimated at $11.9 billion pesos for 1980. Unlike the
subsidy cost, this is not a transfer within the Mexican economy, hut the

opportunity cost of supporting the domestic agricultural sactor.

y oo
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Footn( tog

1"Apparent" consumption refers to the total crop production divided
by total population for the period.

2t should be noted of the 1.2 million additional hectares needed
to achieve corn production self-sufficiency, only about .2 were
estimated to leave sorghum production. This implies that other croons
competing for inbuts with corn would also experience decreases in

production.



LEGISLACION MEXICANA EN MATERIA DE INVERSION EXTRANJERA

Franciseo Vakdés Trevdno

Durante los Gltimos meses ha ocupado de manera primordial Ta
atencién de los sectores piblico y privado el siempre discutible
asunto de Tlas inversiones extranjeras. La crisis econdmica por
la que México atraviesa desde hace alaln tiempo, ha nrovocado
opiniones de funcionarios piblicos del mds alto nivel federal y de
dirigentes empresariales sobre Ta conveniencia o inconveniencia de
que se amplie aln mds la posibilidad de que capitales extranjeros

inviertan en nuestro pais.

Algunos piensan gue, dada la descapitalizacion de nuestro
pais y sus bajos niveles de ahorro internn. dehieran de ampliarse
las facilidades para las citadas inversiones, avizorando que con
ello resultaria menos dificil superar la crisis; otros expresan

que es preferible invitar a inversionistas extranjeros dispuestos a

correr riesgos aqui, que contratar préstames al exterior; existen

quienes estiman conveniente que las empresas mexicanas abran su
capital social a la inversién extranjera, como forma de pago de su

deuda externa; otros sefialan que representa un peligro para la
soberania nacional y para el desarrolln cabhal del pais la apertura

a capitales extranjeros; otros mas apuntan que dicha politica de

* £p Autcr impante La clledia de Clencdas Socduies en esta Tnsti-

tuclén.
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apertura vendria a ocasionar un desplazamiento de la inversig

n
nacional en perjuicio de la planta industrial, comercial y de sep
vicios nacionales.

Si bien, como dejamos sefialado, el tema ha originado 1,
emisién de opiniones y fijacion de posiciones en muy diversas
direcciones, conviene repasar la estructura juridica que regula e
discutido rengldn de Tas multicitadas inversiones extranjeras.
Cualquiera que sea la politica que se adopte en esta materia,
deberd efectuarse con una irrestricta observancia de las normas
juridicas relativas. De otra parte, en caso de que Ta decisién
politica del Estado, del Estado-gobierno en términos de Maurice
Duverger, no sea coincidente con el Derecho positivo, deberd ser
absolutamente indispensable reformar las disposiciones juridicas a
que aludimos, pues si en este renglon de la economia nacional se
cambia la estrategia, igual suerte deberd correr el Derecho. Entre
tanto, todas las decisiones que se adopten en esta materia deberdn
tomarse conforme a las normas juridicas escritas y de ningdn modo
inspiradas en criterios de indole exclusivamente econdmica, discu-
tibles ademds, pues ello seria contradecir el estado de Derecho
en el que vivimos. Nos parece de interés y oportuno intentar un
andlisis de las disposiciones sobre la materia en vigor, intento
que representa el propdsito del presente articulo.

Independientemente de las caracteristicas que tienen 1?5
inversiones extranjeras y que inciden en la vida econémica ¥ poli-
tica de los paises que las reciben, en México, 10s efectos que ha
producido histdéricamente el capital fordneo, especialmente en 1.05
ramos del petréleo, ferrocarriles y electricidad, han revestido
A1 ser estos

especial significaci6n en el devenir politico.
altamenté

estratégicos en la vida nacional y, en otro sentido,
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productivos para las empresas explotadoras, se han requerido normas
de rango constitucional y enérgicas acciones del mas alto nivel.
administrativo para situar estos ramos en el exclusivo dmbito de],
Estado.

Dada la relevancia que para el desarrollo del pais representan
las inversiones extranjeras, el estado mexicano ha considerado de’
vital importancia controlarlas con precisi6n juridica.

Las 1inversiones extranjeras en México estdn reguladas por
diversos ordenamientos legales que ocupan desde el superior rango
constitucional hasta el de leyes secundarias, integrando en su:
conjunto el marco juridico dentro del que se han efectuado y 'se’
podrédn seguir efectuando las citadas inversiones.

México registra a 1o largo de su historia, particularmente a

fines del siglo XIX y principios del presente, el fendmeno de las
_inversiones extranjeras como uno de los factores que originarbn'Ta;
mala distribucion de la riqueza y dieron lugar a graves tensiones’

sociales.

Es por ello que ha sido preocupacion del Tegislador moderno
formular las normas juridicas en este ramo, con la central preocu-
paci6bn de que la inversion extranjera no represente de nuevo
el papel negativo que, quizds inconscientemente, desempefi6 en
el pasado. En las diversas disposiciones se atiende el interés
justificado del inversionista extranjero, y se concede primordial
importancia a mantener el respeto a la soberania nacional y a
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evitar los efectos negativos que puedan tener 1las inversion

. . . . eg

tales como agravar la mala distribucion del ingreso y e] desplay '
d-

miento del capital nacional.

Hechas las consideraciones anteriores, cabe sefalar que g
articulo 27 de Ta Constitucidn vigente de México contiene el cpito.
rio general que se sigue en el régimen legal sobre 1as inversignes
extranjeras. En el citado articulo se sefala el impedimentc Gue
tiene todo extranjero que adquiere bienes, 0 un interés o alquna
participacién en una sociedad mercantil, para invocar las Jeyes
vigentes en su pafs o la proteccion de su gobierno respecto de
tales bienes, intereses o participaciones. Como se sabe, este
principio se conoce en Derecho Internacional como principio Calvo,
que es bdsico en las relaciones modernas entre los paises.

Fue hasta 1973 cuando se expidié Ta Ley para Premcver la
Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera y que fuera
publicada en el Diario Oficial del 9 de marzo del citado afc. Esta
Ley se formuld con el propésito definido de cubrir un campo hasta
entonces insuficientemente tratado y cuyo tema ha despertado el
interés, y en no pocas ocasiones el debate, en la opinidn piblica,
en los partidos politicos y en el mundo académico.

La legislacién mexicana considera inversién extranjera la qué
se realice por:

I.- Personas morales extranjeras;
I1.- Personas fisicas extranjeras;
II1.- Unidades econdmicas extranjeras con personalidad
juridica; y



17

IV.- Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente

capital extranjero o en las cuales los extranjeros

tengan, por cualquier titulo, la facultad de determinar
el manejo de la empresa.

Se sefiala ademds en dicho articulo que deberan quedar sujetas

a las disposiciones de 1a ley las inversiones extranjeras que se
realicen en el capital de las empresas, en la adquisicién de los
bienes y en las operaciones a que la propia ley se refiere.

E1 legislador ha contemplado todo el escenario econémico en

el pais y delimitado aquellas actividades econdmicas que son exclu-
sivas del Estado, algunas que s6lo pueden ejercerse por mexicanos y
otras en que se exige mayoria de capital nacional. A este respecto,
en seguida se expresan las actividades a que hacemos referencia y
que se precisan en el articulo 4o0. de la ley citada en el parrafo

anterior.

1.- Actividades econdmicas reservadas para el Estado:

a).-
b).-
c).-

d).-

e).-
f).-
g).-
h).-

Petrdleo y los demds hidrocarburos,
Petroguimica bdsica,
Explotacién de minerales radioactivos y generacitn de

energia nuclear,

Mineria en los casos a que se refiere la ley de la
materia,

Electricidad,

Ferrocarriles,

Comunicaciones telegrdficas y radio telegrificas, y
Las demds que fijen las leyes especificas.
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2.- Actividades econfmicas reservadas de manera exclusiva a mex
canos o a sociedades mexicanas con clausula de exclusign de

extranjeros:

a).- Radio y televisidn,

b).- Transporte automotor urbano y en carreteras federales,

c).- Transportes aéreos y maritimos nacionales,

d).- Explotacidn Forestal,

e).- Distribuci6én de gas, y

f).- Las demds que fijen las leyes especificas o las disposi-
ciones reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal.

De 1o anterior podemos derivar que la Tlegislaci6n mexicana
contiene limitaciones en cuanto al ramo econémico en el que se pre-
tenda efectuar una inversifn, particularmente si es extranjera, y
también en cuanto a la proporcién en la que puede unirse al capital
receptor. La multicitada Ley para Promover la Inversidn Mexicana
y Regular la Inversidn Extranjera tiene la ventaja de proporcionar
la indispensable certeza juridica por 1o que se refiere a las
condiciones y ramos en que se deben efectuar las inversiones, y si
bien existen las limitaciones sefialadas, se encuentra claridad en
cuanto a las ramas de 1a economia en las que no pueden participar
Tas inversiones extranjeras.

La ley precisa en su articulo 50. aquellas actividades 0
empresas en que se admite la inversidn extranjera siempre Yy cuando
no exceda su participaci6n en las proporciones que se sefalan, @
saber:

- . . : S.

a).- Explotacion y aprovechamiento de sustancias minerale
. Z s+ipse a

Las concesiones no podrdn otorgarse O transmitirs
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personas fisicas en sociedades extranjeras. En las
.sociedades destinadas a esta actividad, 1la inversion
extranjera podrd participar hasta un miximo de 49% cuando
se trate de la explotacion y aprovechamiento de sustancias
sujetas a concesidén ordinaria y de 34% cuando se trate

de concesiones especiales para la explotacidn de reservas
naturales nacionales;

b).- Productos secundarios de la industria petroquimica: 40%;

c).- Fabricacidn de componentes de vehiculos automotores:
40%; y

d).- Las que sefialen las leyes especificas o las disposiciones
reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal.

La inversidon extranjera puede participar en una proporcidn
que no exceda del 49% del capital de Tas empresas en 10s casos en
que no se exija un porcentaje determinado por las disposiciones
legales, ademds, en ningln caso podrd dicha inversifn determinar
el manejo de la empresa.

De lo anterior, quedan claros todos aquellos renglones de
actividad econémica en 1os que no puede intervenir capital extran-
jero, asi como los porcentajes maximos con los que le es factible
concurrir en los ramos que no estan reservados para el Estado o

los nacionales.

Una disposicién que no sélo tiene una dimension de orden
econdmico sino también de seguridad nacional, es la sehalada por
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el articulo 7o0. al sefalar que los extranjeros, 1las SO0Ciedades
extranjeras o las nacionales que no tengan cldusulas de exclusign
de extranjeros no podrdn adquirir el dominio directo sobre 13
tierras y aguas en una faja de cien kildmetros a 1o largo ¢e las

fronteras y de cincuenta en las playas.

La Tey que comentamos cred la Comision Nacional de Inversignes
Extranjeras que reviste una gran importancia dadas las atriby-
ciones que le confiere y que son fundamentales, ya que Te asignan
un cardcter decisorio esencial, y los criterios que aplica son
cruciales en el ramo materia objeto de esta investigacién.

Primeramente debemos sefialar que a su integracidn concurren
los titulares de las Secretarias de: Gobernacidn; Relaciones Exte-
riores; Hacienda y Crédito Pdblico; Energia, Minas e Industrias
Paraestatales; Comercio y Fomento Industrial; Trabajo y Prevision
Social; y de Programacibn y Presupuesto. Cabe aclarar que en el
texto original la ley menciona a las Secretarias de Patrimonio
Nacional, de Industria y Comercio, y de la Presidencia, pero éstas
desaparecieron en virtud de 1a nueva Ley de Administracidn piblica
reformada en febrero de 1983 y sus funciones fueron asignadaf’a
las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial; de Py-ogramacion
y Presupuésto; y de Energia, Minas e Industrias Paraestatales cita-
das, por lo que éstas concurren en las personas de sus titulares
a la integraci6n de tal Comision.

I
endencia; 1

entes:

Sus atribuciones, repetimos. son de aran trasc
sefiala el articulo 12 de la citada ley y son las sigul
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Resolver, en los términos del articulo 50. de la misma
ley, sobre el aumento o disminucién del porcentaje en aue
podra participar la inversidn extranjera en las diversas
dreas geogrdficas o de actividad econémica del pafs,
cuando no existan disposiciones Tegales o reglamentarias
que exijan un porcentaje determinado y fijar las condi-
ciones conforme a las cuales se recibird dicha inversion;

Resolver sobre los porcentajes y condiciones conforme a
los cuales se recibird la inversién extranjera en aquellos
casos concretos que, por las circunstancias particulares,
que en ellos concurren, ameriten un tratamiento especial;

Resolver sobre la inversidn extranjera que se pretende
efectuar en empresas establecidas o por establecerse en
México, 0 en nuevos establecimientos;

Resolver sobre la participacion de la inversién extranjera
existente en México, en nuevos campos de la actividad
econdmica o0 nuevas lineas de productos;

Ser 6rgano de consulta obligatoria en materia de inver-
siones extranjeras para las dependencias del Ejecutivo
Federal, organismos descentralizados, empresas de par-
ticipaci6n estatal, instituciones fiduciarias de 1los
fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal o por
los gobiernos de las entidades federativas y para la
Comisién Nacional de Valores;

Establecer los criterios y requisitos para la aplicacién
de las disposiciones legales y reglamcrtarias sobre inver-
siones extranjeras;
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VII.- Coordinar la accién de las dependencias de] Ejecutiyg
Federal, organismos descentralizados y empresas de parti.

cipacidn estatal para el cumplimiento de sus atribuciones
en materia de inversiones extranjeras;

VIII.- Someter a la consideracion del Ejecutivo Federal proyectos
Tegislativos y reglamentarios asi como medidas administra-
tivas en materia de inversiones extranjeras; y

IX.- Las demds que le otorgue esta ley.

Queremos destacar que la ley que comentamos concede atribucio-
nes muy amplias a Ta Comisidon Nacional de Inversiones Extranjeras
entre las que destaca la fracci6n II del articulo 12 aludido, pues
ce deja a su criterio nada menos que la posibilidad de ampliar los
rorcentajes de participacidn de inversibn extranjera en aquellos
casos en que ella lo estime pertinente. E1 espiritu de la citada
fraccion se encuentra con claridad en la exposicién de motivos de
Ta mencionada ley al sefialar que: "se considera que la norma
general debe ser la de que Ta inversi6n extranjera no participe en
mas de un 49% dentro del capital de las empresas establecidas en
México; pero que las condiciones cambiantes de 1a economia y 1as
necesidades del pais pueden hacer conveniente modificar el porcen-
taje en ciertas dreas geogrdficas o de actividad econdmica. La
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, organismo del mas
alto nivel, quedard facultada para resolver sobre estos casos de
excepcion, fijando reglas generales o examinando casos concretos
cuando estos justifiquen un tratamiento especial".
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Suponemos que en la citada fraccién 11 del artfculo 12 encuen-
tran su fundamento las opiniones que consideran juridicamente
posible la ampliacidén de aplicacibn de capitales extranjeros en
diversas ramas productivas, aunque la Comisién debe tener presentes
los criterios para aceptar o aprobar una inversién, o ampliacién
en Su caso.

No ha querido el legislador mexicano dejar al arbitrio libre
de la Comisidn las caracteristicas que ha de tener la inversién
extranjera. Es por ello que sefald en el articulo 13 de 1a multi-
citada ley los criterios que deben tomarse en cuenta para considerar
la conveniencia de cada una de ellas. Para aceptar o aprobar una

inversidn extranjera, deberd tener ésta las siguientes caracteris-
ticas:

- I.- Ser complementaria de Ta nacional;
II.- No desplazar a empresas nacionales que estén operando
satisfactoriamente ni dirigirse a campos adecuadamente

cubiertos por ellas;

IIT.- Sus efectos positivos sobre la balanza de pagos y, en
particular, sobre el incremento de las exportaciones;

IV.- Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de ocu-
pacidn que genere y la remuneracidn de la mano de obra;

V.- La ocupacibn y capacitacion de técnicos y personal admi-
nistrativo de nacionalidad mexicana;

VI.- La incorporacién de insumos y componentes nacionales en
1a elaboracidn de sus productos;
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ViI.-

VIII.-

IX.-

XI.-

XI1I.-

XIII.-

XIV.-

XV.-

XVI.-

XVII.-

La medida en que financien Sus operaciones con recursgs
del exterior;

La diversificacién de las fuentes de inversibn y la nece-
sidad de impulsar la integracion regional y subregional
en el drea latinoamericana;

Su contribucién al desenvolvimiento de las zonas o ren-
glones de menor desarroilo econdmico relativo;

No ocupar posiciones monopolisticas en el mercado nacional;

La estructura de capital de 1a rama de actividad econbmica
de que se trate;

E1 aporte tecnoldgico y su contribucién a la investigacidn
y desarrollo de 1a tecnologia en el pais;

Sus efectos sobre el nivel de precios y la calidad de 1a
produccibn;

Preservar los valores sociales y culturales del pais;

La importancia de la actividad de que se trate, dentro de
la economia nacional;

. o . . T . 108
La identificacién del inversionista extranJero con
. ) : X eci-
intereses del pafs y su vinculaci6n con centros de d
sion econ6mica del exterior;

: 10s Ob’

En general, la medida en que coadyuve al 10970 de

jonals
jetivos y se apegue a la politica de desarrollo nac




De gran importancia se ha considerado la creacién de un

Registro Nacional de Inversiones Extranjeras en el que deben ins-
cribirse:

I.- Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen
inversiones reguladas por esta ley;

II.- Las sociedades mexicanas en cuyo capital participen las
Personas a que se refiere el articulo 20. de esta ley;

ITI.- Los fideicomisos en que participen extranjeros y cuyo
objeto sea la realizacidn de actos regulados por esta ley;

IV.- Los titulos representativos de capital que sean propiedad
de extranjeros o estén dados en garantia a favor de &stos
y sus transmisiones; y

V.- Las resoluciones que dicte la Comisidn. -

Todo 1o anterior encaminado a tener una informaci6n completa
y permanente del cemportamiento de las inversiones extranjeras en
el pais y a dar autenticidad, mediante tal formalidad, a los actos
relacionados con la materia. Es tanta la importancia de este
registro que el incumplimiento de Ta obligacidn de inscribir en
ella alguna inversién extranjera es causa de nulidad.

E1 andlisis dé la ley que nos ocupa induce a afirmar que las
normas juridicas sobre la materia precisan con claridad las activi-
dades econdmicas reservadas para el Estado y las que son exclusivas
de particulares mexicanos o de sociedades mexicanas con cldusula



de exclusidn de extranjeros. Sin embargo, estimamos que dehiep,

puntualizarse la proporcidén de la participacién de capital extran.
jero en aquellos ramos en que Ta ley lo permite, pues si bien
se establece que Ta inversi6n extranjera puede concurrir ep una
proporcién que no exceda del 49% del capital de las empresas,

la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras est§ facultada

a
conceder un trato especial en algunos casos concretos que estime

pertinentes segin Ta fraccién II del articulo 12 de la multicitada
ley.

Consideramos que mucho se ganaria en certeza juridica preci-

sar aquellos tipos de casos concretos que puedan ser objeto de

ese tratamiento especial. Entre tanto, reiteramos que todas las

decisiones que se tomen deberdn ser con apego estricto a la norma
escrita. Aunque se suponga la conveniencia de orden econdmico, Ta

ampliacidon de las inversiones extranjeras no deberd realizarse en

tanto contradiga 1los ordenamientos legales de la materia.



» LA CRISIS ECONOMICA I'N MFYTCO:
ANALISIS Y POSIBLES REPERCUSIONES SOCIOPOLITICAS

Erinesto Penalta Solorio

Introduccion

Con frecuencia se hacen andlisis de la economia Mexicana donde
se describe su evolucion reciente y perspectivas a corto plazo;
pero también a menudo se le trata aisladamente y sin referencia a
sus relaciones extraecondmicas; o se dan explicaciones simplistas
que por 1o mismo resultan engafiosas y aun peligrosassi se les toma
como base para decisiones.

Se pretende ahora por analogia con otras experiencias, pero
considerando las caracteristicas propias de México en su contexto
actual, conocer mejor la naturaleza de la crisis y su posible evo-

Tucion.

Esto ayudaria a delinear primisas utiles para nuestras ac-

tividades.

* E0 Auton sustenté La presente Conpernencaa durante el Prumer
Simposium Tntendiseiplinario Sobre Coyuntura Econbmico-Financiera
en México nealizado pon ek Colegio de Economistas de Nuevo Ledn
A. C. y et Instituto de Contadores Piblicos de Nuevo Ledn, Los
dias 15 y 16 de Marzo de 1983 en esta ciudad de Monterrey.



LA EXPERIENCIA EN AMERICA LATINA

La Industrializacion de América Latina (AL) fue impulsad, Dor
la Gran Depresién (1929-1933) y la Segunda Guerra Mundia] (SGM,
1939-1945), pues la falta de los productos industriales que ¢,
acostumbraba importar de los paises en conflicto (E.U. y Europa)
en esos periodos, se dejaba insatisfechas necesidades -por 1o tapt,
un mercado- que se decide llenar con produccidn interna mediante yp
esfuerzo de industrializacion.

Desde Ta SGM se adopta una politica de desarrollo basada ep
la Industrializacidn Via Sustitucion de Importaciones (IVSI) en los
paises que tienen mayores mercados y cuentan concierta infraestruc-
tura, creada en la etapa de auge de exportaciones previa a la Gran
Depresion. Se busca también mejorar la situacidon en Balanza de
Pagos, mayor autonomia y promover el empleo. Los paises que
adoptan ese modelo son principalmente Argentina, Brasil, Chiley
México (aunque también Uruguay y Colombia).*

Las Politicas de promocidn industrial se inician con el aran-
cel y prosiguen con otros apoyos fiscales, apoyos financieros,
creacién de infraestructura asi como energéticos, transportacion y
alimentos subsidiados ( estos G1timos apoyando ba jos salarios),
principalmente.

La inversion se canaliza prioritariamente a la industria y el
proceso IVSI impulsa, en sus inicios, el crecimiento econdmico
general. Sin embargo, a medida que la industrializacidn avanza lo
hace mds Tlentamente porque la sustitucidn se complica al ,asar de
los bienes de consumo a 1os intermedios y posteriormente a los de
capital; y este desaceleramiento se refleja en el crecimiento del
PIB. Las causas que explican esta pérdida de dinamismo son:

* Estos 6 paises nepresentan casi ok §0% del tewritonio, pobtacid
y producto de América Latina.



- Dependencia de 1a capacidad de importacién para comprar en
el exterior los materiales y equipo requerido para operar
el aparato industrial (1las divisas provienen en principio

del sectorno industrial y después también del endeudamiento
externo).

- Reduccion del marco de posibilidades 16gicas de sustitucién.
- Limitaciones de tipo t>cnolégico, financiero y de dimensidn
de mercado.

As1, las crisis que se han obrervado en los paises sefialados
pueden ser tomadas como reflejo del deterioro del modelo IVSI ya
la falta de una dindmica de reemplazo.

Estas crisis fueron superadas en otros afios mediante la in-
yeccion financiera externa; pero la deuda se ha venido agrandando
y ahora resulta dificil no s6lo su renegociacién sino también
conseguir divisas para operar la planta industrial, pues su grado
de integracidn no provee ain los bienes que precisa ni su competi-
vidad internacional genera las suficientes divisas para importarlos.

La problemdtica critica semanifiesta -entre otras cosas- en
desempleo, caida del nivel productivo y una exacerbada inflacion;
alcanzdndose cifras desusadas. La recurrencia de la crisis ha
dislocado las estructuras sociopoliticas en algunos paises que

adoptaron el modelo IVSI.

Las experiencias de mediados de los anos setenta en Argentina,
Chile y Uruguay se asocian a cambios politicos que, a su vez, pro-
ducen drasticos cambios de politica economica, presentandose un
modelo econdmico liberal junto a un gobierno autocratico; el
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primero caracterizado por un sibito abandono del mode, VS
sujetando al aparato productivo -industria incluida- a yna deSpro
teccibn arancelaria y consecuentemente a una mayor Competency,

internacional que, en general, no supera; produciéndose quiebras
de empresas, caida productiva y exagerado desempleo. Todo estq
agravado por la recesion econdmica internacional desde 1980,

En Brasil, México y Colombia 1a trayectoria ha sido diferente:
se continia con el modelo IVSI hasta nuestros dias.

EL CASO DE MEXICO

Aqui el modelo IVSI muestra sintomas de 'agotamiento desde Tos
afios setenta, pero el auge petrdleo oculta la problemdtica sélo
para que resurja con mayor fuerza en 1982; abortada por la recesidn
econdmica internacional en general y por la ‘caida del mercado

petrolero en particular, desde que se depende demasiado de las
exportaciones de hidrocarburos.
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Cuadro 1
AMERICA LATINA: INDICADORES ECONOMICOS.
1951 - 1980
ARGEN COLOM URU |
F-p ATS TINA | BRASIL BIA CHILE | MEXICO | o gy
PERIODO TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO ECONOMICO
—
1951-1960 1.9 - 4.8 s 12,7 0.0
1960-1970 3.9 9.1 5.2 4.6 7.0 1.6
1970-1980 2.6 7.3 5.2 2.4 6.0 3.2
PRODUCTO DE INDUSTRIA MANUFACTURERA COMO % DEL PIB:
1950 29 17 14 17 21 -
1960 32 25 17 22 23 23
1975 38 28 19 19 28 24
1979 35 29 19 21 30 26
TASA MEDIA ANUAL DE INFLACION (IPM)
1951-1960 34 20 8 - 19
1960-1970 19 42 10 29 44
1970-1980 115 38 24 130 17 63
SALDO ACUMULADO DE LA CUENTA CORRIENTE DE B. DE P.:
(MMD DE 1975)
1951-1960 -1.2 | 8.5 0.04 - -1.0 -
1960-1970 0.3 -4.7 | -2.9 - -7.9 | -0.1
1970-1980 -1.4 | -55.2 | -0.8 - -28.4 | -0.8
| DEUDA PUBLICA EXTERNA (MMD 1975):
1960 2.3 4.4 0.7 1.0 al 0.2
1970 3.4 7.0 2.6 3.5 5.3 0.5
1979 6.9 26.2 3.6 4.8 22.3 1.0

FUENTE:

para América Latina (CEPAL).

NOTA: Se excluyeron Los (Ltimes anos para evitan el neglejo de una
situacibn anonmal de crnisis internacional. '

Construido con datos del FMI y Comisidn Econ6mica de ONU"




La terna critica se observa en 1982: La tasa de desempeg
abierto es de 10.7% (incluyendo al subempleo que 1lega a 56%); 1a
inflacion fue de 100% y 1la caida del PIB por habitante de 3.0%.
Para 1983 se estima una inflacion (Dic-Dic) de 80% a 90%; una caida
del PIB por habitante de 5% a 8%; y un mayor desempleo que en 1982,
toda vez que la oferta obedece a razones demogrdficas y 1a demanda

de trabajo se asocia al agotamiento del modelo IVSI.

EVIDENCIA EMPIRICA

Los datos reunidos en el cuadro 1 muestran Tlos siguientes
hechos: '

- E1 desaceleramiento econdmico se presenta en los paises mds
grandes, que fueron los primeros en adoptar el modelo TVSI.

- Lo anterior se mide mediante la tasa de crecimiento del PIB;
y se advierte también que el crecimiento de la participacion
de 1a industria manufacturera en el PIB es menor a través
del tiempo.

- Evolucidn de presiones inflacionarias.

- Deterioro econémico externo: creciente déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos que 1leva a un alto endeu-
damiento externo.

A mediados de los sesenta, como ya se indicd, se observan
cambios politicos en Argentina, Chile y Uruguay que conllevan und
nueva politica econdmica; Brasil, México y Colombia prosiguen el
el modelo IVSI. E1 Cuadro 2 nos da la evolucion economica recienté
(desde 1975):
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- E1 crecimiento econdémico per cdpita es mayor para los Paises

que prosiguieron con el modelo IVSI. (Brasil, Colombia y
México).

- Inflacion y desempleo resultan mds altos para los paises
que adoptaron el modelo econémico 1iberal. (Argentina,
Chile y Uruguay).

- No hay diferencia clara en el monto de la deuda externa
( como % del PIB ) en 1978; pero crece mis ripido para los
paises de economia 1iberal desde 1975.

0 sea: La evidencia reciente muestra que el cambio de politica
econdmica en algunos paises (Argentina, Chile y Uruguay) a mediados
de los setenta no ha sido una alternativa exitosa con respecto a
la politica econdmica basada en la continuidad del modelo IVSI.
(Brasil y México principalmente).

ECONOMIA Y POLITICA

La inflacidn y el desempleo junto a una economia reducida
(caida del PIB) implican menores niveles de vida de 1a poblacidn
en épocas de crisis; esto necesariamente produce descontento Y
malestar social, que de agravarse o tornarse recurrente impacta
sobre las estructuras politicas. Ante la imposibilidad de reducir
esa problemdtica de una manera sana, o sea, creando oportunidades
econdémicas (de empleo principalmente), se opta por 1a implantacion
de gobiernos de facto. Esto ha sucedido en los paises bajo and-
Tisis; la excepcion es México, pues aunque Colombia mantiene
gobiernos civiles la convivencia con el estado de sitio no es rara-
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Las experiencias mas relevantes de crisis econémicas y 4, )
impacto politico se muestran en el Cuadro 3.

la crisis econdmica es una nueva experiencia para Méxicq
. Rl >
analicemos su posible repercusion sociopolitica.

PERSPECTIVA SOCIOPOLITICA PARA MEXICO.

Las declaraciones recientes sobre la fortaleza del sistem
politico mexicano (SPM) hechas por funcionarios estadounidenses y
aiin por el presidente de México, 1os primeros combinando la inci-
dencia del conflicto centroamericano y la crisis mexicana y el
Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado refutando, son muestras de
inquietud por 1la problemdtica sociopolitica que se mantiene en
1imites controlables. Wharton Diemex hizo una simulacidn economé-
trica suponiendo "Presiones politicas generadas por el costo social”
(nacido del acuerdo con el FMI). Estas inquietudes surgen porque
es la primera vez en 50 afios que se vive una crisis econdmica en
México de esta magnitud, nunca enfrentada por el SPM; 1la aitima se
observd en 1926-1933 y entonces se dieron bruscos cambios politicos.
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Para analizar lacapacidad del SPM frente a ia crisis, primero
se presenta su estructura (Cuadro 4), después sus fuerzas y debi-
lidades (Cuadro 5) y finalmente los factores exodgenos que afectarian

a la economia mexicana (Cuadro 6).

De 1o anterior, inferimos que es posible que el SPM supere 1a
crisis tal como se avizora para 1983, debido principalmente 2 la
recuperacidon de la economia de E. U.*; a la capacidad negociadora
del gobierno mexicano; y a la falta de liderazgo er 1a oposicidn.

RECONSIDERACION DEL MODELO IVSI EN MEXICO

Es Gtil reconsiderar el estado actual del modelo de desarrollo
de México. Para ello veamos la critica que se hace al modelo gene-
ral (Cuadro 7): y se ve que la critica fundamental estriba en que
la aplicacidn del modelo IVSI careci6 de cambios en las considera-

ciones de oferta, que son tres:

* Este facton positivo se debilita ahora pon Cas recientes medidas
proteceionistas adoptadas en EC. UU.
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Cuadro 4

EL SISTEMA POLITICO MEXICANO (SPM): UN MODELO POLITICO *

SUPUESTOS:

. E1 estado mexicano tiene cierta capacidad de independencis
. No es neutral; favorece mds a una clase social.

ASPECTOS BASICOS

T ———

MANIFESTACION

. E1 gobierno mexicano
funciona con un pluralismo
1imitado.

. No todas las fuerzas estdn

. ET centro de SPM es el Pre-

en la arena politica.

sidente, con poderes consti
tucionales y meta constitu-
cional.

No opera la divisidn de
poderes.

. E1 poder politico se
ejerce de modo paterna
lista.

. Populismo institucionalizado

. Hay relaciones de dominacién

a través del PRI.

para organizadores fuera del
PRI.

. Movilizacidn politica
muy limitada

. Se desalienta 1a politizacidn

. Esporddica y en apoyo del

de los grandes problemas.

gobierno.

. La cultura politica implica
actitudes autoritarias.

. Ausencia de ideologia.
. Se promueven actitudes mds

Imbuida por familia, escuela
y religion.

que ideologias.
I

* Construido en base a la Conferencia del Polit6logo Lorenzo Meyer:
(Investigador de E1 Colegio de México) Junta Diemex-Wharton-
(Monterrey, N.L. Febrero 25 de 1983).
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Cuadvo &

EL SISTEMA POLITICO MEXICANO (S¥M) FRENTE A LA CRISIS *

ANTECEDENTES:

. Ultima crisis en México:

1926-1633

. E1 SPM nunca ha enfrentado una crisis
. ET PRM (ahora PRI) se forma en 1937-1938
. Absorbe campesinos, obreros y sector popular.

FUERZAS

DEBILIDADES

. E1 SPM busca primero
negociar

. E1 SPM es inclusivo **
(Lo opuestc se halla en los
gobiernos sudamericanos).

. "Renovacibn Moral" implicaria:
. Legitimidad
. Solidaridad

. E1 descontento por la crisis
no se canaliza rapido
. Falta liderazgo en la
oposicion.
. Da tiempo para hallar
soluciones.

. Por primera vez el SPM enfren

ta una crisis: Inexperiencia.

Fuerza potencial opositora:
Sindicalismo independiente.

. La estabilidad de SPM se basa

en populismo.
. Populismo implica irraciona
1idades econfmicas.

. Austeridad va contra irracio-

nalidades econémicas (vs popu
1ismo).

. Ausencia de ideologia.

. Desprotege al gobierno.
. "Renovacidon Moral". Busca
1lenar esa ausencia.

* Elaborado en base a la Conferencia del Polit6logo Lorenzo Meyer.
(Investigador de E1 Colegio de México) Junta Diemex-Wharton.
(Monterrey, N.L. Febrero 25 de 1983).

organismos cdpula.

Incorpora a diferentes sectores de la poblacidn y escucha a los




Cuadro 6

FACTORES EXOGEMOS DE LA ECONOMIA MEXICANA

TIPO DE FACTORES

VIABILIDAD

POSITIVOS:

. Recuperacion de la economia
de los E.U.

. Tal recuperacidn facilitaria
la renegociacidn de la deuda
externa.

—

. Muy probable.

. Muy probable.

NEGATIVOS:

. Demora de 1a ayuda financiera
externa.

. Otra caida del precio del
petrdleo de exportacion.

. Fuertes salidas de capital
por manifestaciores de
malestar social y politico.

. Inmigracién "ILEGAL" prove-
niente de Centro América.

. Desechadc. !

. Probable.

. Algunas posibilidades. |

FUENTE: Modelo Wharton-Diemex (Febrero, 1983).



Cuadro 7

ANALISIS DEL MODELO BASADC EN LA TMDUSTRIALIZACIOM

— ——— s s e . e

OBJETIVOS DE POLITICA CRITICA
Fortalecer 1a industria para . En base a proteccionismo. i
disminuir la dependencia ex- i
terna. . Sin cambio en las condicio-

nes de oferta.
. Uso de los recursos natu-
rales.

. Baja capitalizacién por
trabajador.

. Trabajo no calificado.

Mejorar el saldo de . Generalidade©.
Balanza de Pagos.

mercados especificamente.

. Falta analizar productes vs.

\
e S it

Crear empleos. . ¢La industria es la mejer
fuente de empleos?

. Aplicacion de tecnologias
intensivas en capital.

Aprovechar bajo costo de . En industria la mano de
mano de obra. obra no es barata.

. tspecializada.
. Sindicatos.

| . Mercado de trabair dictor-
sionado.

FUENTE: Gerald Meier "Industrialization Via Import Substitution,
Note". Leading Issues in Economic Development (0xford

University Press, ¢.S.A. 1976, pp. £48-60:).
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- Uso Optimo de recursos naturales.
- Mejoramiento de capacidades del factor trabajo.

- Incremento de la razdn capital-trabajador.

Esto parece darse en el caso mexicano. Ahora resulta necesa-

ric diagnosticar acertadamente la problematica del pais. E1 Pre-

sidente de México estd conciente de ello y establece que se cuenta
con "un apartado productivo grande y complejc, pero que no ha
avanzado To suficiente en la superacion de la eficiencia"*: enlista
las siguientes fallas de nuestra planta productiva:

- Incapacidad para enfrentar la competencia externa.
- Gran dependencia de insumos y bienes de capital importados.

- Desequilibrio entre sectores.

- Disparidades en 1a productividad dentro de cada rama econo-
mica y entre ellas.

- Tecnologias que no usan adecuadamente nuestros abundantes
recursos naturales y humanos.

- Escalas inapropiadas al tamafio de nuestro mercado interno.
- Deficiente capacitacion de mano de obra.

- Escasa difusion tecnolégica y

- Concentracion de la actividad econdémica.

» deaé Zaé cltas de MMH provienen de Miguel de La Madnid MqudO
"Criterdios Generales de Politica Econdmica pana 19§3". Revisld

Comercio Exterion (Banco Nacional de Comercio Exterion, Méxieos
Diciembre de 1982), pp. 1286-1296.
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Agrega que de "continuar el sendero antes apuntado, la viabi-
1idad del pais como nacion independiente podria verse comprometida”,
y sefala 1a necesidad de" ... realizar los ajustes requeridos para
acelerar la transformacidén a la estructura economica”.

E1 diagndstico parece acertado. Varios autores lo han venido
indicando desde tiempo atrds. E1 punto interesante estriba en Ta
habilidad que se tenga para atacar esas fallas y hacer mas eficien-
te ala economia mexicana, promoviendo asi un crecimiento econdémico
sano y sostenido que fortalezca y mejore el sistema sociopolitico
también.

COMENTARIOS FINALES Y VIABILIDAD DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
(PND)

E1 cuadro que han presentado Tos principales paises de América
Latina que siguieron la politica IVSI, se caracteriza por altas
tasas de inflacién, persistentes déficits externos, y recientemente,
fuerte desaceleracion de 1a actividad econémica. Esta trilogia
patoldgica, al sostenerse durante varios afios, ha desembocado en
drasticos cambios de régimen que buscan solucionar -hasta ahora
sin éxito- los problemas endémicos que padecen estas economias.

E1 simil entre el México actual y otros paises de América
Latina en el pasado, sugiere examinar la posibilidad de un cambio
de régimen. Para esto nos hemos asomado al SPM en los Cuadros 4 y
5, y encontramos que posee las fuerzas de la negociacidn, de la
participacion de sectores diversos en la politica, y de la falta
de liderazgo en la oposicion, 1o que da puntos de vista diversos,
asi como tiempo para encontrar soluciones. Ante estos factores
tenemos como puntos negativos, su inexperiencia ante la crisis, su
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falta de ideologia, y su base en el populismo, al que 1a biisqueg
a
de soluciones econdmicas nacionales, ha relegado a segundo térming

Ante esta situacion, el gobierno ha realizado cambios Politicos
encaminados a fortalecer el control del Estado y medidas econdmicag
que apuntan hacia una transformacion de la estructura econdmica,
via mayor eficiente industrial, menor dependencia de insypos
importados, mayor capacitacion de la mano de obra y la bisqueda de
una menor concentracion de la actividad econdmica.

E1 binomio Estado Fuerte-Economia Eficiente busca resolver 1a
crisis actual a través de evitar factores politicos desestabiliza-
dores y lograr un crecimiento econdmico sostenido a través de una
industria competitiva y mediante la eliminacidon de las diferencias
existentes en ingreso, productividad, educacidon y nivel de vida.
La adecuacidn y el Togro de estos objetivos -todos a largo plazo-
a la solucion de la problemdatica actual  -obviamente de corto
plazo- determinard la viabilidad de solucién del sistema a la
crisis actual. Como sabemos, el PND busca esos objetivos. Las
bases que le apoyan son una relacidn favorable recursos /poblacion
y un estado s6lido. Pero tiene restficciones dificiles de superar
en el corto plazo o que no se comportarian de 1a manera que mas
conviene al pafis.

Se hace un breve comentario analitico a continuacion.

En el PND se presentan tasas de crecimiento del PIB para el
periodo 1983-1988, de donde se infiere que la tasa anual pard el
bienio 1983-1984 serfa de ( 1.0%) y de 5% a 6% para el resto de]
sexenio; promediando en general 3.3% para el sexenio, 0 seéd, apenas
arriba del crecimiento demografico, 1o que significa que practicd”

- Hs P L. 5751
mente no habra crecimiento en términos per capita y no 10 habra



incorporamos 1982 y si los datos oficiales de poblacién son crei-

bles.

Vale agregar que los logros en planeacion durante 1983 y 1984
seran fundamentales para alcanzar el crecimiento planeado posterior;
y que las politicas para los dos primeros afios se instrumentarian
bajo tres tipos de restricciones, dadas por el comportamiento del
marco externo, la estructura de la planta productiva y el problema

del desempleo*

Se hacen presentaciones numéricas acerca de las restricciones
del sector externoy danidea del rigor dentro del cual la politica
econdmica se moveria. Perono se presentan datos suficientes scbre
los otros tipos de restricciones - que debian ser presentados -,
haciendo emerger dos tipos de preocupaciones. Una, la falta de
jnformacién fidedigna basica que un pais como México dehe tener
para planear, falla que ya ha sido muy criticada en planeacion para

otros paises en vias de desarrollo.*

* En ol PND se enuncian thes restricediones; 1) del sector externo;
7) de finanzas piblicas y privadas; y 3) del mencado de trhabajo
(problema del desempleo). Aqui 2) se tomd como {mplieite en 1),
desde que La nestricedn de finanzas piblicas nace del acuerdo
con el FMT.E intercakamos fa nestriceson dada por La estructura
del aparato prodactivo, que eb neconoedda entre Lineas dentro
del PND, y La mds dificil de superar a conto y mediano pfazo.

* Vbase pon cjempto Genald Mejen LEADING ISSUES IN ECONOMIC
DEVELOPMENT, 3nd. Eddition (Cx4ond Tnivernsdty Preas: New Yok,
T977), pp 795-6855.
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Y 1a otra preocupacion se basa en que esa informacign debig
ser generada desde el sexenio anterior por los cuales coordinadores
del PND. Los censos econdmicos y de poblacion -ya levantadgs pero
sin datos publicados- son los que arrojarian luz sobre el estado
actual de le plata productiva y del desempleo por industria, regigy,
e industria-region al menos. Dificilmente alguien que pianee puede
ser tomado seriamente con estas deficiencias.

Por otra parte, de los tres tipos de restricciones la mis

relevante a corto plazo -ya en accion- es la dada por las vi.

cisitudes del sector externo, qu~ para México estriba en e]

comportamiento de la economia de EE. UU. Lo favorable, que es 1o
que se planta en el PND, seria tasas de interés en descenso,

precios de las MPs estables o en ascenso (principalmente de los
hidrocarburos), crecimiento econémico y disminucién de las medidas
proteccionistas en comercio exterior.

Es dificil que todo esto se presente simultdneamente, y a
decir de Tos propios analistas de la economia de EE.UU., es pro-
bable que junto a la recuperacién econémica que ya timidamente se
registra, se observe un repunte de las tasas de interés, asi como
medidas proteccionistas en contra de los productos con mayor valor
agregado, en un momento en el cual en México se hacen esfuerzos por
vender productos manufacturados al exterior (aqui tampoco se comenta
que nosotros mismos damos argumentos a favor del proteccionismo €n
EE. UU. debido a que nuestras industrias han sido sobreprotegidas

de algin modo, y los estadounidenses 11aman a esto "competencia
desleal").

¢SE TIENE UNA ESTRATEGIA FRENTE A ESTA EVENTUALIDAD?

Pareciera que los formuladores del plan no han comprendido 1a
-y . - n
problematica estructural de la economia de EE. UU., reflejada €



pérdida de eficiencia y de competitividad (particularmente frente
a Japon y Alemania),lo que obliga -al menos en el corto plazo- a
obrar con mayor cautela protegiendo su aparato productivo y tra-

tando de recuperar margenes de ganancias para sus empresas.

Finalmente: ¢en las tasas de crecimiento de 1985-1988 ya se
ha contemplado la eventualidad dada por la obligacidon del pago del
principal de Ta deuda externa de México? ¢Es posible estipular
cifras de crecimiento econémico de 5% 6 6% en afios en donde segu-
ramente se trndran problemas de escasez de divisas?

Esto G1timo Tuce inconsistente también.
Estas eventualidades dificultan la viabilidad del PND tal y

como se presenta. 0jala se tenga la flexibilidad necesaria para
superarlas.



EVOLUCION Y CONSECUENCIAS DE LA INVERSION
EXTRANJERA EN MEXICO.
Algunas notas sobre las empresas
transnacionales.

Armando Pérnez Gea

Introduccidn

¢Porqué hacer un trabajo sobre las Empresas Transnacionales?
La razdn estd en que este tipo de empresas invaden cada vez mas al
mundo y su actividad traspasa fronteras. culturas e idiomas; se -
instaian por doquier ya sea pais capitalista o socialista obtenien

do jugosas ganancias; y son parte importante de la economia de --

nuestro pais vecino del norte. Cada vez ocupan un sitio mas impor

tante en nuestra economia, y no sabemos a ciencia cierta si

nos -
beneficia o no .

En términos monetarios no nos benefician, mas no

solo hay aspectos tangibles sino también hay intangibles, en dicho
beneficio.

Sabemos ademds que los gobiernos confrentan el problema de -
admitir o no a las Empresas Transnacionales (ETs), se desea su con
tribucion en términos de riqueza y desarrollo; y al mismo tiempo -
se temen sus consecuencias negativas sobre la soberania nacional,-
dependencia econdmica, tecnoldgica y otros vicios mas.

* EL Auton es Pasante de esta Facultad.



Es importante tener en cuenta que las ETs no coinciden ¢qp
los propositos generales de desarrollo marcados por un pais

de]
tercer mundo.  Ellas siguen las pautas del pais de donde son Gri-

ginarias.

Rsi que, ¢Porqué no comentar algunos aspectos-de tan contro-
versial tema?

FUNCION Y COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

En este primer capitulo expondremos en forma breve algunos as
pectos de la Inversion Extranjera Directa ( IED), en la forma de
empresas transnacionales ( ET), su surgimiento, expansion, el por
qué y el como de la transnacionalizacion de este tipo de empresa y
algunos otros elementos que caracterizan a este tipo de inversion.

Surgimiento de la Empresa Transnacional

Cuando 1a Revolucién Industrial estd en auge, la gran acumil2
. . 1 n
cién busca salida hacia otros mercados menos saturados; es ahl ©

% : ~ias
donde para satisfacer la demanda industrial de ciertas mater!

; . a C0-
primas, la empresa transnacional surge en la forma hasta ahord
/

nocida.-/

; ne-
1/ Vigik, Sqleaq; Multinationat Business, p, 15. Y wnote,.éﬂZ/
sas Multinacionales Latinoamericanas, p. 13.




Expansion de la Empresa Transnaciona

Las ET no son un fendmeno caracteristico de los paises en vias
de desarrollo, al contrario, su concentracién se localiza precisa--
mente en los paises con alto grado de industrializacién, concentra-
cidn acentuada con el pasar de las décadas. Asi en las dos décadas
pasadas material del presente estudio, el comportamiento de la IED
tendid a expandirse tanto dentro de Tos paises desarrollados como -
en los no desarrollados, pero con una tasa de crecimiento mayor en
Tos primeros. Para 1967 los paises industrializados contenian un -
69% de la IED total, cifra que aumenté a un 74% para 1975. ( Ver -
cuadro 1)

Citaremos otros datos para tener una idea de lo que es una
empresa transnacional en estos dias. A fines del decenio pasado,
se conocian mas de 10,000 ETs, con un total de 82,000 filiales. -
EXXON, 1a ET mas grande del mundo, obtiene ingresos provenientes -
de ventas, que representan el 65% del PIB de México. 24

Com. Ext., fuldio 1982, pag. 713.
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Cuadro 1

STOCK DE INVERSION DIRECTA
FUERA DE LAS ECONOMIAS DESARROLLADAS
DE MERCADO, POR PAIS HUESPED.

1967 - 1975
Pais Huésped 1967 1971 1975
Valor Total del Stock
(miles de millones de D11s.) 105 156 259
Distribucidn del Stock (%):
Economias Desarroliadas 69 72 74
Canada 18 17 15
EE UU 9 9 11
Reino Unido
Alemania Federal 3
Otros 30 32 33
Economias en Desarroilo 31 28 26 -
OPEP 9 7 6
Otros 22 20 20

Fuente: Tomado de The Conf. Board. Mult. Corp. p. 5.

E1 Porquéd y el cémo de 1a ET en A. L.

Como ya se mencion6, una corporacién transnacional puede estar
buscando una integraci6n vertical u horizontal en un mercado extranl
jero, ya sea queriendo asegurar ciertos recursos necesarios pard su
proceso de produccibn, o satisfaciendo a otras economias de productos



que no se fabrican en ellas, o puede querer supremacia en un mer-
cado, en donde existan competidores reales o potenciales.

Segiin Trajtenberg y Vigorito‘y el capital se transnacionaliza
de acuerdo a dos tipos generales: la forma repetitiva, en donde
se repite el proceso de produccion en condiciones generales simi-
lares a las de su implantacidn original; o la forma de segmenta-
cion, en donde se d& un desmembramiento de las diversas etapas de
produccion, efectudndose en cada pais una parte del proceso de pro-
duccidn. Aqui 1los productos de cada ciclo parcial circulan bajo
control centralizadoyse dirigen a mercados que no estdan definidos
por el Tlugar de produccidn. En este (1timo caso podemos pensar
como un ejemplo la produccidn de partes de motor automotriz expor-
tadas hacia el pais en donde se 1levard a cabo el ensamblaje del
automdvil. Asimismo podemos decir que antes de que se diera un
impulso a Tla industrializacion de los paises subdesarrollados, en
éstos actuaba 1la ET bajo el tipo o forma de segmentacidn; extraia
petrdleo u otros recursos minerales o agricolas y lo transportaba
hacia el pais industrial para su procesamiento; después, ya sea que
el pais tome una politica de industrializacion protectiva o nG; el
hecho es de que en ese pais huésped el recurso trabajo es muy' ba-
rato, comparandolo con su precio en el pais de alto grado de desa-
rrollo: 1la forma de repeticion toma Tugar.

Asi tenemos que ahora a la ET le resulta mas barato producir
sus articulos en el mercado exterior, estoescerca del consumidor,
que hacerlo en su propio pais.

3/ 1bidem. pag.” 719.
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Amérvica Latina siyuio una politica econdmica de caracter|: .
ral, en donde la IED tomaba la forma de segmentacion. Degpuésde
la crisis de principios de l1a década de los treintas, se aplica 13
politica de industrializacion en base a la sustitucion de importa.
ciones. Las autoridades econdmicas no tardan en darse cuenta que
para generar capital se necesita de la inversion extranjera iantg
directa como indirecta, por 1o que se abrid el continente lating-
americano con una tasa mayor de utilizacion de capital aue 1as

empresas tradicionalmente nacionales.

No debemos olvidar 1o anotado previamente; la ET estd identi-
ficada con los intereses del pais de origen, ademds el funciona-
miento de l1a corporacion queda sujeto a 1a jurisdiccion ydirectri-
ces del gobierno en que la casa matriz tiene su sede.ﬂj Para citar
un ejemplo de 1o anterior, mencionaremos el caso reciente del em-
bargo estadounidense hacia la Unidn Soviética, en donde al;unas
filiales de corporaciones norteamericanas suspendiercr. suc .entas
de maquinaria y equipo para la construccion del oleoducto ruso que
surtiria a Europa Occidental de ese energético, siendo que las fi-
liales se localizan en paises europeos.

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO
EL CASO DE LAS ETs NORTEAMERICANAS

En este capitulo intentaremos dar una vision a grandes rasgos

de 1as corporaciones extranjeras predominantes en nuestro pats:
- x . . D
Asi en una primera parte describiremos el comportamiento de 1a If

4/ Seplkveda y Chumacero, La Tnv. Ext. en México, pdg. 18-




87

Interesante es analizar el comportamiento de las empresas
manufactureras estadounidenses en los paises grandes de Tatinoamé-
rica; como en gasto de planta y equipo, la concentracion en los
paises mas findmicos de las filiales de esas empresas ha ido en
aumento. Tenemos que en 1967 el 60% de ese gasto se localizaba en

Brasil, México y Venezuela; para 1979 la concentracidon en esos
paises fué de un 90% del gasto total (Ver cuadro 3).

Cuadro 3

GASTOS REALES EN PLANTAS Y EQUIPOS REALIZADOS
POR FILIALES DE EMPRESAS MANUFACTURERAS ESTADOUNIDENSES.
(Mi11. de Dolares)

1967 1971 1975 1979 1979/67

América Latina 484 664 1477 2131 440%
Argentina 93 90 118 132 142%
Brasil 142 269 798 881 620%
México 105 142 249 509 485%
Venezuela 44 237 136 400 909%

Fuente: Datos tomados de Chudnovsky, Las Filiales
Estadounidenses en el sec. manuf. de A.L.,
en Com. Ext. julio, 1982. pag. 752.

Este incremento de mas de cuatro veces del gasto en maquina-
ria y equipo por parte de Efs de E.U. en toda Latinoamérica, en el
periodo comprendido de 1967 a 1979, se debid en gran parte a la
recesion que sufrieron los paises industrializados desde fines de
la década de los sesentas hasta la actualidad, y a que hubo poli-



ticas de industrializacion creciente en 1os paises grandes Jatin,.
. 5
americanos. >/

II1. Comportamiento de 1a IED en México

En nuestro pais la inversion extranjera directa que es predo-
minante es Ta de origen estadounidense. Vale hacer hincapié que
ésta ha ido disminuyendo su participacion en el total recibida por
México, como vemos en el cuadro siguiente, en 1960 Estados Unidos
representaba un 83% en la inversion total recibida, disminuyendo
aun 67% en 1979, debido, como ya se menciond antes a que otros
_ paises industrializados invierten en el extranjero a tasas mas al-

tas que los Estados Unidos, y al rendimiento alto de las tasas de
interés en ese pais.

Cuadro 4

PARTICIPACION ESTADCUNIDENSE DENTRO DE LA
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICC.
(en porciento)

1960 1965 1970 1975 1979
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
EE LU 83.2 83.5 79.4 72.5 67.5

Fuente: Calculos propios de datos tomados de
Cuadro 2, Apéndice tstadistico.

5/ Chudnovsky, Daniel, las Filiales est. en el . . . . , Com Exto
Julio 1982, pdg. 751.
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Dentro de Ta IED norteamericana destacan la que se sitia en
la industria y la que se sitia en el comercio. La conducta entre
ellas difiere. Asi observamos que para el caso de la inversion en
1a industria por parte de E.U., ésta sigue el mismo patrén de com-
portamiento que el dela IED estadounidense total, de hecho aquélla
marca la pauta de ésta. En 1960, el 81% del total de la inversidn
extranjera en la industria provenia de empresas norteamericanas, y
ya para veinte afos después, la participacion era de solo un 64%.

En cambio, Ta participacién de la inversion norteamericana en
el comercio a principios de la década de los sesentas fué de un
" 81%, después bajé en la primera mitad de 1a siguiente década, para
después mantener casi 1a misma proporcién en 1979. Esto se debe,
a que la inversion norteamericana directa esta prefiriendo el sec-
tor comercial que el industrial, 1o cual vemos con la razon indus-
tria-comercio dela IED norteamericana. En los dos cuadros siguien-
tes mostramos las relaciones antes descritas.

Cuadro 5

PARTICIPACION DE LA IED ESTADOUNIDENSE
EN LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO.*
( en porcientos )

1960 1965 1970 1975 1979
Inversion Ext.
Directa en:
INDUSTRIA
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 1N0.0
EE UU 81.1 82.9 78.7 71.2 64.5
COMERCIO
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
EE UU 84.7 80.9 7753 73.4 82.7

*Industria y Comercio de México.

Fuente: Cdlculos pronins de datos de Cuadro 2 del
Apéndice Estadistico.
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Cuadro 6

RAZON INDUSTRIA-COMERCIO DE LA
IED ESTADOUNIDENSE EN MEXICO

—

1960 1965 1970 1975* 1978* 1979%

Razon I-C 2.5 4.3 4.9 8.9 8.6 6.9

*Apartir de 1974, el B de México utilizé otra metodologia
para el calculo de 1a IED en México, 1o cual hizo que las
cifras de Ta IED en 1a actividad comercial, disminuyeran
en términos monetarios.

Fuente: Misma Cuadro 5.

Este cambioen 1a preferencia de 1a IED proveniente de Estados
Unidos, a favor de la actividad comercial enlugar de la industrial,
se debe en parte a que ademds de un alto rendimiento de esa activi-
dad esta el hecho de que se necesita de poca inversion.

IV. Las ETs y el Desarrollo Econémico en nuestro pais

No hay acuerdo general entre el papel que realizan las ETs
dentro de los paises menos desarrollados. Para algunos 8¢5 visto
como "... una de las mas efectivas maquinas de desarrollo", para

1/

otros =, como "... uno de los mds poderosos impedimentos para el
desarrollo del tercer mundo".

6/ The Congerence Board, Multinational Conp. and ..., pdg. 1.

7/ Tbiden.
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Tenemos que ver el papel de Tlas ETs en el desarrollo del
pajs como creadoras de capital, tecnologia y no distribucidn del
ingreso en forma de concentracién en favor del capital.

Si queremos observar si las ETs contribuyen a la creacibn de
capital, tenemos que observar el comportamiento de los ingresos al
pais por parte de las ETs y su correspondientes egresos. Asi te-
nemos que el saldo neto* ha sido creciente, mas aclarando que para
el afio de 1975 en adelante este saldo neto negativo va disminuyen-
do, debido a las grandes entradas de nuevas inversiones durante
este sexenio, las cuales habian permanecido casi estdticas durante
el sexeniode Echeverria. (Ver cuadro3en el Apéndice Estadistico)

Tenemos que hacer notar la pauta cambiante de lasETs con res~
pecto a las utilidades reinvertidas y a las remesas de utilidades,
intereses, regalias y otros pagos hacia la casa matriz. Vemos en
el cuadro 7, en seguida, como la razén "Remesas-Uts. reinvertidas"
va disminuyendo; esto significa que las utilidades reinvertidas
crecen con mis rapidez que las remesas de utilidades, y otros ingre-
sos. Durante la década de los sesentas las remesas fueron cuatro

veces las utilidades reinvertidas, en cambio para la siguiente dé-
cada las remesas fueron solo el doble de las utilidades reinverti-

das. en promedio.

* Nota: Se refiere a nsaldo neto negativo”



Cuacro 7

COMPORTAMIENTO DE LAS REMESAS Y UTILIDADES
REINVERTIDAS DE LAS ETs ESTADOUNIDENSFS

1960-64 1965-69 1970-74

—

Remesas de uts™ 5.7 2.4 2.0

2.0
Uts. Reinvertidas

*Comprende: Utilidades, intereses, regalias y otros pagos.
Fuente: Calculos propios, datos de Cuadro 3, Ap. Est.

As1 podemos concluir que la conducta de las filiales estado-
unidenses en México se ha modificado, se invierte mas porcentaje
de las ganancias disminuyendo la repatriacion de utilidades. Esto
se debe, en gran medida, al ambiente mds atractivo de las inversio-
nes y mds restrictivo para la remisién de las ganancias. 8/

Otro aspecto que proporciona una ET es el tecnoldgico, éste
puede compensar los efectos negativos que sobre la balanza de pa-
gos. ejerce la continua repatriacion de utilidades. Pero parece
que en muchos casos la tecnologia traida de los paises industria-
lizados, no se adapta a las necesidades del pais subdesarrollado,
en este caso México, ya sea que no se adapte a la proporcion de

los recursos, al tamafio del mercado o al aprovechamiento de insumos
nacionales. 2/

8/ Chudnovsky, op. cit., pdg. 753.

9/ Sepitveda y Chumacero, op. cit., pdg. 27.

1975.79



Sobre 13 cuestidn de que si s mala o es buena la aportacion
de tecnologia de las ETs al pais, si conviene o no que ésta sea
intensiva en capital no podemosfacilmente T]legar a una conclusion.
ya que si bienes cierto que no aprovecha la mano de obra aburcante

en el pais como se deseara, no podemos negar que hay ciertos efec-

tos indirectos, tales como el aumento enlaproductividad inherente

a la tecnologia intensiva en capital, fomento a otras industrias

auxiliares, etc.

Sobre la aportacién para mejorar 1a distribucion del ingreso,
podemos decir a priori, con lo ya dicho hasta ahora que come las
ETs se encuentran localizadas en los sectores més dindmicos de Ja
economia, y por ende en donde las tasas de rentabilidad son muy
altas, tales empresas concentran mas pagos hacia el capital -son
intensivas en ese factor que hacia el factor trabajo, concentrando
asi el ingreso. » Pero no nos tenemos que cegar y pensar que no

traen beneficio estas empresas. De hecho en la década de Tos se-

sentas, el nimero de personal ocupado por empresas extranjeras en
el sector industrial, crecid en un 14 % promedio, debido a las al-
inversidn en esa época en el sector industriai por
En la década de los sesen-

inamica la tasa de ocupacion,

tas tasas de
parte de las empresas norteamericanas.

tas, no se piensa que haya sido tan d
debido ésto a que el sector comercial le ha estado quitando cierta

importancia realtiva a la industria. Los datos que podian tener

Gn significado para conocer el comportamiento de la ocupacion
, son 10s que se refieren al crecimiento de 1la ocupacion
ureras, ya que no obtuvimos datos para la presente
ién promedio de la IED de EE UU en manufactu-
(ver cuadro 4, Ap. Est.)

algi
en las ETs
en las manufact
década, la participac
ras fue de un 73 y medio por ciento.
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Cuadro 8
CRECIMIENTO DE PERSONAL EMPLEADO. (%)

. K\
1964-66 1967-69 1971-76 1977-81

ETs en industria 15.3 13.5 n.d. n.d.
Total, ind. manuf. n.d. n.d. 3.2 4.8

Fuente: 1964-69; Sepllveda y Chumacero. La Inv. Ext.
en México, cuadro 18 ap. est. 1971-81,
Banco de México, Indicadores de la
Actividad Econdmica, varios nimeros.

Para concluir el capitulo, vale hacer una cita sobre el desa-

rrollo econdmico basado éste, en ‘el desarrollo industrial: "... las
condiciones que permiten o limitan el p}oceso de industrializacion
son 1as mismas que regulan las condiciones de penetracidn de las
empresas transnacionales para operar bajo la forma de repeticion.
En consecuencia, desde el punto de vista econdmicd, los 1imites al
desarrollo industrial de cada pais, son los limites a la transnacio-
nalizacion de su industria." 10/

10/ Thajtenberg y Vigonito, op. cit., pdg. 724.
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CONCLUSIONES

“Concluir algo acerca de las Empresas Transnacionales, no solo
es tarea dificil, sino mas bien comprometedora.

La ET, y no debemos negarlo, ha sido el motor de una economia,
cuando no ha habido recursos nacionales con que llevar a cabo el
modelo de desarrollo y de industrializacidon impuesto.

La ETes 1a que apoyada por un gran aparato se lanza a conquis-
tar mercados que estdn a su merced, esperando a alguien que sepa
como explotarlos.

En nuestro pais, tenemos que tener presente que el continuo
avance en la economia, de este tipo de empresa, puede traer reper-
cusiones, de hecho las estd provocando actualmente, sobre la balan-
za de pagos, deteriorandola mas. La fuga de ganancias es cada vez
mayor. y es compensada por las entradas netas de inversion extran-
jera. Otra consecuencia. es la implantacion de patrones de produc-
cion y consumo, patrones que muchas veces no van de acuerdo a nues-
tras necesidades e idiosincrasia.

Asi entonces, 1o que se tiene que hacer es permitir la entrada
de inversion extranjera directa, mas no dejar que ésta traspase los
limites establecidos para poder manejarla. Planear, eso es lo que
se debe hacer. Un pais en desarrollo tiene que planear en forma
eficiente su proceso de desarrollo y crecimiento.

Pero parece ser que por desgracia, un gobierno no puede ser
tan discriminatorio como el quisiera, ante la IED, ya que existe
una abrumadora necesidad por capital, tecnologia y conocimiento

empresarial. Aceptemos, pues, que el nombre del juego es: capita-
Tismo.
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Cuadro 1

DESTINO DE LA TED DF E. U.
-mill. de dlls. a fin de ano-

1962 1967 1970
Cant. % Cant. % Cant. %

A todos los paises
...$37,226 100% $56,583 100% $75,456 100%
Desarrollados
. 22,618 55 38,708 69 51,819 69
Subdesarrollados '
. 12,960 35 14,928 26 19.1¢3 25

Otros
1,647 4 2,947 5 4,469 6
1973 1977 1979 1981
Cant. % Cant. % Cant. % Cant. %

$100,675 100% $149,848 100% $188,640 100% 233,515 100%
72,214 70 108,225 72 138,668 73 167,112 72
25,266 24 34,462 23 44,525 24 56,109 24
6,195 6 7,160 5 5,447 3 10,394 4

Fuentes: U.S. Department of Commerce. Survey of Current
Business, agosto, varios afios.



Cuadro I1

TED EN MEXICO. INDUSTRIA, COMERCIO Y TOTAL.
CON PARTICIPACION ESTADOUNIDENSE.
(mi1l. de d11s.)

TOTAL INDUSTRIA COMERCIO
Ano Total EU Total EU Total EU
1960 1081.3 899.7 602.1 488.3 196.2 166.1
61 1130.4 964.1 685.8 572.7 208.8 181.8
62 1285.9 1092.9 778.7 646.2 230.2 197.7
63 1417.3 1199.7 894.3 7515 235.8 194.6
64 1552.4 1296.4 1013.6 839.0 241.1 194.4
1965 1744.7 1456.9 1200.4 994.7 285.1 230.7
66 1938.0 1619.9 1331.1 1092.3 326.1 269.2
67 2095.5 1674.6 1504.7 1177.1 320.4 251.1
68 2316.3 1879.7 1694.7 1356.4 338.4 301.7
69 2576.1 2044.0 1907.0 1504.0 398.8 301.7
1970 2822.3 2240.7 2099.9 1652.7 436.2 337.0
71 2997.4 2424.6 2253.8 1823.2 473.7 368.1
72 3174.2 2537.6 2377.5 1879.8 515.0 414.7
73 3622.7 2770.7 2762.4  2080.9 534.3 411.5
74 4122.8 3194.7 3153.4 2386.5 346.9% 267.2*
1975 4581.0 3323.2 3555.8 2533.2 385.8* 283.1*
76 3277.9 2329.9 2558.3 1780.4 228.5* 179.7*
77 3705.5 2552.9 2945.0 1961.9 226.1* 177.4*
78 4743.4 3261.9 3694.4  2453.7 350.5* 286.1%

79 6695.0 4517.2 5020.1 3240.4 564.0*  466.3*

A partir de 1974, el Banco de México utilizd otra metodologia
para el calculo de 1a IED en el pais, lo cual hizo que 1as

cifras de 1a IED en la actividad comercial disminuyeran en
términos monetarios.

Fuente: Seplilveda y Chumacero. La Inversién Ext. en México.
ésto para datos de 1960-70. para 1971-79, B. de Méx.
Indicadores del Sector Ext., varios nimeros.

- ____-4



Cuadro I11

MOVIMIENTOS DE CAPITAL REALIZADOS POR EMPRESAS
CON INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.
(mi1l. de d11s.)

Inversion Uts.
Ano Ext. Directa* Reinvertidas Remesas**
1960 67.9 10.6 131.0
61 94.1 25.2 122.9
62 90.3 36.2 123.1
63 81.4 36.0 149.6
64 1117 50.2 185.9
1965 152.6 713.5 174.8
66 109.1 3.7 203.7
67 88.6 105.3 216.1
68 116.8 112.2 265.7
69 195.8 124.2 315.8
1970 184.6 131.6 255.9
71 173.0 151.2 265.0
72 156.1 - 135.0 304.1
73 221.7 163.5 373.0
74 290.9 260.8 456.5
1975 204.1 336.8 614.6
76 211.8 317.2 751.8
77 327.0 214.3 620.6
78 385.1 462.4 762.8
79p. 665.0 620.8 1014.2

p. preliminares

* Incluye: nuevas inversiones mas el saldo de las cuentas
entre las compafnias radicadas en México y sus matrices
en el extranjero.

* * Incluye: Remesas de utilidades, intereses, regalias y
otros pagos.

Fuente: Banco de México, Indicadores del sector externo,
varios nimeros, € Informes Anuales, varios anos.
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Cuadro 1V

INVERSION DIRECTA ESTADOUNIDENSE
EN EL SECTOR MANUFACTURERO DE MEXICO. (%)

1973 1977 1981
Total 100.0 100.0 100.0
Manufacturas 69.7 74.0 73.8

Fuente: Department of Commerce, Survey of Current
Business, Agosto, varios nimeros.
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