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LA POLITICA ECONOMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA
AMERICA CENTRAL Y EL CARIBE

Enic BLankmeyer*

E1 presente ensayo analiza el programa que, segin afirma el
gobierno norteamericano, facilitard el crecimiento econdmice y 1a
estabilidad comercial de América Central y de los paises del mar
Caribe. Asimismo, se examinan las caracterfsticas sobresalien -
tes de la ley de apertura del mercado estadounidense a 1os pro-
ductos de esas naciones; y finalmente, se detallan los montos Yy
la composici6n de la ayuda econdmica que contempla dicho progra-
ma.

De los datos surgen varias inquietudes. En efecto, el pro-
grama cubre 27 paises o territorios muy diversos** (once de ellos
con menos de 200,000 habitantes cada uno), To cual estimula cier
tas dudas: ¢Qué rasgos comparten estos pueblos? (Qué intereses mu
tuos tienen? ilLogrard este nuevo programa un crecimiento elevado
y equitativo en la zona afectada? iQué monto de ayuda externa ne

* Southwest Texas State University, San Marcos, Texas. EL Dn,
Erwin Kwger, colega mio, hizo comentarios valiosos sobre una
vernsibn phevia de esle ensayo.

** Adomds de Los 11 paises dek Cuadro 1, el decreto ndmero 98-67
(Canibbean Basin Economic Recovery Act) declara que Swuiname
y Los siguientes estados o tewritonios carcbes son posibles
bene ficiarnios de La Ley: Anguilla, Antigua y Barbuda, Bahamas,
Banbados, Domindca, Grenada, Sta.lucia, San Vicente y Las Gre
nadinas, Tninidad y Tobago, 1slas Cayman, Montserrat, Antillas
Holandesas, San Crnistobal-Nevis, Tslan Turcos y Caicos, e Ts-
Las Vingenes Britdnicas.



cesita la regidn y en qué forma se debe brindar?, E1 presen-

te ensayo no da respuestas concretas a tales preguntas, sino que
presenta el trasfondo necesario para la realizacidn de un andlj

sis critico. La opinién del ramo ejecutivo norteamericano sobre

los sucesos en América Central y el Caribe y sobre los intereses
en juego coincide, en cuanto a la politica econémica, con las con
clusiones de la Comision Nacional Bipartidista ("Kissinger -
Commission") [5]. La situacidn econdmica, social, y demografica
de 1a regidon ha sido debidamente documentada por el Banco Mun-

dial [6] y por el Fondo Monetario Internacional [4].

A raiz de su toma de posesidon en enero de 1981, el nuevo go
bierno norteamericano juzgé alarmante la situacion de América
Central y el Caribe y decidid proporcionar armas y entrenamien-

to militar a 1os gobiernos de la region que compartieran su per ’

cepcidn sobre los problemas que afligen la zona. Sin embargo,

era también evidente la urgencia de implementar reformas econd-

micas y sociales. En efecto, el congreso norteamericano clara-

mente no darfa su apoyo financiero a un programa exclusivamente

militar. E1 ramo ejecutivo se dirigié, entonces, a formular un

plan que enfatizara la participacién de la iniciativa privada
de los paises interesados, solicitando a su vez el apoyo de 0
tras naciones industrializadas y promoviendo en general la inte-
. gracién regional. Se consideraba que las economias de los pai-
ses centroamericanos y del Caribe estaban a punto de fracasar.
Por lo tanto, una infusién financiera inmediata antecederia 1as
medidas que a mds largo plazo fortalecerian la region.

Por consiguiente, a fin de evitar el desplome econdmico de
la zona, el programa tiene como objetivo cubrir con ayuda exter

na los déficits proyectados si el crecimiento econdmico anual ha
Asimismo, €l

de aproximarse al 6 por ciento a partir de 1990.
ad, planea-

programa contempla metas en los sectores de salubrid



cion familiar, educacion y vivienda.
N0 proyecta que,
nes (

giodn.

E1 gobierno norteamerica-
antes de 1990, se invertiran unos $10 mil millo
ddlares) en asistencia financiera estadounidense en la re-

Desde su inicio, e plan tenia tres componentes esenciales:
la exportacién, 1a inversion, y la ayuda financiera.

La exportacién.

E1 programa norteamericano trata de estimular las exporta-
ciones de productos centroamericanos y del Caribe a través del
segundo capitulo del decreto nimero 98-67 (5 de agosto de 1983).
En breve, la ley ofrece acceso al mercado norteamericano a las
exportaciones de la regidn, suspendiendo las tarifas actualmen-
te vigentes. Este libre comercio unilateral ha de terminarse en
1995.

La ley contempla algunas restricciones en cuanto a los pai
ses que podrdn disfrutar de estas exoneraciones fiscales. Por
ejemplo, quedan excluidos los paises comunistas asi como aque-
11as naciones en donde se hayan expropiado inversiones norteame
ricanas sin compensacidon adecuada y sin mediacién internacional.

Un producto podrd entrar en los E.U. libre de impuesto siem
pre que al menos el 35 por ciento de su valor sea generado en la
regién. Si bien se prohibe tomar en cuenta las utilidades y los
gastos fijos generales en cumplimiento de este requisito, 1los
componentes manufacturados en E.U. que representen hasta el 15
por ciento del valor del producto pueden aplicarse al requisito.

Se excluye la libre importacion de varios productos texti-



les y de peleteria, ya que desde hace afios y a través de conye-
nios extraordinarios el gobierno norteamericano procura proteger
su mercado doméstico de la competicion extranjera. Ademds, exis
ten cuotas que limitan la importacién del azicar. Fina]mente,-
si 1a International Trade Commission --una organizacién estadoy
nidense con poderes cuasi-judiciales-- estima que la ]ibreimpd;
tacion de cierta mercancia causa dafios considerables a la prodqg
Cidn nacional de 1la misma, se pueden volver a gravar las impor-
taciones del producto.

Aun antes de promulgar esta nueva ley que favorece las ex-
portaciones de la zona, muchos productos tradicionales centroa-
mericanos y del Caribe entraban en los E.U.,ya sea libre de im-
puestos o bajo tarifas minimas. Sin embargo, es de esperarse
que el nuevo decreto estimule en esa region, la produccién de o
tros bienes no competitivos en el mercado norteamericano, bajo
las tarifas actuales. En tal caso, el programa de libre impor-
tacion podria aportar a 1o largo beneficios importantes a los pai
ses interesados.

Ademds de este decreto, el programa contempla algunas otras
medidas orientadas a la promocidn del comercio tanto regional co
mo con otras zonas. Por ejemplo, se trata de restablecer el sis
tema de reconciliacidon de saldos comerciales entre los paises del
mercado comiin centroamericano. También se contempla que el go-
bierno norteamericano garantice parte de los créditos que permi
tirdn un influjo adecuado de importaciones en la region.

La inversi6n.

Ciertamente 1a "fuga de divisas" en América Central es pro
ducto en parte de la situacién de desorden politico y social im



perante en el drea. Ante esta situacién el gobierno estadouni-
dense ha incrementado la asesoria militar y el suministro de ar
mas a la zona. Una evaluacidn de estas medidas estd fuera del
alcance de este ensayo. Sin embargo, el plan econémico procura
incentivar la inversidn.

Por ejemplo, desarrollard un programa mas amplio 1a Overseas
Private Investment Corporation, organizacidn oficial norteameri
cana enéargada de asegurar las inversiones en el extranjero con
tra la expropiacion, el riesgo de guerra, y las restricciones so
bre el cambio de divisas. A su vez, queddn aceptadas las reco-
mendaciones de la Comisién Nacional Bipartidista sobre la capi-
talizacidn de una nueva financiera centroamericana y el estable
cimiento de un grupo coordinador multinacional (la 1lamada Cen
tral American Development Organization). En el presupuesto fe-
deral de gastos para 1985 se pide que el congreso autorice $600
millones para garantizar préstamos comerciales destinados a 1la
inversidn en América Central. Asimismo, se estan negociando a
cuerdos con los gobiernos de la regidon para coordinar los decre
tos que mediante la remisidn de impuestos estimulan el influjo

de capitales extranjeros.

La ayuda bilateral estadounidense.

Las naciones centroamericanas y del Caribe actualmente re-
ciben ayuda externa a través de acuerdos bilaterales asi como me
diante las organizaciones internacionales. Desde hace anos se
ha venido disminuyeno la importancia relativa de Tos programas

bilaterales. Sin embargo, la nueva iniciativa norteamericana po

dria detener esa tendencia.

La mayor parte de la ayuda bilateral estadounidense se ca-



naliza a través de tres programas: E1 de ayuda para el desarro
110 (DA), el Economic Support Fund (ESF), y "los alimentos para
la paz" del decreto nimero 480 (PL480). FEsta ayuda se brinda en
calidad de préstamo o bien como donativos, segiin sea la capaci-
dad fiscal del gobierno recipiente. En todo caso, los préstamos
son cuasi-concesionarios ya que las amortizaciones se inician
hasta después de varios anos de otorgado el principal, los ven
cimientos son a largo plazo, y las tasas de interés son sustan-
cialmente inferiores a las prevalecientes en 1os mercados finan
cieros.

Los proyectos DA, administrados por la U.S. Agency for In-
ternational Development (AID), tienen como propésito mejorar a
largo plazo el funcionamiento econdmico del pais recipiente. Es
tos proyectos se concentran en el sector agropecuario y tienen
como objetivos aumentar la produccidn de alimentos, el ingreso
de los pequefios propietarios, y la calidad de la vida rural. La
AID se interesa también en la salubridad publica, la educacién,
la produccién de energéticos en pequefia escala, la administra-
cidn del medio ambiente, y la estructuracion de organizaciones
piblicas y privadas que promuevan el desarrollo nacional. El
proyecto tipico de AID es relativamente pequefio y la inversidn
se realiza a través de varios afios. Por consiguiente, 1a DA
Juega un papel reducido en la estabilizacion econdmica a corto
plazo, el primer objetivo del programa norteamericano.

E1 ESF se concentra en la reduccidn de déficits provenien-
tes del comercio exterior, suministrando divisas (délares) para
evitar una reduccién brusca de las importaciones. E1 sistema
del ESF es preferido por los gobiernos recipientes ya que les
proporciona mucha Tibertad en la asignacion de fondos, a dife-
rencia de la estrecha programacion de recursos que caracteriza

a AID.



Por otra parte, el primer capitulo de PL480 contempla que
el gobierno norteamericano venda a los gobiernos de 1a regidn
ciertos productos clasificados como "sobrantes" en el mercado
estadounidense --por ejemplo, trigo y aceite vegetal. Subse-
cuentemente, los gobiernos regionales revenden estos alimentos
en el mercado doméstico, realizando asi ganancias para el teso-
ro nacional. Mas aidn, si estos fondos se destinan a proyectos
aprobados por AID, los préstamos se convierten en donativos se-
gin lo estipula el tercer capitulo de PL480. De esta manera,
por ejemplo, a partir de 1985 AID espera financiar en Haiti
obras por $15 millones.

Mediante el segundo capitulo de PL480, los E.U. también do
naban alimentos para programas de nutricién y en casos de desas
tres naturales. Esta asistencia se canalizan a través de las
organizaciones internacionales de caridad y por lo regular tie-
ne poco impacto en la economia nacional o en el presupuesto pii-
blico. Por lo tanto, estas cifras no estan incluidas en el pre
sente ensayo.

En el Cuadro I se pueden observar los montos de ayuda bila
teral estadounidense a las naciones de América Central y el Ca-
ribe. Los datos comprenden los anos fiscales 1978 a 1985 y re-
presentan los fondos presupuestados y no los actualmente desem-
bolsos. En dicho cuadro se puede apreciar que desde 1981 el pre
sente gobierno norteamericano ha aumentado la ayuda significati
vamente. A la vez, gracias a su flexibilidad, se ha preferido
utilizar el sistema de ESF. Los fondos en el renglon "Regidn
Caribe" se destinan en parte a las pequefas islas-naciones del
Caribe oriental, mientras que en el rengldn "Regidn Centroame-
ricana" se incluye una parte de los fondos mencionados en 1a

seccion "La Inversion".

Ademds de DA, ESF y PL480, los recursos bilaterales se ca



nalizan a través de otros programas, entre ellos el Peace Corps,
el de control de drogas, el de garantias hipotecarias para 1a vi
vienda popular y el programa de fianzas del U. S. Export-Import
Bank.

Otros medios de ayuda externa.

Ademds de Tos E.U., otros paises industrializados aportan
fondos bilaterales a los paises centroamericanos y del Caribe.
Asimismo, todas las naciones de elevados ingresos apoyan el Ban
co Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, y el Fondo M;
netario Internacional. A su vez, estos dos Bancos normalmente -{i
nancian grandes proyectos de infraestructura en 10s sectores ba
sicos de Tos paises en vias de desarrollo. En cambio, el Fondo
otorga préstamos de corto plazo para financiar déficits de ba]aﬂ
za de pagos. En el Cuadro II se observan Tos flujos de ayuda
brindados durante los G1timos afos.

En resumen, el programa del gobierno norteamericano abre el
mercado estadounidense a las exportaciones de los paises centro-
americanos y del Caribe y también representa un aumento conside-
rable de ayuda para 27 naciones y territorios de esa zona. Pero
{Serd este programa el inicio de una nueva politica norteamerica
na mas duradera y consistente que las formuladas en el pasado?.
Realmente es preocupante el énfasis puesto durante periodos de
crisis en los subsidios a las importaciones y al presupuesto pi-
blico ya que estas medidas, una vez iniciadas, son dificiles de
eliminar. Ademds, es de dudar que los gobiernos y las empresas
de la regidon --victimas en algunos casos de administraciones dé-
biles o de guerra civil-- pueden absorber grandes remesas repen-
tinas de ayuda externa.



CUADRO 1

AYUDA BILATERAL ESTADOUNIDENSE
(Montos autorizados por afo

fiscal, millones de délares)

1978-80 1981-83 1984} 19852
Belice
DA -- 6.7 4.0 6.0
ESF -- 10.0 10.0 4.0
PL480 i _— . <e
Total -- 16.7 14.0 10.0
Costa Rica
DA 36.9 50.2 23.1 20.0
ESF -- 177.0 130.0 160.0
PL480 e 45.5 27.0 28.0
Total 36.9 272.7 180.1 208.0
Rep. Dominicana
DA 62.3 62.9 27.8 30.0
ESF -- 49.0 34.0 45.0
PL480 28.9 53.4 20.0 22.0
Total 91.2 165.3 81.8 97.0
E1 Salvador
DA 58.1 131.8 71.3 80.0
ESF 9.1 300.0 210.0 210.0
PL480 3.0 85.1 46.0 44.0
Total 70.2 516.9 327.3 334.0
Guatemala
DA 29.7 29.6 21.6 40.0
ESF -- 10.0 - 35.0
PL480 -- -- 140 16.0
Total 29.7 39.6 28.6 91.0
Guyana [3]
DA 33.7 2.9 e -
ESF = = e --
PL480 6.3 o == --
Total 40.0 2.9 -- -
Haiti
DA 28.1 38.5 20.2 24.0
ESF 1.0 10.0 5.0 5.0
PL480 27.7 32.6 11.0 15.0
Total 56.8 81.1 36.2 44 .0
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CUADRO 1 (CONTINUACION)
—
1978-80 1981-83 19841 19852

Honduras

DA 80.8 88.0 39.8 45.0

ESF o 92.8 . 112.5 75.0

PL480 4.0 20.6 12.0 15.0

Total 84.8 201.4 164.3 135.0
Jamaica

DA 9.2 64.0 324 28.0

ESF 11.0 190.8 55.0 70.0

PL480 30.0 54.6 20.0 30.0

Total 50.2 309.4 107.7 128.0
Nicaragua [3]

DA 32:5 2.5 -~ --

ESF 9.1 61.7 -- --

PL48O0 17.6 % -- o

Total 59.2 64.2 -- -~
Panama

DA 42.2 26.6 15.2 19.8

ESF -- -- 30.0 20.0

PL480 = e - --

Total 42.2 26.6 45.2 39.8
Regidn Caribe

DA 41.2 4 85.9 29.5 32.0

ESF 4.0[4] 55.0 35.0 30.0

PL480 -- -- -- --

Total 45.2 140.9 64.5 62.0
Regidn Centroamericana

DA 4.1[4]  36.1 14.9 62.0

ESF - 0.9 28.0 136.6

PL480 -- -- -- --

Total 4.1 37.0 42.9 198.6
Total 610.5 1874.7 1092.6 1347.4
FUENTES: U.S. Agency for International Development, [1], [2].
APUNTES: 1. Programa estimado.

48

3
4.

Programa propuesto por el poder ejecutivo al con-

greso.

E1 programa esta por terminarse.
Datos de 1980 solamente.

Los datos de la PL480 no incluyen los montos bajo

el segundo capitulo de esa ley.
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| CUADRO I

OTRA AYUDA PARA CIERTAS NACIONES CENTROAMERICANAS Y DEL CARIBE
AYUDA ORGANIZACIONES FONDO
BILATERAL INTERNACIONALES MONETARIO
NO DE E. U. DE DESARROLLO INTERNACIQNAL
1978-82 [1] 1981-83 (2] 1978-82 Es]
Belice 58.6 5.5 --
Costa Rica 113.4 274.2 67.0
Rep. Dominicana 137 378.7 33.7
E1 Salvador 60.9 206.2 118.8
Guatemala 69.1 174.2 116.6
Guayana 149.7 74.5 73.9
Haiti 133.8 169.7 42.2
Honduras 113.0 159.7 109.6
Jamaica 302.0 450.7 537'.2
r Nicaragua 202.8 199.9 18.9
Panama 21.9 338.5 41.4
Total 1298.9 2431.8 1159.3

FUENTES: U.A. Agency for International Developmente [2].
International Monetary Fund [3].

APUNTES: [l]Desembolsos por afio calendario que hicieron los gobiernos
miembros del Development Assistance Committee (E. U. ex-
cluidos): Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca,
Finlandia, Francia, Alemania Occidental, Italia, Japdn, Ho
landa, Nueva Zelandia, Noruega, Suecia, Suiza, Reino Unido.

[2] A base del afio fiscal.

[3] Préstamos del Fondo por afio calendario; los Derechos Espe-
ciales de Giro fueron convertidos en dolares al $1.22/DEG,
la media del periodo.
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MEXICO: LAS TENDENCIAS EN EL COMERCIO Y FINANZAS INTERNACIONALES
Y EL PRODUCTO E INFLACION NACIONAL, 1970-1981

Charkes E. Butlen

INTRODUCCION
Desde mediados de la década de los 50 hasta 1970, México ex

perimentd un periodo de crecimiento econdomico alto y sostenido,

acompafado de precios internos razonablemente estables y una ta-

sa de cambio constante. Especificamente, durante 1954-70 1a ta

sa de crecimiento medio del PIB mexicano fue del 6.6 por ciento
anual, la tasa de crecimiento de los precios al consumidor (y el
deflactor implicito del PIB) fue del 4.5 por ciento anual, exce-
diendo al incremento en los precios estadounidenses en un 2 por
ciento anual solamente, y el peso estaba fijo en 12.5 pesos/do
lar, un valor que la ausencia de dificultades de pago sugiere que

reflejaba su verdadero valor de mercado.i/

Desde 1970, han ocurrido interrupciones en las tasas de cre

cimiento de la Economfa Mexicana (en 1971, 1975-77 y 1982); la ta

sa de inflacién se ha acelerado y, en tres ocasiones el valor del

peso ha disminuido a la mitad. En seguida de la flotacion de Agos

to de 1976, el peso cayd de 29 a 49 pesos por délar; en agosto 6
de 1982, cuando el apoyo se suspendié otra vez, descencid rdpida-
mente a 80, recobrdndose a 70 por délar en agosto del mismo afo. 4
Por otra parte, desde 1970, ocurrieron los descubrimientos de vas

tos dep6sitos de petrdleo, de tal manera que México se convirti6
en uno de los 1ideres mundiales en reservas del mismo. (E1 lo. de sep

tiembre de 1981, el Presidente de México anuncid que las reservas -
probadas de petréleo crudo eran de 67.8 miles de millones de barri-

A
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]PS, y que estaban creciendo, lo que colocaba a México en el 40.

Jugar mundial. Arabia Saudita, el 1ider, al lo. de enero de 198]

teéfa 168 miles de millones de barriles 2/). E1 subsiguiente in
cremento en la produccién fue acompaiiado por la entrada de México
al Mercado Petrolero internacional, y rdpidamente las exportacio

nes de petrdleo se convirtieron en una parte importante de las ex

portaciones totales; a la vez que éstas se convirtieron en una -

gran proporcion del Producto Nacional Bruto Total. E1 auge petro
lero fue acompanado por un mayor crecimiento en las importaciones,
en los empréstitos extranjeros y en el crecimiento econdmico. Pe
la abundancia petrolera mundial de agosto de 1981 y las altas ta-
sas de interés de la deuda extranjera han hecho retroceder a Méx i
co; y en mayo de 1982, la Secretaria de Finanzas predijo una tasa
cero de crecimiento y otra de inflacion de 50%, como minimo.if

Las tendencias en el volumen y composicion de las exportacio
nes e importaciones y en el tamafo de la deuda externa, el inte-
rés sobre la deuda y las reservas internacionales, ciertamente
son de importancia descriptiva. Pero el andalisis de dichas ten-
dencias se puede hacer s6lo dentro del contexto de los aconteci
mientos de la economia nacional que afectan al sector externo,
particularmente las tendencias en la produccidn nacional y en 1la
tasa de inflacion. Ademds, los sucesos del sector externo segura
mente interactdan con la politica oficial que 1o afecta, esto es
por un Tado los acontecimientos son restringidos por la politica
y por otro, algunas veces provocan cambio en ella. La presenta
cién de las tendencias del sector externo dentro del contexto de
la economia nacional y de la politica oficial, proporciona la pers
pectiva necesaria para las interrogantes analiticas especificas
de ese sector. Estas incluyen las siguientes: ¢Como ha.afectado
Ta inflacion interna al sector externo?, ¢Cémo 1o ha afectado el
crecimiento en el producto nacional?
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(Hasta qué grado la devaluacién de 1976 logrd el resultado desea
do de corregir las dificultades de pago? iCudles fueron las cau-
sas de las devaluaciones de febrero de 1982 y agosto de 19827
y éCudles son-los resultados deseados? ilos contratos actuales de
venta de petréleo han reflejado las declaraciones de la politica
oficial? ¢las tendencias de las importaciones han reflejado la po
1itica de importar para el desarrollo y no para el consumo CO-
rriente? {Cudles son las implicaciones de la politica oficial pa
ra evitar la extraccion muy ripida de petréleo? éPara limitar las
ventas externas de petrdleo? Debido a que varias de estas interro
gantes son un proyecto de investigacién en si mismo, el tipo de
bosquejo presentado aqui, desde luego no puede proporcionar res-
puestas definitivas, sino mds bien, una perspectiva amplia para

un andlisis informado, pero todavia preliminar, del sector exter
no.

E1 sector externo engloba tanto al comercio como a las finan
zas. Los pagos internacionales incluyen aquellos en cuenta co-
rriente ([1] los que estdn relacionados con el mevimiento de bie
nes, es decir, con las exportaciones e importaciones de mercancias
[2] aquellos referentes a los servicios, tales como el turismo y
el interés de la deuda externa y [[3] las transferencias) y los de
la cuenta de capital ([1] los movimientos a corto plazo tales co
mo los depésitos en los bancos extranjeros y la compra de accio-
nes con menos de un afio de madurez y [27] los movimientos a largo
plazo, tales como la inversion extranjera directa, la cartera de
inversiones y los préstamos a largo plazo). Tradicionalmente, Mé
xico ha experimentado un gran déficit de mercancias, (desde-1953,
y probablemente antes), y s6lo una fue financiada por los ingre-
sos del turismo, dejando un déficit en cuenta corriente. Este fue
financiado por un superdvit en la cuenta de capital a largo plazo.
E1 resultado a través del tiempo fue una creciente deuda externa.



16

Siguiendo el principio de la elaboracion de los elementos

mas pequeios a los mas grandes, la organizacion de este estudio

es la siguiente: (1) las tendencias en el comercio de mercancias;

(2) las tendencias en la balanza en cuenta corriente; (3) las ten

dencias en 1a balanza de pagos; (4) las tendencias econdmicas na

cionales que son relevantes para el sector externo; y (5) la po-

1itica gubernamental relevante para dicho sector.

LAS TENDENCIAS EN EL COMERCIO DE MERCANCIAS

Esta seccidon examina las tendencias en 1as exportaciones e
importaciones de mercancias en términos de los bienes comercia

dos y de los paises con los cuales se negocio.

Efectivamente el acontecimiento mds dramatico del sector ex
terno desde 1970 se presentd en la exportacion de petrdleo crudo.
México sigque exportando una pequefia cantidad de productos petro
leros, y puede expandir las exportaciones de gas natural, pero du
rante el pasado reciente y el futuro muy cercano, las exportacio
nes de petréleo crudo predominan. Estas comenzaron en 1975 y ob
tuvieron .4 billones de délares, habiendo representado el 16% del
valor de las exportaciones de mercancias, en exactamente seis
afios, (en 1981), se habian multiplicado por 32, ascendiendo a
13.8% billones de délares, 1legando a representar el 71%. Dehe
cho, debido a la caida de los precios mundiales, las exportacio-
nes de petréleo en 1981 produjeron mas del 25% (casi 5.2 billones

de ddlares) menos de 1o que se esperaba.il

En 1982, se predijo que las exportaciones petroleras produ-

cirfan casi 12 billones de délares, una baja por primera vez des

de que el auge petrolero comenzé.é/
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Aunque e1 petrdleo ha 1legado a dominar el panorama exporta
dor, en general, y el de las exportaciones de mercancias en par-
ticular, otras interrogantes son aceptables. ilas exportaciones
petroleras representan una adicién neta al total? o ¢(Las otras
exportaciones han disminuido? éCudles eran los ganadores tradi-
cionales de divisas?. Estas pueden resolverse a través de un exa
men detallado de las tendencias en las exportaciones de mercan
cias desde 1970. Los datos son mostrados en la Tabla 1, para ca
da afio desde 1970 hasta 1981, y estdn agrupadas en industrias ex
tractivas, productos manufacturados y productos agricolas y pes-
queros. "En el periodo anterior al petrdleo”, es decir durante
los afos 1970-74, del 40 al 50% de las exportaciones de mercan-
cias de México fueron muy variadas, inclufan productos quimicos (a
cidos, plasticos, hormonas y productos farmacéuticos), textiles
(tejidos e hilo de algoddn, henequén y ropa), alimentos y bebi-
das, siendo esta Gltima categoria la mas importante, represen
tando el 10-12% del total, y consiste de articulos tales como el
aziicar, café tostado, fresas congeladas, frutas y vegetales empa
cados o enlatados y tequila. EI aziicar sélo explicaba mds del
5042 de las exportaciones de alimentos y bebidas manufacturadas o

un 5.8% del total.

E1 grupo siguiente, agricultura y pesca, es mas volatil de
un afno a otro, fluctuando entre el 30% de la exportaciones demer
cancias en 1974 y el 47% en 1972 durante el periodo pre-petrole-
ro. Estas flucutaciones reflejan las condiciones atmosféricas y.

las variaciones del precio.

Otra vez, ningin articulo domina - el algoddn, con el 6.9%

de las exportaciones totales de mercancias, fue el producto agri

cola y pesquero mas importante, sequido por el café en grano, to

mate, ganado bovino en pie, carne (fresca, refrigerada o congela

da) y camarén. La categoria restante, la industria extractiva,
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representd del 10 al 18% de las exportaciones de mercancias du-
rante 1970-74 y consistio principalmente de metales, tales como
el azufre, cobre, fluorita, plomo, sal y zinc, los productos pe-

troleros del 1 al 4%.

La estructura exportadora "pre-petrolera" en 1973-74, repre
senta una diversificacion gradual que ha ocurrido desde 1970.
Los principales productos enviados al exterior, algodon, azicar
y café, juntos representaron casi la mitad de las exportaciones
de mercancias en 1950 y gradualmente cayeron alrededor de una
Cuarta parte para 1973-74. E1 algodén, que le correspondia un
26%, sufrié la mayor declinacién hasta 1legar al 7%. Durante las
décadas de los 50 y 60, los productos petroleros manifestaron
del 3 al 6% de la exportaciones tota1es.l/

Desde el G1timo afio del periodo pre-petrolero en 1974 hasta
1981, el valor en ddlares de las exportaciones de mercancias, ex
cluyendo el petréleo crudo, se incrementd de 2.85 a 5.55 bi]l lo-
nes de délares, o a una tasa media anual del 9.9%. Sin embargo,
eliminando los incrementos en el precio, las exportaciones no pe
troleras en términos reales se incrementaron solamente en un 2%
anual. En términos reales, las exportaciones se incrementaron
en un 22.5% anual, -incluyendo el petrdleo-, mientras que el pro-
ducto interno bruto real (PIB) crecid al 6.3% anual.®/ Asi, duran
te 1974-81, las exportaciones no petroleras siguieron aumentando
en términos absolutos, pero disminuyeron un poco como porcentaje
del PIB; mientras que las exportaciones totales se incrementaron
significativamente como porcentaje del PIB. 0 en otras palabras,
las ventas petroleras han sido considerables, pero no completa
mente, una adicidn neta a las fuentes tradicionales de los ingre

SOS« por exportacion de mercancias.

Aunque la declinacién relativa de las exportaciones no pe-

@
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troleras ha sido lenta desde 1974, ha habido algin ligero cambio

en su estructura. Hasta 1979, el grupo de productos agricolas y

pesqueros mantuvo su posicidn pre-petrolera con relacién al gru-
po manufacturero. Su disminucidn en 1980-81 puede ser un fendme
no temporal (tal como ocurrid en 1974) relacionado con la sequia
de 1979, pues México desea reponer las existencias de bienes agri
colas. En 1974, dentro de esos grupos, el azlcar todavia ma-

nifestaba el 7.5% de las exportaciones totales y desde entonces
ha desaparecido virtua1mente.2/

Indudablemente,1a sobrevaluacidn del peso contribuyd al re-
traso en las exportaciones no petroleras y la expansién de las
petroleras ejerci6 poca influencia sobre sus tendencias en volu
men y composicion de estas exportaciones, hasta aqui parecen ha-

ber sido poco influenciadas por el incremento de las ventas petro
leras.

La estructura de las importaciones mexicanas - por bienes-
durante el periodo 1970-81, se muestra en la Tabla 2. En la épo
ca pre-petrolera, los bienes de produccion explicaron casi el 80%
de las importaciones de mercancias, y en los afios post-petrole
ros (hasta 1979), del 90 al 93%, es decir las importaciones de
bienes de consumo declinaron del 20 hasta el 7 6 10%. En gene-
ral, el bajo volumen de éstas refleja la efectividad de las ba
rreras para importarlas, asociada con el modelo de sustitucion
de importaciones. Estas consisten de articulos no durables y du
raderos, siendo los primeros aproximadamente el doble de los se-
gundos. Los principales importaciones de bienes no durables, son
el trigo y mafz, pero también incluyen articulos tales como 1a
leche condensada y bebidas, (presumiblemente alcohélicas). Los
bienes duraderos importados comprenden libros, ropa, relojes, ar

ticulos deportivos, y en los primeros afios, automdviles.
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pocas con varios paises en desarrollo (principalmente de América

Latina) y del bloque comunista.

La experiencia de 1973 y 1980 sugiere las siguientes genera
Tizaciones. Los paises industriales,en particular los Estados U
nidos, han predominado como compradores y vendedores a México, y
con las crecientes compras de petrdleo hechas por esos pafses, el
déficit comercial de México se ha reducido. E1 comercio permanece
pequefio con los paises en desarrollo, pero México se ha movido
hacia una definida posicidn superavitaria, 1legando a ser las ex
portaciones aproximadamente el doble de las importacienes en
1980. Esto refleja las exportaciones petroleras hacia estos pal
ses. El comercio sigue siendo insignificante con las naciones

comunistas, consistiendo s6lo del 1 al 2 por ciento del total.

LAS TENDENCIAS DE LA BALANZA EN CUENTA CORRIENTE

La Tabla 4, que muestra la estructura de la balanza en cuen
ta corriente de México en 1973 y 1980, permite colocar en pers-
pectiva al comercio de mercancias y a las ventas petroleras con
respecto a los flujos totales de la balanza en cuenta corrien-
te. El afo 1973 es tipico de la situacion pre-petrolera y 1980
es la fecha mas reciente para la cual los datos completos estéan
disponibles. Los ingresos y egresos de la cuenta corriente, por
supuesto, incluyen mas que las transacciones asociadas con los
flujos de mercancias y también mds que la adicion de los flujos
de servicios a los que corresponden a bienes. Las exportaciones
e importaciones afiaden al comercio de mercancias, los servicios
tales como el turismo, las transacciones fronterizas y los ingre
sos por transporte. Las transacciones ¢n cuenta corriente inclu
yen adicionalmente otros ingresos y egresos en moneda, tales como
aquellos asociados con los pagos a los factores (las utilidades
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Como se sefalé, México importa principalmente bienes de pro
duccién, divididos casi equitativamente entre materias primas Y
bienes de inversidn. Cada uno explico aproximadamente el 40% de
las importaciones de mercancias en el periodo pre-petrolero inme-
diato (1973-74). Para 1978, las materias primas habian aumentado
a 55%, declinando subsecuentemente hasta el 47% en 1981. Los bie
nes de inversidn permanecieron casi con el 40% durante el mismo pe
riodo. Las importaciones de materias primas incluyen varios pro-
ductos quimicos (disminuyendo del 14% al 7%), metales ferrosos (se
reduce del 13% al 9%), ensambles y partes automotrices (aumenta
ron del 7 al 10%) y varios otros, tales como los productos petro-
leros, semillas, fosfatos, vidrio y aluminio. E1 cambio mds sig
nificativo en la composicién, - en relacion al periodo pre-petro-
lero de 1973-74 -, fue el incremento en metales ferrosos del 3-4%
hasta el 11 6 13% en 1978-79, y después, la disminucién hasta el
9% en 1981. Las importaciones de bienes de inversion incluyen ma
quinaria mecdnica, eléctrica, instrumentos de precision, tracto-
res, equipo de ferrocarril y equipo musical y de television. De
safortunadamente, los datos no permiten una clasificacidon compara
ble de estos componentes a través del tiempo. Asi las compara-
ciones de los periodos pre y post-petroleros no son posibles. Du
rante los afios 1975-79, la maquinaria absorbid cada aho del 70-80
por ciento de las importaciones de bienes de inversion o casi 1/3
del total. Se desconoce el punto hasta el cual Tos insumos para
la industria petrolera pueden ser incluidos en los correspondien-
tes a maquinaria, pues un examen de los datos de 1979-80 que es
tin dados con gran detalle, no revelan ninguna categoria amp}'{;
que pudiera haber sido destinada a la industria petrolera.lg/

Las tablas 1 y 2 revelan que el exceso de las importaciones
sobre las exportaciones de mercancias, disminuyo del 84% en 1973
al 18% en 1981. Por lo tanto las primeras han crecido menos rapi
damente que las segundas, pero indudablemente, se hubieran increj
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mentado mas rapidamente al no presentarse la expansion de los in
gresos petroleros. La participacion de los bienes de consumo en
las importaciones totales, disminuyé del 22% en 1973 al 13% en
1980 y al 11% en 1981. Estos valores son aproximadamente el do-
ble de los presentados 4 afos antes, lo cual refleja quiza las al
tas importaciones de alimentos como un resultado de la sequia de
1979. En términos reales, las compras al exterior de bienes de
consumo, crecieron al 5.6 de 1973 a 1981, ligeramente menos que
el PIB, pero mucho mds lento que los ingresos petroleros. Asf, los
ingresos no estan siendo "malgastados" en incrementos enormes en
las importaciones de bienes de consumo. Sin embargo, 1a baja par
ticipacion de éstos en el total, ocurrié aunque se hayan aumenta
do en términos reales. Ocurrié debido precisamente al crecimien
to mucho mas rapido en las importaciones de bienes de produccidn.
Estas crecieron de 1973-1981 a una tasa del 18% anual, aumentan-
do como participacion del PIB, Tlegando a emplear hasta algunos
de los ingresos petroleros incrementados.

Otras dos observaciones que necesitan hacerse acerca de las
importaciones mexicanas. Primero, cuando México "sustituye" 1la
produccion interna por bienes importados, el asunto relevante es
la proporcion del valor agregado doméstico con respecto al valor
total del articulo producido. Si México deja de adquirir un pro
ducto terminado cuyo precio es $100.00 y comienza la produccidn
interna utilizando $90.00 de partes importadas, las compras mexi
canas al exterior, en términos del requerimiento de divisas, co-
rrespondientes a ese articulo solamente se disminuiran en $10.00.
Aunque los datos o porcentajes involucrados no son conocidos, es
to es basicamente lo que ocurrid con respecto a las importacio
nes de automéviles. La segunda observacidn es que México impor
ta y exporta algunas categorias de bienes. Se sospecha que la ex
plicacion mds comin se refiere a la agregacion. Aunque México

importa y exporta productos quimicos, probablemente 1a mayoria de
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los importados no sean los mismos que los exportados. Pero tam-
bién, puede suceder que una drogueria de Tijuana esté siendo abas
tecida con un medicamento producido en San Diego, al mismo tiem-
po que una de Belice adquiera uno elaborado en Mérida. De los
principales bienes importados y exportados, México es un compra
dor neto de productos quimicos y metaliirgicos. A principios de
la década de los 70, lo era de productos petroleros, y éstos si-
quen siendo del 2 al 3% de las importaciones totales, consistien
do principalmente de gasolina e hidrocarburos gaseosos.

E1 patrdén comercial de mercancias de México, para los prin-
cipales participantes de los anos 1973 y 1980, se muestra en la
Tabla 3. No es necesario presentar estos datos para cada afo,
pues las cifras de 1973 y 1980 son representativas del cambio en
la direccion del comercio que ha tomado lugar desde que México
1legd a ser un principal exportador de petroleo. Estos datos i-
lustran el hecho tan conocido - y nada sorprendente - de la posi
cion predominante de los Estados Unidos en este y en todos los
aspectos del sector externo de México. Basado en los datos de
1973 y 1980, en el periodo pre-petrolero, el 58.3% de las expor-
taciones de mercancias fue hacia los Estados Unidos y el 59.7%
provino de dicho pais y en el post-petrolero, el 63.2% se trasla
do nuevamente a la Unién Americana, 1legando de ahi mismo el
65.6%. Asi, desee que México se convirtiéen un exportador de
petroleo, Estados Unidos ha incrementado su participacion comer-
cial. Sin embargo, México ain mantiene un déficit comercial con
dicho pais (las importaciones excedieron a las exportaciones en
73% en 1973 aunque sélo en un 32% en 1980), el cual se ha reduci
do, pero no eliminado. Otros dos principales participantes enel
comercio de México fueron Japon y Alemania Occidental, cada uno
explicando del 5 al 7% de las importaciones de México y del 2 al
7% de las exportaciones. En esos afios, México mantuvo ligeras

relaciones comerciales con Canada y diversas naciones europeas y
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Como se muestra en la Tabla 4, las exportaciones de mercan-

cias aumentaron del 43% de los ingresos totales en cuenta corrien

te en 1973 al 62% en 1980, como resultado de las ventas petrole-
ras. Otros importantes ganadores de divisas incluyen al turismo
(probablemente estimado de las transacciones con tarjeta de cré-
dito y cheques de viajeros extranjeros, cuando son compensados a
través del Banco de México) que bajoé del 15 al 7%, las transac
ciones fronterizas se redujeron del 25 al 15% y los ingresos por
servicios de transformacidn del 6 al 3%. Estos declinaron su im

portancia relativa, no asi las exportaciones de mercancias, quie

nes la aumentaron debido a las ventas petroleras.

De Tos egresos totales en cuenta corriente, las importacio-
nes de mercancias disminuyeron ligeramente del 64% en 1973 al 59%
en 1980, las transacciones fronterizas aumentaron del 10 al 12%

y los pagos por inversion del 15 al 18%. Por ende, en el uso de

divisas en cuenta corriente, los cambios estructurales son meno-
res. Cuando Tos egresos corrientes exceden a los ingresos, la di
ferencia debe ser compensada por entradas netas de capital. En
términos porcentuales, el grado al cual los egresos corrientes

excedieron a Tos ingresos, realmente aumentd del 24% en 1973 al

27% en 1980.

LAS TENDENCIAS EN LA BALANZA DE PAGOS

Otra vez, una perspectiva mas completa puede ser obtenida
examinando la balanza de pagos neta, para varios movimientos en
cuenta corriente y de capital a corto y largo plazo. Los datos
relevantes son mostrados para 1973 y 1980 en la Tabla 5. En 1la

cuenta corriente, las grandes partidas negativas son referentes
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a mercancias y las utilidades y pagos de interés repatriados, és
tas son compensadas parcialmente por sustanciales ganancias netas
en: Turismo, ingresos por servicios de transformacion y transac-
ciones fronterizas. Sin embargo, la suma de ellas ha sido sufi-
cientemente grande, de modo que un déficit sustancial en cuenta
corriente existe para 1973 y 1980 - y realmente ha persistido du

rante muchos afos en el sector externo mexicano.

Tradicionalmente este déficit ha sido compensado por un su
perdvit mayor en la cuenta de capital a largo plazo, de modo que
las reservas de divisas (o la liquidez internacional) del pais se
han incrementado. En algunos ahos, como én 1976, y seguramente
durante los primeros 7 1/2 meses de 1982, los egresosa corto pla
70 resultaron una pérdida sustancial de divisas, para México los
flujos de capital a largo plazo son clasificados en sector pibli
co y privado. De cualquier manera, en tramites netos el primero
de ellos predomind en 1973 y 1980, con una deuda superior al do-
ble de su amortizacién. Las transacciones del sector privado (que
incluyen a la inversién extranjera directa y las operaciones con

valores) fueron de mucho menor magnitud.

Una comparacion de los datos muestra que los egresos en cuen
ta corriente excedieron a sus ingresos en 24 y 27% en 1973y 1980,
respectivamente. Este ligero incremento, ocurrido a pesar de la
mejora relativa en la cuenta de mercancias (el exceso de las im-
portaciones sobre 1as exportaciones disminuyé del 84 al 21%), se
debié principalmente al gran aumento observado en el déficit de
intereses y utilidades repatriados. De 1973 a 1980, en términos
absolutos, el déficit de mercancias no se alcanz6 a duplicar,

mientras que el de la cuenta de intereses y utilidades repatria-

das se incrementd en mas de cinco Veces.

En la cuenta de capital a largo plazo correspondiente al
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980 fue de $4,059 millo

(que en 1
o 1la

sector piblico, el ingreso neto .
de 1973) se define com

nes, aproximadamente cuatro veces el
En los anos recientes el pe-

deuda nueva menos la amortizacion.
nto de

a ha 1legado a ser un asu
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preocupacién en México, pues en 1980, 1a amortizacién pagada p
itad del volumen de

este sector fue de $3,712 millones, casi la ml
el refinanciamiento Sé ha hecho a tasas de
a enla cuen

so del refinanciamiento de la deud

la deuda nueva, ademas,
interés mis altas, y la deuda creciente esta reflejad
ta de intereses y utilidades repatriados qué se menciond previa-
mente. E1 pago de intereses del sector piblico en 1980 fue de
$3,958 (vea la Tabla 4), consumiendo el 40% de los ingresos de 1as

exportaciones de petrdleo crudo de ese afio. LosS pasivos con el

exterior en el sector privado, es decir, la deuda nueva menos su

amortizacién en 1980, (como en 1973), mostraron su ingreso neto
o de que la deuda de este sec

significativo, reflejando el hech
E1 ingreso de la deuda fue com-

tor también continud creciendo.
plementado por uno en acciones, pues la inversion extranjera di

recta en 1980 fue de $963 millones.

En 1980, la balanza positiva en la cuenta de capital a lar-
go plazo no alcanzd a compensar a la negativa en cuenta corrien
te. Pero hubo un ingreso de capital a corto plazo (incluyendo
los errores y omisiones) de tal forma que en 1973 y 1980, hubo

adiciones netas a las reservas internacionales.

Resumiendo, en México los medios principales de financiar
las importaciones de mercancias son las exportaciones, particular
mente el petréleo. Sin embargo, en 1980, cuando las ventas pe:—
troleras fueron el 65% de las exportaciones de mercancias, éstas
s6lo pudieron financiar el 82% de las compras al exterior, dejan
do un desequilibrio de $3,265 millones. Como se menciond, part;
del mismo es tradicionalmente financiado por los superavits en

cuenta corriente del turismo, transacciones fronterizas y servi-
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cios por transformacién. Sin embargo, en los inicios de la déca
da de los 80,1a deuda piblica neta sigue siendo un medio impor-
tante de financiar los excedentes en la importacion de mercapn
cias, y México tiene que financiar esa deuda nueva a tasas de in
terés mas altas -a pesar de la gran inquietud de los bancos ex-
tranjeros- debido a la ya alta deuda y a los problemas ec

cos actuales de inflacién, recesion y devaluacion.

onémi

LAS TENDENCIAS ECONOMICAS NACIONALES RELEVANTES
PARA EL SECTOR EXTERNO

Dos medidas de las tendencias de la importancia del sector
externo en la economia nacional son mostradas en la Tabla 6. La pri

mera muestra las correspondientes a las exportaciones de bienes

y servicios como un porcentaje del PIB. Esta se puede conside-

rar que estd midiendo los cambios en la pro
a la elaboracion de articu-

porcion de los recur

sos de la nacion que estan dedicados

Pero como las compra
ntra su produccion futura

los para exportar. s han excedido a las ven

tas, México se ha estado endeudando co

- la implicacidn es que alguna suma de los excedentes de las ex-
jente para repagar el excedente

portaciones posteriores sera sufic
interés. Sin embargo, por

en las importaciones actuales mas el

el momento la deuda sigue creciendo.
tendencias en la importancia del sector muestra la razon de la

deuda al PIB. Esta puede ser observada como un indicador de la ca

pacidad del pais para endeudarse (
za, es una medida mas apropiada - ¥ sequramente, en México ésta

se elevé hasta por las nubes con 1o

La sequnda medida de las

aunque se supone que la rique-

s nuevos yacimientos de petrod

leo.

Por supuesto, 1a investigacion de las relaciones entre las
exportaciones, la deuda externa y el PIB requiere que todos 10s
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valores estén expresados en la misma moneda . Dado que el 95% de
la deuda piblica estd contratada en dolares, los contratos de ex
portacion pueden estar en délares (como sucede con el petrgleo),
y debido a que el peso de la deuda se reduce por la inflacion,

de modo que parecen mas adecuados Tos dolares corrientes, se con

siderd mejor expresar los datos del PIB en unidades monetarias
estadounidenses.

Dejando aparte las fuentes basicas y la metodologia, los da-

tos del PIB mexicano originalmente son compilados en términos de

precios a pesos corrientes y constantes. FEn general, la conver-

sion correcta de la produccion extranjera expresada en precios
externos en términos de ddlares requiere que se fije el valor de
cada articulo extranjero en esta moneda, después se multiplique
por la cantidad correspondiente, y se sumen los resultados para
obtener el total. Se debe tener un poco de precaucion al inten-
tar este ejercicio, y por eso las tasas de cambio, con todas las
obvias deficiencias de medida que las acompafian, se utilizan co-
minmente. Por ejemplo, las dificultades de medicign se reduci
rian si, ante una declinacién del 50% en una tasa de cambio fija,
para convertir pesos a dblares simplemente reducimos a la mitad

el valor de cualquier volumen de bienes y servicios reales.

Sin embargo, al usar las tasas de cambio, hay al menos dos
métodos de calcular el PIB a precios corrientes, E1 primero con
siste en convertir a ddlares constantes el PIB que estj expresa-
do en pesos constantes, empleando para ello alguna tasa de cambio
fija (asi lo hace el Banco Interamericano de Desarrollo), después
aplicarle el deflactor del PIB al resultado.ll/ E1 segundo con-
siste en transformar a délares nominales el PIB que esta expresa
do en pesos corrientes, usando para ello las tasas de cambio de
ese ano. Una forma de indicar la diferencia entre los métodos es

que conduciran al mismo resultado si 1os movimientos en 1a tasa
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de cambio compensan exactamente a las tasas de inflacion diferen

cial.

{Cual método es mas apropiado? E1 2 representa cuantos déla
res ganara México si vende su PIB a precios en pesosy tasas de
cambio corrientes. E1 1 indica el valor del PIB mexicano en do-
lares corrientes a alguna tasa de cambio fija -en otras palabras
el cambio en el volumen de los bienes y servicios mexicanos ajus

tado solamente por las declinaciones en el valor del dolar.

Si cada afio los contratos de exportacion se establecieran ex
clusivamente a precios en términos de ddlares, el método 1 seria
el correcto - la devaluacidn es irrelevante - es decir, la pro-
duccién de México que tendria que venderse en una época posterior
para saldar una deuda contraida anteriormente, dependera Unica
mente de los cambios en el valor del ddélar. Obviamente,la infla
cién del délar reduce la deuda real. Por otro lado, si los con-
tratos de exportacion se establecieran exclusivamente en pesos, el
método 2 es el apropiado. Cuanto tendria que venderse en un afio
posterior, en relacion a un periodo anterior, dependera de Tlos
cambios en el valor del peso con respecto al dolar y de las varia
ciones en el nivel de precios interno. La deuda real aumenta
cuando el valor en divisas del peso disminuye, y desciende a me-
dida que la inflacién interna del peso se incrementa. Asi,si la
caida en el valor de cambio del peso no logra compensar la eleva
cién de los precios mexicanos, el peso se sobrevalda y baja la
deuda real. Una devaluacion repentina la elevara.

Quiza sea conveniente poner un ejemplo. Supongamos que en
un afio el pafs A, cuya unidad monetaria es a, debe $50 délareses
tadounidenses y la tasa de cambio es de 10a por dolar. Conside-
remos dos casos extremos; en el primero los contratos se estable

cen anualmente s6lo en términos de la moneda americana, de tal mo
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do que los cambios en su valor se deberdn a las variaciones en el

nivel de precios de lTos Estados Unidos. Si éste se duplica la

deuda real del pais A se reduce a la mitad, es decir, tendra que
exportar dnicamente el 50% de los bienes y servicios que inicial-
mente requeria para obtener $50 y saldar la deuda. En el segundo
caso, los contratos se hacen cada afio s6lo en términos de a, de mo
do que su valor depende del nivel de precios de A. Si éste se du
plica y la tasa de cambio permanece constante, la deuda real de A
se reducira a la mitad. Pero si el nivel de precios de A no varia
y el valor de a baja a 20 a por dolar, la deuda que inicialmente
era de 50C a de bienes y servicios pasa a ser de 1000 a y por en-
de debe exportarse el doble para saldarla. Obviamente, en el ca
so dos, una duplicacidon del nivel de precios y una baja al 50% en
el valor de las divisas se cancelardn exactamente, Si los cambios
en el primero no logran compensar la baja en el sequndo, la deuda

real disminuye y una correcci6n repentina (una devaluacién) en el

valor de a la elevara.

Lo que realmente sucede es que algunos contratos de exporta-
cion (como el petrGleo) se establecen en délares y otros (los ser
vicios turisticos) en pesos. Por lo tanto, estrictamente hablan-
do, una situacion ingermedia entre los resultados obtenidos por
los dos métodos es la adecuada. Las diferencias, aunque son muy
importantes para cambios de corto plazo, tienden a 1legar a ser pe
queias en periodos mds largos. En este proyecto de investigacidn,
se utilizo el Método 2.

8

Como se muestra claramente en la Tabla 6, las exportaciones
han incrementado su participacion en el PIB mexicano (pasaron del
8.5% en 1970 al 14% en 1981), pero la deuda externa también ha cre
cido (se elevo del 11 al 23% en el-mismo periodo). Realmente, en
lTos afios 1977-78 la carga de ésta alcanzd un maximo 1legando casi
al 34%, a partir de entonces y hasta 1981 estuvo declinando. Sin
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embargo, se esperaba que en 1982 se hiciera una adicién muy sig-

nificativa a la deuda de 49 billones de doélares que se tenfa en
1981. La Secretaria de Hacienda anuncié en mayo de 1982, que el
gobierno pediria prestados de $25 a 28 billones en 1982, $11 de
Tos cuales se destinarian a financiar el déficit anticipado enla

balanza de pagos y de $14 a 17 billones se dedicarian para refi-

nanciar la deuda vencida. E)1 Wall Street Journal reportd que la

deuda del gobierno era de $58 billones en agosto de 1982.1/ Ade
mas de ésta, se estimd que a finales de 1981 1la primera era de
$15 billones de d61ares.l£/ La excesiva deuda, la devaluacion y
Ta recesion de México en 1982 pusieron en condiciones de inesta-

bilid?d/financiera aun a las compafifas mads poderosas de dicho
" 3 : > : %

pais.— Se dice ahora que éste ha superado a Brasil como 1ider
deudor entre las naciones en desarrollo.

Pero aparte de los acon
tecimientos de 1981-82, que se

pueden atribuir parcialmente a la
caida de los precios del petréleo, México ha alcanzado una razdn-

deuda/PIB mayor que en el periodo pre-petrolero intermedio e inten
t6 financiar un déficit de pagos con deuda, en lugar de tratar de
eliminarlo con una expansidn aln mas rdpida de las exportaciones -
petroleras. Benéficamente, a partir de 1980, los Estados Unidos
mantuvieron sélo el 26% de la deuda piblica, seguidos por Japdn, -
el Reino Unido y Alemania 0ccidenta11£/

La Tabla 7 muestra las tendencias de dos usuarios y dos ga-
nadores importantes de divisas. Los primeros son los pagos por
intereses y por el servicio de la deuda, los cuales incluyen ala
amortizacién (el interés es una transaccion en la cuenta corrien
te, y la amortizacién es al capital). Los ganadores son el tu-
rismo, incluyendo las transacciones fronterizas y las exporta
ciones de petrdleo crudo. Con respecto al uso, los pagos por in
tereses se mantuvieron entre el 7 y 9% de los ingresos por expor
taciones durante 1970-74, y a partir de ese periodo, crecieron

hasta 1legar al 18.2% en 1979. Los pagos por el servicio de la
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deuda que incluyen la amortizacion, fueron del 19 al 24% a prin
cipios de la década de los 70, y posteriormente se incrementaron,
representando el 66% en 1979. No se dispone de datos comparables
para 1980-81, pero es obvio que siguieron aumentando en esos afos
Y que también 1o hardn en 1982. Es interesante ver que el creci
miento masivo en los Pagos por interés y amortizacién se hayan

presentado desde que comenzaron las exportaciones masivas de pe-
troleo.

Con respecto a los ganadores importantes de divisas, desde
QuUE comenzaron las exportaciones de petréleo crudo, el turismo y
las transacciones fronterizas han declinado sustancialmente como

porcentaje de las exportaciones totales, y un poco en las no pe-
troleras.

La Tabla 8 presenta el déficit én cuenta corriente y las re
servas internacionales en términos absolutos y como porcentaje de
Tas ventas al exterior. En 1981, el primero representd el 44¢
de las exportaciones de bienes Yy servicios, siendo el doble de
1980. Esto indica el grado al cual las importaciones exce
dieron a las exportaciones, y por ende, el desequilibrio que de-
be ser igualado por un superdvit en la cuenta de capital. FEsta
razon promedié dnicamente el 30% en los Cuatro afos anteriores a
la expansién petrolera, abajo del 53% de los afios 1974-76 y casi
a la par del 27% observado en el periodo pre-petrolero
(1971-73). E1 salto al 44% en 1981, refleja no solamente al dé-
ficit en los ingresos petroleros - asociado con la baja en 1las
ventas y precios -, sino también la elevacién en los cargos de in
terés (pues las tasas aumentaron) sobre 1a deuda piblica. E3 dé
ficit esta asi relacionado con la discusign previa basada en 1a
Tabla 7 - el aumento en las exportaciones petroleras como un ga-
nador de divisas compensado parcialmente por alguna baja en el

turismo extranjero, y el aumento dramitico del interds y de los
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viajeros mexicanos como usuarios de divisas. E1 cambio en 10s
flujos de turismo refleja al peso sobrevaluado, pues los extranje
ros que viajan a México han encontrado que los precios estdn cre
ciendo rapidamente en términos de su propia moneda, mientras que
los mexicanos que se trasladan hacia el exterior han observado

que sucede To contrario en términos del peso.

Las reservas internacionales, (una medida de la liquidez del
sector externo de México) son sumadas a los superavits totales
de pagos y restadas a sus déficits. Desde 1970 en la cuenta coO-
rriente los primeros han excedido a los sequndos, de tal forma
que éstas se han agregado cada afo; excepto durante 1976 y en
los meses que circundan a la devaluacién ocurrida el 17 de febre
ro de 1982, fechas en las que se presentd una fuerte huida de ca
pital a corto plazo. Durante 1970-75 las reservas internaciona-
les fluctuaron entre el 20 y 26% de las exportaciones, en 1976 -
cayeron al 17%, en 1977 se elevaron al 21% y en 1979-80 bajaron
al 12 y 13%, para luego aumentar a 17% en 1981. La salida de ca
pitales de 1982 fue espectacular y una severa crisis de liquidez
era la situacién reinante en el momento de escribir este articu-
lo a mediados de agosto. En junio de 1982, el Secretario de Ha
cienda reportd que las reservas mexicanas eran de $3.9 bi]]one§:
inferiores a los $5 billones que existian a finesde 1981;L2/ A
mediados de agosto-las reservas internacionales habian sido vir
tualmente agotadas a pesar de la devaluacion del dia 6 del misﬁ;
mes, y para el dia 12 se decretd una congelacion de las cuentas -
en délares depositadas en 1os bancos mexicanos (es decir, podrfan
ser recuperadas (nicamente en pesos) y una suspension temporal -

del comercio de moneda extranjera.lé/

E1 acontecimiento importante en el sector externo que falta
de tratar,estd relacionado principalmente con las variaciones en
la tasa de cambio y la inflacién interna. En 1976 se decretd la
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flotacién del peso, habiendo disminuido rdpidamente su valor (el
cual inicialmente era de 12.5% por délar) y a principios de 1977
se habfa estabilizado en casi 22.5 por délar. Desde entonces se
sostuvo a ese nivel hasta 1980, afio en el que comenz6 a deslizar
se suavemente hacia abajo. Habfa alcanzado casi 27 por dblar -
cuando otra vez flotd en febrero 17 de 1982. A principios de A-
gosto el peso estaba alrededor de 49 por délar. En agosto 6 de
1982 se retird otra vez el apoyo al peso y se establecid un sis-

tema dual, con una tasa 1ibre para algunas transacciones y una -
preferencial destinada a pagar las importaciones cruciales (tales

como los alimentos y algunos bienes de capital), los intereses so
bre la deuda piblica y privada externa, principalmente de la pri
mera. Esa tasa a la cual se cambiard directamente, se fijd ini-
cialmente en 49.50 pesos por délar,lzl cayd rapidamente, y como
se menciond, la tasa libre cayd rapidamente a $80, para después

recuperarse a $70 por délar en agosto 12, cuando se presentd 1la
suspensidn temporal.

Entre 1970 y 1974 1a inflacidon interna se acelerd, pues en
1970 era del 4%, en 1972 del 6%, en 1973 y 1974 1leg6 al 12 y 24%
respectivamente. En 1975-76 disminuy6 estando entre un 17 y 20%
y en 1977, después de la devaluacidon fue del 30%. En 1978-79 ba
j6 al nivel que tenia tres anos antes, pero en 1980-81 de nuevo

se elevo a casi 30%. Después de la devaluacidon de febrero de -
1982, se creia que durante ese ano fuera al menos del 50% y en se

guida de 1a de agosto de 1982 las expectativas se habfian desliza
do hacia arriba, esperando que estuviera entre el 80 y 100%. Asf,
desde 1973 la inflacidon de México ha excedido a la de su princi-
pal participante comercial, los Estados Unidos.

La teoria predice que las exportaciones netas mexicanas es
tdn inversamente relacionadas con la tasa de cambio, definida co_
mo d6lares por peso (la propiedad de la condicion Marshall-Lerner)
y con el ingreso interno real, y directamente asociadas a la ra
z6n de los niveles de precios (internos/externos), asi como con

el ingreso externo real. Los determinantes importantes de los -
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egresos de capital incluyen al nivel de precios mexicano, las ta
sas relativas de interés de México y del exterior y las expecta-
tivas de las tasas de cambio futuras. Juntos, todos estos facto
res determinan una tasa de cambio que equilibra el mercado en el
sentido de que los ingresos (egresos) de la cuenta corriente ne-
ta son exactamente compensados por 10s egresos (ingresos) de ca-

pita].lé/

Asi, dada una tasa de cambio fija, el déficit mexicano én
cuenta corriente aumentard como un resultado de una inflacion me
xicana superior a la americana (Lea Resto del Mundo) , disminuira
como consecuencia de la devaluacion del peso, y sé incrementara
cuando las tasas de crecimiento mexicanas excedan a las america-
nas, y en caso contrario se reducird. Este modelo de la determi
nacién del déficit en cuenta corriente es incompleto en el senti
do de que excluye los factores mutuamente determinantes que es-

tin relacionados con la cuenta de capital.

No obstante,es interesante considerar los movimientos en el
déficit en cuenta corriente en términos de estas variables como
el autor To hizo.lf Desde 1954-70, la inflacion mexicana exce-
dié a la de los Estados Unidos en casi 2% anual, pero las tasas de
crecimiento del primer pais también superaron a las del segundo
en alrededor del 3% anual. Esto deberia predecir que los défi-
cit siguieran una tendencia ascendente, pero quiza 10s ingresos
de capital también se elevaron. Hasta 1973 los incrementosde
los precios de México y Estados Unidos fueron casi iquales, pero
a partir de ese afio la inflacion del primero ha excedido consis-
tentemente a la del segundo, al principio (1973) en un porcenta
je tan pequefio como 6.7, el cual para 1977 1legé a ser de 25;
(vea la Tabla 9). Por otro lado, el diferencial de la tasa de cre
cimiento real algunas veces ha estado en favor de los Estados Un;.
dos y otras de México. Para el periodo como un todo, el canﬂ){;
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en el precio relativo fue considerable, pero parcialmente reduci
do por las devaluaciones, mientras que la compensacién del cam
bio del ingreso relativo fue un poco menor. E1 déficit en cuen-
ta corriente aumentd durante el periodo, pero recuerde que las
éxportaciones también se incrementaron.

En términos del modelo, el déficit se mantuvo aproximadamen
te constante en 1971-72, pues los diferenciales de precios e in-
gresos fueron pequefios. Durante 1973-75, crecié, debido a que
los efectos de ambos se reforzaron entre si. En 1976 disminuyd,

pues tanto el efecto del ingreso como la devaluacién contrarres-

taron al del precio. La cafda continué en 1977 como resultado

del efecto ingreso, a pesar de que el del precio fue fuerte enla

direccion opuesta, quiza la devaluacién haya afectado a su reduc
cidon. Después de 1978, se movieron en el mismo sentido y el dé-

ficit se ha incrementado cada afio. En 1981-82, 1a recesidn en

los Estados Unidos (reflejada en un alto crecimiento diferencial

a favor de México) se ha mencionado como una causa fundamental de

los déficit altos de 1981 y el esperado para 1982.

En el Targo plazo parece que existe una relacidn muy fuerte

entre precios relativos y tasas de cambio, a tal grado que cuan-

do un pais sigue cierta tendencia en la tasa relativa de infla
cion queda determinada la correspondiente al Crecimiento en la

tasa de cambio, con respecto a otros paises. Esto parece ser con

Desde principios de 1973

los precios mexicanos en relacion a los
de Estados Unidos se han multiplicado por 3,

1982, un dia después de la flotacian,

firmado por la experiencia mexicana.
hasta el inicio de 1982,

En febrero 18 de

el peso se vendig a $37.50

por d6lar, exactamente tres veces la tasa de 1973, La anormalmen

te alta tasa de inflacion que se presents inmediatamente después
de la devaluacion de 1276 y que parece que esta ocurriendo ahora
puede ser.un ajuste rdpido a un incremento repentino en el pre-
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cio de los insumos importados. De todas formas, si sigue alta,

el valor del peso debe continuar disminuyendo.lz/

LA POLITICA DEL GOBIERNO RELEVANTE PARA EL SECTOR EXTERNO.

Un examen breve del medio ambiente politico con respecto al
sector externo es aceptable. Referente al comercio, han conti
nuado las restricciones mexicanas basicas relacionadas al modelo
de sustitucion de importaciones. Estas quiza estuvieron relaja-
das un poco en 1979-81, pero en 1982 otra vez estdn reforzadas.
Tal vez, el temor de perder algin control interno es el factor
primordial detrds del desaliento de México a entrar al GATT. Los
cambios en la politica de los Estados Unidos, que son relevantes
para el sector externo de México, estdan relaciondos con el Siste
ma de Preferencias Generalizadas de la Ley de Comercio de 1974,
el cual debe eximir a las naciones en desarrollo de los arance-
les a las importaciones estadounidenses de muchos productos. Sin
embargo, durante 1978, las exportaciones mexicanas parecen haber
sido poco ayudadas por esta disposicién.zg/ Con respecto a las
tasas de cambio, se ha presentado la devaluacidon seguida por el
apoyo del peso hasta que se forza a que el valor del mismo se re-
duzca. Las decisiones han sido convenientes y ninguna politica
clara ha surgido. No obstante la convertibilidad se ha sosteni
do hasta el momento de este escrito (a mediados de agosto de
1982) cuando su mantenimiento parecia estar en duda. Quizd 1las
politicas mas importantes que estdm afectando al sector externo
son aquellas relacionadas con el petréoleo. La administracidn ac
tual ha tomado varias decisiones interrelacionadas importantes.

Aunque algunas de estas decisiones se tomaron antes, una co
formal de ellas se presenté en el Programa Nacional
del gobierno, anunciado en noviembre de 1980 por José

dificacion

de Energia
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Andrés de Oteyza, Secretario de Recursos Naturales y Desarrollo

Industria].gi/ Las mas importantes que se anunciaron en el pro-

grama son: (1) En el futuro previsible México no excederd las -

€xportaciones de petrdleo de 1.5 millones de barriles

diarios, (2) México diversificars casi todo el incremento admi-

sible que se estj enviando hacia otros paises diferentes de 1los

Estados Unidos, (3) Tos bienes de capital usados en la expansién

de la capacidad de 1a industria petrolera seran producidos en Mé
Xico y (4) se continuaran las politicas comerciales proteccionis
tas y la de sustitucién de importaciones. Se observard también

que financiar el déficit en cuenta corriente sélo parcialmente

con Tas exportaciones petroleras elevadas, e intensamente con la

creciente deuda externa, parece ser una eleccion politica bien es
tructurada. También hay un esfuerzo consciente de usar el petro
leo para importar mas tecnologia de paises tales como Japon, ca-
nadd y Suecia. Esto representa el principal marco politico que
influencid a los acontecimientos del sector externo durante la dé
cada de los 70. Las politicas de energia especificas, en parti-
cular, estdn expresadas en un programa que alcanza hasta el afio
2,000. Sin embargo, irecuerde el sexenio' las administraciones
futuras, por supuesto, no estdn limitadas por Tos planes pasados,
y existe la posibilidad de cambios repentinos en 1a politica.Sin
embargo, aparentemente tratando de asequrar una continuacion de
estas politicas, el Presidente Lépez Portillo escogi6 como su su
cesor a un arquitecto principal del Plan de Desarrollo Global, el
Secretario de Programacidn y Presupuesto, Miguel de 1a Madrid
Hurtado. '

En su campafia, de la Madrid, cuyo perfodo comprende desde el
primero de diciembre de 1982 hasta el primero de Diciembre de
1988, realmente no dio ninglin indiciodecualesquiera cambios
drasticos de las politicas econdomicas de su predecesor. Se ob-
servara que el Departamento de Planeacion Econémica de Pemex ha
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preparado un reporte en donde se argumenta que los 1imites de 1as
exportaciones petroleras serian abandonados en pro del manteni-

. o .. 22/
miento de las tasas de crecimiento economiCO.—

También se observard que a consecuencia de las reducciones
en los ingresos petroleros, la carga de la deuda se incrementé de
bido a las altas tasas de interés y la inflacion; inmediatamen=
te después de la devaluacién de febrero, en dicho mes y abril de
1982, el gobierno anuncié varias reducciones éen Jos gastos y €n
las tasas de crecimiento p]aneado.zé/ E1 resultado ha sido tal re
traso en la actividad econdmica que para 1982 se predijo cero. Des
pués de que en los tres afios anteriores las tasas mantuvieron
entre el 7 y 9% hace pensar que México ha estado intentando unata

sa irreal de expansion y que ahora debe reducirla.

CONCLUSIONES

En conclusidn varios aspectos son enfatizados. Primero, la
decisi6n de tratar de no financiar completamente las importacio
nes expandidas con ingresos petroleros mayores, sino continuar
haciéndolo significativamente con deuda, puede haber resultado par
cialmente de la indeseabilidad de aguantar el costo de las presio
nes econdmicas y sociopoliticas generadas por una expansion ain

mds rapida de la industria.zi/

Pero también puede significar que,
desde el punto de vista de los politicos, el petrdleo exportado
en el futuro, en vez de en el presente, ganara divisas en exceso
de 1o que se necesita para reembolsar el préstamo mds los intere-
ses. (Esto implica prondsticos implicitos o explicitos de los pre
cios del petrdleo y de las tasas de cambio y de inflacion), En
cualquier caso, los acuerdos de las ventas petroleras y el dega-
rrollo de la industria pueden violar las declaraciones politicas,
Es aconsejable administrar las exportaciones de petréleo perg e

grado al cual deberdn limitarse y a quien se dirigirdn solamente
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la realidad econdmica futura puede determinarlo. Por 1o tanto, 13

Politica debe ser flexible para tomar en cuenta los acontecimien-
tos imprevisibles.

Segundo, 1las devaluaciones de 1976 y 1982 probablemente co-

rrigieron temporalmente 1os problemas de pagos. Pero, a pesar de

las expansiones en las ventas petroleras, el peso debe seguir ba-
jando si la inflacign relativa no se detiene. La practica recien
te de 1las devaluaciones repentinas, seguidas por el apoyo hasta

que sea inevitable que el peso reduzca su valor, es perjudicial y

pProvoca mucha incertidumbre. Quiza, sea mejor permitir que la mo

neda mexicana flote libremente y trate de lTograr alguna tasa ob-

jetivo de inflacién. Esto reduciria la incertidumbre y deberfa

contribuir a estabilizar las cuentas corrientes y de capital dela
balanza de pagos. E1 recientemente establecido sistema dual estd
Tleno de dificultades burocriticas Y, como se han encontrado for-

mas de evadirlo, su efectividad es reducida. Quizad sea preferi
ble proporcionar subsidios directos a 1os usuarios de divisas fa-

vorecidos.

Tercero, los efectos de las exportaciones de petroleo rdpida
mente crecientes, que han alcanzado proporciones imponentes, tie-
nen implicaciones importantes para los patrones comerciales gene
rales. Se ofrecen las siguientes conclusiones y especulaciones. A
medida que México ha expandido las exportaciones de petroleo se
han incrementado los precios relativos de muchos bienes y servi-
cios especificos, lo cual puede conducir a cambios significativos
en la composicién de las importaciones y exportaciones. Por ejem
plo, el turismo parece haber T1legado a ser mucho mis caro en Méxi
co que en los Estados Unidos. Esto solo parcialmente puede deber
se al peso sobrevaluado. Los datos hasta 1981, sugieren (1) poco
cambio en los patrones tradicionales de comercio, aparte del pe-

tréleo, y (2) una exposicién del comercio sobre todo por encima



41

de To que hubiera sido en ausencia del petroleo. Pero es muy pron
to, y se sospecha que los movimientos en los precios relativos en
contra de los Estados Unidos eventualmente se traduzcan en una ba
Ja significativa en el volumen e ingresos que México obtendra de
las partidas como el turismo y las transacciones fronterizas, en

las cuales se piensa que los extranjeros tienen altas elasticida-
des de demanda.

Cuarto, la posicion de los Estados Unidos en el mercado mexi
cano crecid realmente a consecuencia de las exportaciones petrole
ras. No quisiera pronosticar una declinacion significativa en la
década venidera.

Finalmente, los problemas de 1981-82 en el sector externo y,
como consecuencia, en la economia nacional, aunque violentos no de
berian ser exagerados. Como consecuencia de la recesion extranje
ra, del débil mercado petrolero internacional y, quizd una acti-
tud muy endeble para controlar la inflacion y una expansién bas
tante rapida de las importaciones y de la economia nacional, Mexi
co actualmente se encuentra con un muy severo problema de 1iquidez
internacional, avivado por una pérdida de confianza general (delos
ciudadanos mexicanos y extranjeros, especialmente los banqueros)
en el peso mexicano. Esto, asociado con una deuda alta, han con-
ducido a las quiebras de las empresas y a la recesion con desem
pleo creciente. Pero la economia mexicana tiene la solidez esent
cial de poseer grandes recursos y una acumulacién significativa de
capital fisico y humano que proporciona las bases para la recupe-
racion y la continuacion de la ruta de crecimiento sostenido carac
teristico del pasado si se encuentran las politicas adecuadas par;-
superar la crisis actual.
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NOTAS DE PIE

Butler, Charles E. "Economic Readjustment to Ocurrency De-
preciation: Lessons from the Mexican Experience During
1954-76", The Journal of Economics, ITI, 1977, pp. 127-28.

Wall Street Journal, Southwest edition (WSJ), August 10, 1982,
P. 44; WSJ, August 13, 1982, pb. 1, 10.

B§ngo Nacional de México, Review of the Economic Situation of
México (RESM), September 1981, p. 303.

U.S. Department of Energy, 1980 International Energy annual,
p. 82.

Latin America Weekly Report, 28 May 1982, p. 5, y WSJ, Aug. 16,
1982, p. 10.

RESM, December 1981, p. 407.

Latin America Weekly Report, 9 April 1982, p. 3.

International Monetary Fund, International Financial Statis
tics Yearbook (IFS Yearbook), 1980, pp. 292-93.

Todos Tos datos reales se calcularon deflactando las cifras en
dolares corrientes por el deflactor de precios del PIB de los Es

tados Unidos. Economic Report of the President, 1982, p. 236.

IFS Yearbook, 1980, p. 293.

Banco de México, Informe anual, 1980, pp. 197-198, 206-07.

E1 Banco Interamericano de Desarrollo transforma los datos en
pesos constantes a cifras en dolares constantes, usando un pro
medio ponderado trienal de las tasas de cambio reportadas en
la publicacion del International Monetary Fund, International
Financial Statistics, centradas alrededor del afo que México

usa como su base para expresar el PIB en pesos constantes. En
efecto, el PIB mexicano en pesos constantes para una serie de
anos es simplemente multiplicado por un factor escalar- la es
cala es una tasa de cambio ponderada fija. Vea Inter-American
Development Bank, Economic and Social Progress in Latin-Ameri
ca, 1979, p. 400.
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T2/ ResM, December 1981, p. 378.

13/ .

— ze?’ por ejemplo, el reporte de los problemas del Grupo Indus
rial Alfa, S.A. en Wall Street Journal, (WSJ), June 8, 1982,
p. 23 (Southwest edition).
También el Business Week, August 2, 1982, p. 55.

14/ ; ;

—' Mexican-American Economic Review, November, 1980, pp. 1-2.

15/ wsa, June 2, 1982, p. 26.

16

16/ Lubbock Avalanche-Journal, August 14, 1982, p. 10A.

17/ Wsa, August 9, 1982, p. 17.

1 . .

18/ Dgrby, Michael R., Macroeconomics, McGraw-Hi1l, 1976, pp 213-
18.

19/

Para un analisis mas profesional de las determinantes del va
lor de cambio del peso, vea:

Wilford, D. Sykes, Monetary Policy and the Open Economy; Mexi
co's Experience, Praeger, 1977.

Clement, Norris and Louis Green, "The Political Economy of De
valuation in Mexico," Inter-American Economic Affairs, Winter,

1978.
Mixon, J. Wilson, Barry Paulson and Myles Wallace, "The Poli-

tical Economy of Devaluation in Mexico: Some New Evidence,"
Inter-American Economic Review, Autumn, 1979.

20/ tpuett, Dale B., and Lily Flory Truett,"U.S. Protectionism
and Mexico's Experience with GSP," version inédita.

\
a/ Mexican-American Review, January 1981.

22/ Latin American Weekly Report, 5 February 1982, p. 4.

23/ Latin American Weekly Report, 14 May, 1982.

24/ gath, C. Richard and Dilmus D. James, "The Domestic Policy Im
p]icétions-of Mexican Energy Development," version inédita.
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Notas de Pie de la TABLA 1.

v/

h?ioda¥2;ocorr25p0?d1?3t§s a 1970 se obtuvieron del Banco de Mé
> rmeé Anual, 1971, pp.89-91; los de 1971-72, Informe -
%222;’_1972, PP.99-101: para 1973-74, Informe Anual, 1974, pp.

*-87; los de 1975, Informe Anual, 1976, pp.88-100; 1976-77, In
dicadores Econdmicos, febrero de 1978, pp.74-79; 1978-79, Banco
Nacional de Comercio Exterior, Comercio Exterior, marzo de 1980,
256298-300 y 1980-81, Comercio Exterior, abril de 1982, pp.474-

Para cada afo, los articulos cubiertos comprenden al 96%, o mas,
de todas las exportaciones.

El gas natural a principios de 1a década de los 70's es demasia
do pequefio y estd incluido en los productos petroleros (princi-
palqeqte petréleo y asfalto). En 1980 y 1981, el gas natural -
esta incluido en el crudo representando casi el 4% del crudo to

talty comprendiendo $427 millones y $522 millones, respectiva--
mente.

Los metales incluyen al sulfuro, cobre, fluorita (el fluoruro -
cdlcico usado para provocar la fusion de los metales), plomo, -
sal y zinc.

Los productos quimicos incluyen al dcido fosforico, hormonas sin

-

téticas y naturales, plasticos, 6xido de plomo, productos farma
céuticos, amonia y sulfato de sodio.

Alimentos y bebidas incluyen al café tostado, fresas congeladas,
frutas y vegetales empacados y enlatados, tequila y azdcar.

Los textiles incluyen la tela e hilo de algoddn, henequén hila-
do y ropa.

Los materiales para construccion incluyen tubos de cobre, cemen
to hidraulico, teja y vidrio.

Incluye automéviles, camiones y partes.
Incluye tuberia de fierro y acero y partes estructurales.

Incluye maquinaria eléctrica y mecanica, madera, corcru>,_mue-
bles, joyeria, peliculas, etc. Durante 1970-72, 1o§ materiales
para construccion, productos de f1erro_y acero y libros estan
incluidos. Durante 1973-74, los materiales para construccidn y

libros estan incluidos.

Las otras exportaciones agricolas incluyen resina, fresas fres-
cas, frijoles, Chick-Peas, cocoa, vegetales frescos.ycongelados,
melén, sandias, tabaco, miel, pescados y mariscos frescos.
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Notas de Pie de la TABLA 2.

1/

8/

qu'c1fras correspondientes a 1970 se obtuvieron del Banco de -
México, Informe Anual, 1971, pp.92-93; las de 1971-72, Informe -
Anual, 1972, pp.102-103; para 1973-74, Informe Anual, 1974, pp.
88-89; Tas de 1975, Informe Anual, 1976, pp.102-104; 1976-77, In
d\chores Econdémicos, febrero de 1978, pp.80-83; 1978-79, Banco
Nacional de Comercio Exterior, Comercio Exterior, marzo de 1980,
pp.300-301 y 1980-81, Comercio Exterior, abril, 1982, pp.477-479.

Para cada afo durante 1975-79, los articulos cubiertos compren-
den aproximadamente el 90% de todas las importaciones.

Para los afios disponibles, incluye bebidas y leche en polvo, eva
porada y condensada. En 1980 y 1981, también se incluyeron im-
portaciones sustanciales de azicar y frijol, $833 millones (el -

4.6% de las importaciones totales) y $696 millones (3.0%) respec
tivamente.

Inc!uye juguetes, articulos deportivos y automéviles. Las impor
taciones de automéviles disminuyeron de $400 millones de délares
en 1974 a $9 millones en 1975, se mantuvieron bajas hasta 1980-
81, cuando 1legaron a $155 y $190 millones, respectivamente, casi
el 0.8% de las importaciones totales en cada caso. Esto proba-
blemente refleja parcialmente un cambio de clasificacion pues 1as
partes y motores anteriormente se clasificaron bajo el rubro de
bienes de consumo y se trasladaron hacia los bienes de produc-
cién. Pero probablemente también refleja una declinaci6n repen-
tina en las importaciones de automéviles, 1975-79, con un aumen-
to posterior.

Incluye fertilizantes, desinfectantes, insecticidas, fungicidas,
productos quimicos industriales mixtos y articulos farmacéuticos.

Incluye petrdleo, hidrocarbonos gaseosos, aceites y lubricantes,
gas embotellado, gasolina y diesel.

Incluye mantecas vegetales y animales, semillas, sorgo en grano,
barro, fosfatos, asbestos, aluminio, papel, textiles,vidrio, etc.

Herramientas metdlicas, equipo musical y de televisidon, equipo -
de transporte ferroviario y carretero.
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