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DINERO, DEFICIT Y ESTANFLACION:
MEXICO 1982-90

Leoncio Durandeau Palma

Las malas interpretaciones de la idea keynesiana de capacidad ociosa condu-
cen a la estanflacion. La culpa, obviamente, no es de Keynes.

1. QUE ES DINERO Y POR QUE HA AUMENTADO TANTO EN MEXICO.

1.1 Definicién del dinero.

Dinero es cualquier activo usado como medio de cambio. Por eso en
Panama los délares son dinero, ya que circulan con tanta liquidez1 como el
Balboa, que es la moneda nacional.

Y también por eso eran dinero los cigarrillos que durante la 11 Guerra
Mundial utilizaban como medio de cambio los soldados prisioneros en los
campos de concentracién. En estas microeconomias, como atestigua un
economista britdnico’ que entonces fue prisionero de guerra, los precios
cotizados en cigarrillos sufrian inflaciones cuando los prisioneros recibian
de la Cruz Roja Internacional paquetes del cancerigeno, y deflaciones
cuando éste se hacia humo.

En los casos normales, como en México y en la mayoria de los paises del
mundo actual, dinero es la suma de dos sumandos: primero, las monedas y
billetes que pertenecen al pablico (es decir, alas familias y empresas), mas,
segundo, los depositos a la vista, también propiedad del publico, que estdn

Liquidcez cs la cualidad que posceen algunos activos de poder intercambiarse con prontitud y
facilidad, sin quc csto les produzea gran pérdida de valor.,

La validcz dc esta definicion de dinero se ve dramatizada con la reduccion artificial de la
circulacion dc los dolares en Panama a partir de marzo de 1988. Esta reduccion fué usada
por ¢l gobicrrno de los EE.UU. como arma de presion politica € impact6 gravemente en el
nivel de vida dc los panamenos. Deprime enterarse que el gobierno de esa gran nacién de
nucstros veeinos distantes pone otro ejemplo de "el fin justifica los medios”, al usar medios
inmorales pretendiendo alcanzar un fin moral.

R.A. Radford, "The Economic Organisation o a POW Camp", Economica, 1945
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en los bancos comerciales y que se transfieren por medio de cheques,
Vemos asf que el dinero es un activo del piblico y un pasivo del sistema
bancario. El primer sumando es pasivo del Banco Central, y el segundo es
pasivo de los bancos comerciales.

En la jerga de los economistas a esta definicion se la llama M1.

A los activos medianamente liquidos, como en México son los ddlares,
Cetes, dep6sitos a plazo, etc., se les llama cuasi-dinero.

En los dltimos 25 afios ha habido un nimero exagerado de definiciones de
conjuntos de activos liquidos y semiliquidos, que en realidad no son dinero.
Asi, después del M1, se ha definido toda una serie que hoy llega por lo
menos al MS. Se engloban en estas definiciones al dinero, al cuasi dineroy
a otros activos mucho menos liquidos.

Pero s6lo M1 define en su forma mds pura al dinero.

Hay que resaltar que la definicion de M1 implica que no deben considerarse
como dinero las monedas y billetes que estan en las cajas o en las bovedas
de los bancos, como tampoco las monedas, los billetes y los depositos a la
vista que pertenecen al Gobierno Federal. Estos activos se convierten en
dinero sélo al ser transferidos al pablico por los bancos o el gobierno. Por
eso, crean dinero los bancos al otorgar préstamos a sus clientes y el
gobierno al pagar a sus empleados.

1.2 Cémo se crea el dinero.

Hay muchas formas por las cuales se crea dinero en la economia.
1.2.1 Ejemplos de creacién de dinero.

Ya se mencioné que se crea dinero cuando un cliente recibe un préstamo
de un banco, o cuando el gobierno paga a sus empleados. También se crea
dinero cuando una persona — moral o fisica — vende doélares a un banco
o cuando el gobierno paga a sus proveedores.

Yendo en sentido contrario, se reduce la cantidad de dinero cuando el
gobierno recibe el pago de impuestos, o cuando los bancos venden dolares
al pablico o reciben la devolucion de un préstamo.

La salida, o fuga, de capitales del pais puede afectar, o no, la cantidad de
dinero.

2 Mayo 1990
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El efecto depende de donde obtienen los "sacadolares” los dolares que

sacan del pais. Cuando el "sacadolares” los COmMpra a otra persona 0 a una

casa de cambios, el efecto sobre la cantidad de dinero es nulo. Cuando los
compra en un banco, entonces se reduce la cantidad de dinero.

El efecto de una entrada de dolares es similar, pero en sentido contrario:
cuando se venden los délares a los bancos, aumenta la cantidad de dinero.

Cuando se venden a otra persona o a una casa de cambios, el efecto es nulo.
El dinero en este caso s6lo cambia de manos, pero no aumenta.

1.2.2 Clasificacion de lus formas de creacion del dinero.

Resulta atil clasificar las formas como se crea dinero en una tabla de doble
entrada, es decir, en una tabla con una entrada horizontal y otra vertical.

En la entrada horizontal de la tabla clasificamos la creacion de dinero, o
monetizacion, en crediticia y no crediticia.

La monetizacion crediticia es la creacion de dinero derivada del otorga-

miento de crédito por el sistema bancario, sea al sector privado o al sector
publico.

La monetizacion no crediticia es la derivada de todas las demds razones.
Por ejemplo, la derivada de la compra de dolares por los bancos a los
exportadores.

En la otra entrada de la tabla, la entrada vertical, clasificamos la monetiza-
cion en interna y externa.

La monetizacion externa es la que se origina de las relaciones entre los
residentes del pais y los del exterior. Por ejemplo, hay monetizacion externa
cuando una persona moral o fisica, que ha recibido del exterior un crédito
en dolares, vende estos dolares al sistema bancario nacional. En este caso la
monetizacion, ademds de ser externa, es también crediticia.

La monetizacién interna tiene que ver con transacciones en el interior del
pais; por ejemplo, con los créditos que los bancos nacionales otorgan a
empresas o familias residentes.

La ordenacion anterior produce una tabla con cuatro "casilleros" donde
podemos clasificar la monetizacion en (1) interna crgdjtfcia, _(2) interna no
crediticia, (3) externa crediticiay (4) externa no crediticia. Ejemplo de esta
Gltima clase de monetizacion es la antes citada que resulta de la venta por
los exportadores al sistema bancario de los dolares que han recibido como
pago de sus exportaciones.
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1.3 Dinero ¢ inflacién.

Analicemos ahora el efecto que tiene el dinero sobre la inflacion.

Los precios tienden a cambiar cuando hay diferencias entre las CantiQades
demandadas y ofrecidas. Para que crezcan los precios, la dgmgnda_ fle bienes
tiene que aumentar mas que su oferta, o, en caso de disminucién de la
demanda, ésta tiene que disminuir menos que la oferta.

En el mundo actual la principal forma de aumento de lademanda de bienes
se presenta cuando el gobierno aumenta su gasto sin compensar con una
reduccion del gasto de los demds sectores de la economia. Es decir, cuando
al aumentar su gasto el gobierno no le quita poder comprador en la misma
magnitud al sector privado, ya sea aumentando impuestos o vendiendo
Cetes. Lo anterior significa que el gobierno debe obtener de alguna otra
fuente ese exceso de poder comprador.

Generalmente esa otra fuente es el.crédito que el gobierno obtiene del
sistema bancario (Banco Central y banca comercial). Ese crédito se convier-
te en dinero, como ya vimos, cuando el gobierno hace sus pagos al publico.

1.4 La creacién de dinero en México de 1982 a 1988 y el Pacto de Solidaridad.

El crédito que el gobierno obtiene del sistema bancario hasido el principal
mecanismo por el cual se ha generado la inflacion mexicana. Seguin las series
de datos consolidados del sistema bancario mexicano, que se puedenveren
las estadisticas que publica mensualmente el Fondo Monetario Internacional,
de 1982 a 1986 la mayor parte de la creacion de dinero en México se debio
al otorgamiento de créditos del sistema bancario al sector gobierno. Pero
ladel primer semestre de 1987 se debi6 a monetizacion externa.

1.4.1 La creacion de dinero de 1982 a 1987.

Si analizamos esos datos veremos que de diciembre de 1982 a diciembre de
1986 la cantidad de dinero casi se multiplico por seis. Pasé de un billon a
5.7 billones de pesos, aumentando en 4.7 billones. De este total, el dinero
creado internamente fue 7.7 billones de pesos. Pero debido a que en €s0s
anos hubo compra neta de délares al sistema bancario (principalmente por
la salida de capitales), se produjo una desmonetizacion de 3 billones de
pezos, con lo que la monetizacion neta fué de esos 4.7 billones ya mencio-
nados.

4 Mayo 1990
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La principal causa de la monetizacion interna de 7.7 billones fue el crédito
otorgado por el sistema bancario al gobierno. En el periodo analizado el
crédito al gobierno se increment6 en 21.4 billones de pesos.

En contraste, el crédito al sector privado aument6 s6lo en 7.7 billones. Es

decir, por cada Peso que se le prest6 al sector publico el sector privado
recibid sélo 36 centavos.

Si es cierta la apreciacion general de que el sector privado es mdés produc-
tivo que el sector pablico, esta desproporcién en el otorgamiento de crédito
tiene un efecto indeseable: reduce la productividad total de la economia.

Durante 1987 se aceler6 la inflacién, pasando de una tasa anual de 106%
endiciembre de 1986 a una de 160% en diciembre de 1987 y a una de 180%
en febrero de 1988.

La causa fué que durante 1987 se aceleré el crecimento de la oferta
monetaria, pasando de aproximadamente un 65% por ano en diciembre de
1986 aun 123% en diciembre de 1987. A su vez, este crecimiento exagerado
se debi6 a la entrada de délares en la economia (por regreso de capitales y
por mayores exportaciones), que al ser vendidos al sistema bancario, crearon
dinero. La cantidad de dinero alcanzé en diciembre de 1987 un nivel de 12.6
billones de pesos.

En los primeros seis meses de 1987, contrariamente a lo ocurrido en el
periodo ya analizado, practicamente todo el aumento de la cantidad de
dinero se debi6 a monetizacion externa.

Por eso el pronéstico de inflacion para 1987 que hizo la SPP a fines de 1986
resulté muy abajo de la realidad. No previ6 el gran flujo de capitales del
exterior que se monetiz6 al aumentar el Banco de México sus reservas de
divisas.

En el primer semestre de 1987 la monetizaci6n total fue de 1.3 billones de
pesos; la monetizacién externa fue de 9.4 billones y la interna fue negativa,
de -8.1 billones.

El aumento del crédito del sistema bancario al sector privado igual6 en
magnitud al aumento al sector piblico. Y esto no se debi6é auna aceleracion
del crédito al sector privado sino a un freno del recibido por el sector
pablico. Aqui hablamos de crédito otorgado por el sistema bancario; no del
que se obtiene por otras vias, como los Cetes por ejemplo. De hecho el
gobierno continu6 gastando a un ritmo cada vez mds elevado, pero finan-
cidndose en forma decreciente con el sistema bancario yen forma creciente
con Cetes.
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Para reducir la inflacién de 1987, producto de la entrada de capitales y de|
aumento de las exportaciones que aceleraron la creacion de dinero, las
autoridades debieron haber esterilizado el dinero obtenido por la venta de
Cetes, es decir, debieron haber mantenido esos recursos fuera de la circu-
lacion. En vez de hacer eso, el gobierno, al mantener elevado su nivel de
gasto, lo puso a circular otra vez, originandose la altisima inflacién anotada.

1.4.2 El Pacto de Solidaridad. De 1988 a marzo de 1990.

Para evitar una hiperinflaci6n, ya casi medible®, en diciembre de 1987 se
puso en ejecucién el llamado Pacto de Solidaridad, que ha tenido éxito en
reducir la inflacién. Su instrumento principal es la congelaci6n del tipo de
cambioy de los salarios, lo que sin duda redujo las expectativas de inflacion,
las tasas de interés nominales, y los pagos de intereses sobre la deuda
interna. Esto Gltimo posibilita, aunque no garantiza, su €xito permanente.
Un éxito permanente requiere reducir permanentemente el déficit del
gobierno, la principal fuente de monetizacién.

Los precios, medidos por el Indice Nacional de Precios al Consumidor,
subieron 159% en 1987, 51.7% en 1988, y 19.7% en 1989. A partir de
septiembre de 1989 se aceleraron algo, lo que hace que de marzo de 1989 a
marzo de 1990, dltimo dato disponible, su tasa de crecimiento haya sido de
24.5%.

La cantidad de dinero pasé de 12.6 billones® en diciembre de 1987 a 21.2
billones a fines de diciembre de 1988, un aumento de 68%. El aumento en
el mismo periodo de 1987 habia sido de 118%. La aplicacion del Pacto hizo
que se fuera reduciendo su crecimiento. De diciembre de 1988 a septiembre
de 1989, dltimo dato disponible, el dinero pas6 de 21.2 billones a 21.3
billones, un aumento de menos del 1%. Con seguridad que en el dltimo
trimestre de 1989 debe haber aumentado considerablemente mas, lo que se
ha reflejado en la aceleracion de los precios ya anotada.

4

-

Se deﬁnlc como hiperinflacién a los aumentos del Indice de Precios superiores al 50%
mensual.

Fuente: Estadisticas Financieras Intemacionales, FMI

6 Mayo 1990
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2 . POR QUE LA POLITICA KEYNESIANA DE AUMENTO DEL GASTO
PUBLICO NO ES VALIDA EN EL MEXICO DE HOY.

2.1 Cudndo es vilida la politica keynesiana.

Keynes, en su obra clésica de 1936 La Teoria General de la Ocupacion, el
Interés y el Dinero, recomendaba como remedio contra las depresiones
econémicas que atacaban a las economias mixtas, como es la mexicana, la
politica de aumentar el gasto pablico mediante déficits del gobierno.

Cuando la economia est4 deprimida, con recursos ociosos, por ejemplo con
muchas empresas trabajando a media capacidad, el efecto de seguir la
recomendacion keynesiana de aumentar el gasto piiblico para estimular la
demanda serd, probablemente, el de aumentar también la produccién real.

Pero el efecto es s6lo probable y no automatico. Se daré sélo cuando los

empresarios esperen que la mayor utilizacion de sus recursos ociosos les
mejore sus utilidades.

2.2 El concepto de capacidad ociosa en sentido econémico. Su relacion con
las expectativas de utilidades.

"...s6lo cuando los empresarios esperen que la mayor utilizacién de sus
recursos 0ciosos les mejore sus utilidades” es la condicion sine qua non para
que la politica de aumentar el gasto gubernamental produzca el efecto
buscado de aumentar la produccion. Desgraciadamente, muchos seguidores
de Keynes yerran al pasar por alto esta condicién indispensable y, como
resultado, generan graves consecuencias economicas cuando aplican esta
politica. Como resultado, se produce lallamada "estanflacién”; aumentan los
precios, pero no la produccion.

La raiz de los errores — que se han cometido en México desde 1972, y que
todavia persisten, como cuando se oye asegurar que las empresas mexicanas
tienen exceso de capacidad y que, en consecuencia, un aumento del gasto
piblico estimularé la producciéon — estd en la confusién entre el sentido
econémico y el sentido puramente fisico del concepto de capacidad ociosa.

El concepto de capacidad ociosa de una empresa, en su sentido econémico,
es relativo, y es totalmente distinto a su sentido fisico, que es absoluto. En
el sentido economico, la existencia de capacidad ociosa de una empresa
depende de la relacién que guarden sus costos con los de las empresas
competidoras.
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Aclaremos la idea con un ejemplo. No podriamos decir que Fundidora de
Monterrey, en los iltimos afos antes de su cierre, tenia, desde un punto de
vista economico, exceso de capacidad. Fundidora producia su acero a un
costo muy superior al de la competencia. Por eso es erréneo decir que
Fundidora tenia (econdmicamente) exceso de capacidad, a pesar de que
fisicamente Fundidora hubiese podido producir (6ipero a qué alto costo!)
muchos cientos de miles de toneladas més al afio.

2.3 La apertura al exterior, las expectativas de utilidades y la capacidad
ociosa.

La razon principal de que la mayoria de las empresas mexicanas hayan visto
reducirse su capacidad ociosa (definida en el sentido econémico, pues en el
sentido fisico puede haber aumentado), es la apertura del comercio exterior.

Las condiciones de hoy son muy diferentes a las de hace 10 afios. Como la
economia del pais se ha abierto al exterior, han bajado los niveles de los
costos con los que las empresas nacionales tienen que competir, sin que se
hayan reducido los costos de las propias empresas nacionales.

En consecuencia, los aumentos de la demanda, (estimulada, por ejemplo,
keynesianamente con aumentos del gasto piblico) no generardn una res-
puesta de aumentos de la produccién de las empresas nacionales, porque
éstas, ante los menores costos de la nueva competencia del exterior, ya no
tendrédn expectativas de aumentos de sus utilidades.

El aumento de la demanda se satisfard finalmente con productos importa-
dos, de menor costo que los nacionales. En consecuencia, la aparente
capacidad ociosa de las empresas nacionales resulta ser s6lo de caréacter
fisico, pero sin significacién econ6mica.

2.4 El servicio de la deuda externa impide que crezca la economia mexicana.
El problema de la mayorfa de empresas mexicanas se complica con la deuda

externa del pais. El servicio de la deuda externa ha reducido drasticamente
el nivel de ahorro que se puede destinar a inversiones nacionales. Esto

El ejemplo corresponde a una empresa paraestatal. Por eso, a pesar de sus grandes pérdidas

econ6micas, esta empresa pudo sobrevivir por aiios alimentada artificialmente con subsidios
del gobicrno.Las empresas privadas, en cambio, aunque tengan capacidad fisica ociosa,
normalmente dejan de operar al desaparecer sus expeclativas de utilidades.

8 Mayo 1990
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raciona los recursos financieros de la economia e impide a las empresas
(aunque la mayoria de ellas no deba un dolar al exterior) hacer las compras

de la moderna maquinaria y equipo necesarios para bajar sus costos a los
niveles de los de la nueva competencia internacional,

Las lamentaciones de la industria nacional del vestido, amenazada por la
competencia internacional, apoyan esta tesis.

3. CONCLUSIONES.

El gran problema que enfrenta México en la actualidad no es de capacidad
0 recursos ociosos, por lo que la solucién keynesiana de aumentar el gasto
publico no tiene validez, y ha probado ser inflacionaria y dafina. Las
politicas keynesianas no han tenido éxito porque, si bien hay exceso de
capacidad, este exceso es de capacidad ociosa en el sentido fisico, no de
capacidad ociosa en el sentido econémico. Si las empresas mexicanas tuvie-
ran capacidad ociosa en el sentido econdmico, las politicas de corte key-
nesiano hubieran tenido éxito aumentando la produccién y los salarios
reales. Pero los salarios reales estdn cayendo desde 1976. Hoy, en 1990, el
poder adquisitivo del salario minimo es menor al que tenia en 1935.

El verdadero problema de México es la carencia de bienes de capitals. Falta

maquinaria y equipo adaptados a la nueva realidad nacional, una realidad
mucho més abierta al exterior que en el pasado.

En conclusién, en el México actual las politicas de tipo keynesiano, de
aliento a los déficit del gobierno, s6lo pueden producir inflacién, pero no
pueden elevar los niveles ni de la produccion nacional ni de la vida de la
poblacién.

Para elevar estos niveles se necesita de aumentos continuos de los bienes
de capital por trabajador. Pero esto no se podra lograr mientras no se
compense con inversion proveniente del exterior la sangria de recursos
nacionales que es el servicio de la deuda externa.

Afortunadamente, los conductores de la actual politica econémica mexicana
parecen estar conscientes de esto.

El salario de $1.50 dc cntonces tenia mayor poder adquisitivo que el de hoy de cerca de
$9,000

Como simple muestra, obsérvese la casi imposibilidad que tienen la mayoria de las familias y
empresas mexicanas de conseguir que les instalen una linea telefonica.



DEUDA EXTERNA Y TRANSFERENCIA DE
RECURSOS REALES EN MEXICO: IN

MEMORIAM DE JOHN MAYNARD KEYNES*

Manuel Silos Martinez
INTRODUCCION

Los economistas mexicanos hemos sido crueles al recordar parcialmente -en
eventos como €ste- las aportaciones que hizo Keynes a la teorfa econémicayy,
en el mejor de los casos, mencionar los trabajos desarrollados con anteriori-
dad a la Teoria General del Empleo, Interés y Dinero.

Recordando respetuosamente estos estudios, los objetivos del presente
documento son: exponer el analisis realizado por Keynes -en 1929 y 1930-
sobre "la deuda externa" de Alemania, el modelo en que se basan sus razona-
mientosy la aplicacién del mismo para la revisién de la experiencia mexicana,
buscdndose con esto 1ltimo, obtener estimaciones que indiquen el ajuste
requerido para contrarrestar el llamado "choque petrolero" sobre nuestras
exportaciones.

La revision de sus ideas se basa en dos de sus trabajos: a) "The German
Transfer Problem", ECONOMIC JOURNAL, Vol. XXXIX, marzo de 1929,
pags. 1-7.

b) A TREATISE ON MONEY: The Pure Theory of Money. Vol. I cap. 21,
the McMillan Co. LTD, London, 1930.

No obstante su secuencia cronoldgica, el segundo contiene el modelo tedrico
utilizado para el andlisis del problema, por ende, su lectura resulta recomen-
dable para el entendimiento del documento de 1929.

1. MODELO

Sus razonamientos se desarrollan en el marco de un modelo clésico, y
pueden ser estudiados con el auxilio de reformulaciones de los diagramas
tradicionales de IS-LM donde el ingreso real esta fijo a un nivel (Yo). La
atencién se concentra en la determinacion de los precios (P) y tasa de interés
real (R) domésticos; en consecuencia, las ilustraciones que se presentan
contendran dichas variables en los ejes.
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Adicionalmente a los mercados de bienes y monetario, se incorporan lag
transacciones de bienes, servicios y activos financieros que se realizan con e]
exterior, las cuales son resumidas por los saldos de cuenta corriente (CC)y
de capitales (CK) -denominados balance externo y préstamos al exterior,
respectivamente-.

El equilibrio en el mercado monetario se alcanza cuando se igualan oferta

y demanda de saldos monetarios reales, como lo indica la ecuacién 1.
1. Mo/P = Md/P

Adoptando una demanda de dinero de tipo transacciones, ecuacion 2, se
encuentra que -para una oferta nominal de dinero dada (Mo)- existe un
conjunto de combinaciones de P y R compatible con el equilibrio seiialado,
el cual es representado en la grafica 1 por lalinea LM. Su pendiente es positiva
porque un incremento en P deprecia los saldos monetarios reales, originando
un exceso de demanda que se elimina aumentando R.

2. Md/P = m(R,Yo),dm/dR 0,dm/dY 0

Ascensos en el nivel de Mo trasladan la linea hacia la derecha, ya que (para
toda R) se requiere un incremento en P que elimine el exceso de oferta
generado.

La demanda agregada de bienes (Yd) esté integrada por cuatro componen-
tes: Consumo Privado (C), Inversién Privada (1), Gasto Gubernamental (G)
y el Saldo de Cuenta Corriente (CC). Todos ellos medidos en términos reales.

Las funciones de comportamiento son descritas por las ecuaciones 4 - 7.
apreciandose que G estd determinada ex6genamente, que el consumo priva-
do se encuentra positivamente relacionado al ingreso disponible real -medido
como la diferencia entre Yo y el valor real de los impuestos pagados (To)-, I
reacciona negativamente ante ascensos en la tasa de interés real y CC se
incrementa ante movimientos semejantes en el precio relativo de los bienes

domésticos (P), en relacién a los externos (Pf).
3.Yd=C+1+G

4. C = C (Yo - To),C' 0
5. 1 =1@R,I0

6. G = Go

7. CC = CC (p/P,CC’ 0

Considerando estas relaciones, Yd se ve afectada de manera similar por los
mismos argumentos,

3a. yd = yd (Yo -To, R, Go, P/Pf)

indicando que existe un conjunto de combinaciones de R, Py Pf que permite,

mantener el equilibrio en el mercado de bienes producidos domésticamente.
8. Yo = Yd (Yo-To,R, Go, P/pf)
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8. Yo = Yd (Yo -To, R, Go, P/ph
Para un nivel dado de Pf, las combinaciones pueden ser representados
grificamente, dando lugar a una linea denominada IS, cuya pendiente es

negativa porque aumentos en P/Pf reducen CCy Yd, en tanto que disminu-
ciones de R incrementan y Yd.

Para todo valor de R, incrementos en Pf trasladan la IS a la derecha, porque

originan aumentos en el saldo de cuenta corriente y en demanda agregada,
cuya eliminacién requiere del ascenso de P.

Variaciones positivas exogenas de las exportaciones provenientes de aumen-
tos en los niveles de competitividad con el exterior, politica comercial y fiscal,
etc., provocan movimientos semejantes en la IS.

Finalmente, el resultado de las transacciones con el exterior es resumido por
los saldos de cuenta corriente y de capitales. El comportamiento del primero
fue descrito en parrafos anteriores, no asi el del segundo, que depende del
diferencial entre las tasas de interés doméstica y externa (Rf), tal como lo
indica la ecuacién 9.

9. CK = CK(R,Rf),CK’ 0

Incrementos en el precio relativo de los bienes domésticos aumentan las
importaciones y reducen las exportaciones, originando un movimiento nega-
tivo en el superavit de CC, en tanto que ascensos en el valor relativo de R
producen descensos en los préstamos al exterior (1930, pags. 326 y 327).

El saldo de la cuenta monetaria de la balanza de pesos (BP) indica las
entradas netas de oro (reservas internacionales) al pais de referencia, por
ende, se encuentra relacionado a los movimientos de su oferta monetaria
interna. Siendo el resultado neto de las transacciones con el exterior, BP se
ve afectado por precios relativos y diferenciales de tasa de interés de la
manera en que se sefalé en el parrafo anterior (vednse ecuaciones 10y 11).

10. BP = CC (P/P) + CK (R,R)

11. BP = BP (P/Pf, R, Rf), dBP/d(P/P) 0, dBP/dR 0 dBP/dRf 0

Al igua] que con los otros mercados, para niveles dados de Pf y Rf, se
puede representar graficamente las combinaciones de Py R compatibles con
un saldo cero en esta cuenta, gréfica 1. El resultado es una linea denominada
BP, la cual cuenta con una pendiente positiva, ya que incrementos en P
disminuyen el saldo de cuenta corriente, en tanto que aumentos en R lo
ascienden.

La linea puede ser desplazada hacia la derecha por incrementos en Pf,
disminuciones en Rf, incrementos en la competitividad de los productos
internos y politicos comerciales y fiscales que incrementen el saldo de CC.
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Revisados los tres mercados, realicemos un ejercicio de estética comparativa
para ilustrar los razonamientos de Keynes, aclarando que .durantg el mismo
seguiremos su supuesto de que se mantiene un equilibrio continuo en el

mercado monetario.
autor en el capitulo 21 (pégs. 327-329)

Seleccionemos uno utilizado por este pags
de su TREATISE ON MONEY, en donde se parte de equilibrio general
(gréfica 2, punto a) y se introduce un incremento en Rf.

Ceteris Paribus, la perturbacién origina saldos negativos en las cuentas
monetaria y de capital, con la consecuente salida de reservas internacionales
(oro) y contraccion de la oferta monetaria del pafs. En la gréfica 2, esto se
representa como los desplazamientos de las lineas LM y BP hacia laizquierda.

Ante esta contraccion, R se incrementa para restituir el equilibrio en el

mercado monetario doméstico, pasandose a un punto "b" en la ilustracién

mencionada.

El movimiento de R induce disminuciones en la inversién y una reduccién
en los préstamos externos, con ello, un exceso de oferta de bienes y una
disminucién en el saldo negativo de BP. Como resultado, los precios de los
bienes domésticos, salarios y salida de oro se reducen, provocando una
reaccién en CC. "El proceso contintia hasta que una vez mas CC = - CK|
cuando el oro cesa de fluir al otro pais” (1930, pag. 328). "Asi en el nuevo punto
de equilibrio, los precios de los bienes producidos domésticamente habran
caido relativamente a los precios de todos los bienes producidos externamen-

te’.

Concluido el ejercicio, se pueden realizar tres comentarios importantes:

a) En 1930, Keynes utilizaba como herramienta de anlisis un modelo de
economia abierta semejante al planteado por Robert Mundell en su famoso
libro INTERNATIONAL ECONOMICS.

b) Para facilitar la exposicion, la reformulacién que hemos realizado se ha
basado en el supuesto de que el pais de referencia es una economia abierta
pequena; sin embargo, el modelo original es més rico, al considerar las
repercusiones en el resto del mundo.

¢) Finalmente, pensando que algunos miembros del auditorio dudasen qué
el modelo indicado supone que el producto real se mantiene constante,
quisiéramos aclarar que ésto queda indicado explicitamente en la pagina 327,
del capitulo 21, de A TREATISE ON MONEY.
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1.1 El Problema Alemdn de Transferencia.

En 1929, al estudiar el problema de los pagos de reparaciones de guerra,
Keynes sefial6: "operan en el ao en que éstas toman lugar, de manera muy
similar a un proceso obligatorio de inversi6n extranjera de igual monto,
excepto que Alemania no gozara de las contrapartes acumulativas que origina
lainversion extranjera, y la inversién no corresponde a un cambio espont4neo
que se origina en el exterior, el cual incrementarifa directamente las exporta-
ciones alemanas". (1930, pag. 340).

El problema era dividido en dos partes: "el Problema Presupuestal de extraer
las sumas necesarias de los bolsillos del pueblo alemén y pagarlas a favor del
Agente-General, y el Problema de Transferencia de convertir a moneda
extranjera el dinero alemén colectado” (1929, p4g.161).

En ese tiempo predominaba la opinién de que el problema de transferencia
tenia una importancia secundaria, que se resolveria casi por completo en la
medida que lo hiciese el presupuestal (1929, pag 161).

Ante esta posicién, Keynes escribe su articulo de 1929 para discutir teérica-
mente el tema, el cual inicia sefialando que, si bien "no duda que existe un
conjunto de premisas de los cuales se pueden derivar estas conclusiones”, se
pueden presentar condiciones bajo las cuales "el problema de transferencia
es importante y, verdaderamente, insoluble" (1920, p4g. 162).

El anilisis se realiza suponiendo que "los Alemanes ya habian pagado
suficientes, o casi suficientes, impuestos para resolver el problema presupues-
tal y, por ende, reducido su consumo personal al nivel requerido” (1929, pag.
163): asimismo, considerando el problema que se hubiese presentado en caso
de suspenderse los préstamos recibidos del exterior.

El interés por los efectos de esta suspension surgi6 porque "en los tltimos
dos o tres aiios el problema de transferencia (habfa) sido resuelto temporal-
mente mediante préstamos del exterior para la formacién doméstica de
capital, el efectivo no era traido en la forma de importaciones" (1929, pag.
163). Y Keynes consideraba que "claramente este proceso de pedir prestado
en el exterior no podia continuar indefinidamente" (1929, p4g. 163). Senalaba:
"cuando termine, ser4 necesario reasignar los factores alemanes de produc-
ci6én desde otros empleos hacia las industrias de exportacién y hacia la

produccién de bienes previamente importados”.
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Utilizando como marco el modelo presentado en la seccifn anterior, tratg.
mos de entender la razén de este ultimo juicio. Para ello, partamos de ung
posicion de equilibrio general ilustrado por el punto a de la grafica 2.

La suspensién senalada en los préstamos del extranjero equivale a una
reduccion exégena en CK, por ende, en un traslado hacia la izquierda de |z
linea BP, ya que se requeriria de una reduccion de P para originar un

incremento compensatorio en el saldo de cuenta corriente.

Ceteris Paribus, el traslado mencionado originaria un déficit de balanza de
pagos (BP 0) que, a través de la salida de oro, incrementaria la tasa de interés
real doméstica, provocando con ello una reduccion en la inversion -un exceso
de oferta de bienes- y un aumento inducido en CK.

El exceso de ahorro sobre inversion es eliminado mediante disminuciones
en p, las cuales -mediante la reduccién del precio relativo de los bienes
domésticos- mejoran el saldo de cuenta corriente y contribuyen a restaurar el

saldo BP = 0. El proceso de ajuste concluye cuando todos los mercados estén
en equilibrio. En la nueva posici6n, P/Pf serd menor, (R - Rf) mayor y los
términos factoriales de intercambio serdn menores asu valor correspondiente
al punto a, implicando que el problema de transferencia se habra resuelto
mediante las divisas generadas por los movimientos inducidos en los saldos
de cuenta corriente y de capital (punto b). En la medida que sea menor la
sensibilidad de CK ante cambios en R, mayor deberd ser lareaccién requerida
en CC, que resume las variaciones en exportaciones e importaciones y que
tiene implicitos los incrementos en la produccién interna de exportables e

importables.

De esta manera encontramos, en palabras de Keynes, que el Problema de
Transferencia de un pais depende de la posicién comparativa de sus industrias
en el mercado internacional” (1929, p4g 165), que incrementos en la produc-
cién de bienes de exportacién no se pueden lograr a menos que "se reduzcan
sus costos de produccién” (1929, pag. 164) y que el problemade Transferencia
consiste en reducir suficientemente los niveles de oro de los precios-eficiencia
de los factores alemanes de produccién para permitirles incrementar Sus
exportaciones a nivel agregado adecuado”. (1929, pég. 165).

Como se puede observar, el modelo expuesto resulta sencillo para explicar
los mecanismos, sefialados por Keynes, que operan para generar la mone a
extranjera requerida para las transferencias de recursos reales entre paises.
Sin embargo, el andlisis de este autor es inmensamente més rico, ya qué
muestra las complicaciones que se presentan con estas transferencias cuando,
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a) existen bienes no comerciables internacionalmente, en cuyo caso Se

concibe a la reduccién de los salarios-oro de un pafs en relacién a otro, el
incremento de eficiencia en relacion al resto del mundo y la disminuci6n de
la tasa de interés doméstica en relacion a la del exterior, como requisitos
alternativos para la solucion del problema de transferencia, ya que disminu-

yen los costos-oro relativos de produccién en relacién a los del resto del
mundo.

b) se reconocen repercusiones sobre el resto del mundo, lo cual resulta
importante cuando se considera el caso de un pais grande.

Asimismo, despierta el interés por explorar sobre la existencia de politicas
comerciales y fiscales que, al afectar los costos de producci6n de las industrias,
permitan la transferencia sin alterar los términos factoriales de intercambio,

e invita a continuar el anélisis para ver las implicaciones que se tienen sobre
otras variables de interés.

Por ejemplo, recordando que en el ejercicio anterior la produccion real
estaba constante, el incremento mencionado en el saldo de cuenta corriente
implica que disminuy6 otro de los componentes de Yd: la inversién real. Este
cambio de la composicién del PNB se lleva a cabo gracias al incremento
sefalado en la tasa de interés real. Siendo I la forma de acumular capital, se
encuentra que la suspensién de préstamos implica alterar la tasa de creci-
miento del pais.

1.1.1 Analisis de la Experiencia de México.-

En los tltimos aiios, ladeuda externa se havenido incrementando en nuestro
pais, trayendo consigo una estela de polémicas sobre los efectos que origina
sobre el crecimiento, inflacion, balanza de pagos, bienestar, etc..

La medici6n de su importancia se ha llevado a cabo de diversas maneras,
utilizdndose la raz6n DEUDA/EXPORTACIONES como medida de capaci-
dad de pago, el cociente SERVICIOS DE LA DEUDA/EXPORTACIONES
como indicador de liquidez requerida, la razon PAGO DE INTERESES/PIB
como medida de carga de la deuda, etc.

En esta seccién utilizaremos la tercera de ellas para analizar el comporta-
miento de la deuda y evaluar el problema de transferencia sobre las lineas
sefialadas por Keynes.

El afio pasado (1985) la razén intereses-PIB alcanz6 su nivel mas pequefio
del tltimo lustro, 6%; sin embargo, la caida dréstica del precio del petréleo
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tre de 1986 (cuadro 1), implic6 una reducci6n

que se presentd el primer semes
taciones petroleras.

significativa en el valor de nuestras expor

De hecho, este fenomeno fue indicado por el Lic. Leopoldo Solis (Solfs, 2
de junio de 1986, Proceso),. quien senalé que "el desplome del precio del
petrdleo y la disminucion del volumen de exportacién (provocaron) un
choque externo, sin precedentes en la historia moderna del pais", del que se
derivaron necesidades financieras de entre 8,000 y 10,000 millones de d6la-

res".

El choque implica el decrecimi
pablico y de divisas para el pais.
frente mediante la disminucion
damientos externo e interno y con el aumento €n

inflacionario.
La situacién no es nueva: en 1982 recibimos un choque semejante, con el
aumento de la tasa de interés real externa, al cual nos sobrepusimos con la

ayuda de préstamos €xternos.
Pero ahora las condiciones son dife

ento de una fuente de ingresos para el sector
Segiin notas periodisticas, s piensa hacerle
del gasto publico, reformas fiscales, endeu-
la recaudacion del impuesto

rentes, el acceso a dichos préstamos se

encuentra mas limitado, por lo cual tendremos que recurrir mas a las fuentes
internas de financiamiento del gasto publico. De ser asi, surgirian algunas
interrogantes interesantes: ¢C6mo se resolveria el problema de transferen-
cia? éc6mo y a qué costo s€ generarian las divisas que se requieren para
sustituir a las que se perdieron con el choque petrolero? Asimismo, despierta
curiosidad por evaluar el costo de formas alternativas de resolver los proble-
mas presupuestal y de transferencia en 1982.

De seguir las lineas senaladas por Keynes (1929) la solucién podria lograrse

-al menos- de dos formas:

a) Pidiendo prestado en el exterior; b) reduciendo, mediante ajustes cam-
biarios, los términos factoriales de intercambio, en tal grado que -2 través del
incremento en las exportaciones- permita generar las divisas requeridas para
realizar la transferencia.

De acuerdo con la informacién mas reciente, los asesores gubernamentales
se oponen a la implementacion de la segunda alternativa, inclinandose por la
primeray sugiriendo que se lleve a cabouna renegociacién en lo que respectd
al plazo y condiciones de la deuda.

Pensando en la posibilidad de que esa negociacién no se lleve a cabo, s€
estim6 la tasa de depreciacion del tipo de cambio real que generase los ocho
mil millones de d6lares que se mencionaron previamente.
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Los célculos se realizaron bajo dos escenarios:

a) Ignorando los recursos reales que se extraerfan de la poblaci6én para
contrarrestar el "choque petrolero" y transferirlos al exterior.

b) Reconociendo la reduccién mencionada en el ingreso real.

Bajo el primero, una depreciacion del tipo de cambio real del 31 porciento
podria generar los 8 mil millones de délares mencionados previamente. En

esta estimacion, se consideré que Ginicamente las exportaciones no petroleras
respondian ante la medida senalada.

En el segundo caso, la depreciacién estimada fue de 23 porciento.

Utilizando los razonamientos empleados por Keynes (1929, pag 167) hace
mas de 50 anos, las estimaciones significan que para generar las divisas que

perdié nuestro pais con el choque petrolero, se requieren ajustes superiores
a20% en los términos de intercambios factoriales.

Hace més de medio siglo, Keynes realiz6 contribuciones importantes para

el andlisis econ6mico, las cuales injustamente se ignoran en ceremonias como
estas. -

La deuda externa es continuamente sefialada como el problema importante
de nuestro pais, el cual debe ser superado para restablecer la posibilidad de
crecer. La revisién del problema de transferencia alemén proporciona ele-
mentos para entenderlo. Reconocemos desarrollos posteriores en la materia,
pero no los mencionamos por salir de nuestro interés principal: resaltar la

importancia de trabajos diferentes a la Teoria General y exhortarlos a su
lectura. ‘

Leyéndolos y embriagédndonos con su riqueza, le estaremos brindando ho-
nores a un gran economista, no s6lo a una de sus obras.

Esta es una version recortada y editada de una conferencia
impartida el 9 de octubre de 1986, en la Galeria Metropolitana de 1a Ciudad
de México, D.F, dentro de un panel para conmemorar el quincuagésimo
aniversario de la primera impresion de la Teoria General del Empleo, Interés
y Precios, donde participaron Robert Mundell, Francisco Gil Diazy éste
autor. Con éste escrito se pretende invitar a los lectores a revisar algunas
obras de J.M. Keynes, las cuales no obstante tener mas de 30 anos de haber
sido escritas, se refieren a problemas de actualidad y nos ayudan a entender-
los. Lo he sometido a la consideracién del Comite Editorial de la revista
Ensayos, para su inclusi6n en este niimero conmemorativo del trigésimo
aniversario de la fundacién del Centro de Investigaciones Econémicas
(CIE), por dos razones:mantiene actualidad y fuerza la pregunta sobre el
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6n de la deuda dentro del modelo expuesto,
signo de los efectos probables. A la luz de|
olucion” del problema de transferencia, las

tratamiento de la renegociaci
asi como sobre la magnitud y
tratamiento periodistico ala s
respuestas pueden ser sorprendentes.
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LA POLITICA MONETARIA EN MEXICO

Jesiis Marcos Yacamén*

1. INTRODUCCION

Este trabajo tiene por objeto explicar y analizar el proceso de formulacién
y ejecucion de la politica monetaria en México. Con tal propésito en mente,
se describen las diferentes etapas por las que ha pasado el ejercicio de la
politica monetaria en las economias de mercadoy en nuestro pais. Asimismo,
se destacan algunas caracteristicas de nuestra economia que delimitan en
varias formas las posibilidades e instrumentos de la politica monetaria.

2. UNA PERSPECTIVA HISTORICA DE LA POLITICA MONETARIA

La politica monetaria en México, como en cualquier economia de mercado,
tiene como funcién primordial la regulacién de los medios de pago a fin de
lograr un entorno financiero propicio parael desarrollo 6ptimo de la actividad
econémica. Se puede decir entonces que su objetivo Gltimo es promover el
crecimiento econémico de los paises. Sin embargo, a lo largo de la historia
econémica se le han asignado objetivos intermedios maltiples, entre los que
destacan el lograr la estabilidad en los precios internos 6 en la balanza de
pagos. Las autoridades monetarias de los paises occidentales han otorgado
énfasis variable al cumplimiento de estos objetivos, dependiendo de las
escuelas econémicas por ellas favorecidas en su momentoy de las condiciones

imperantes en sus respectivos sistemas financieros y en los mercados interna-
cionales de capitales.

Desde finales de la Segunda Guerra a nuestros dias se han registrado
cambios muy importantes en el ejercicio de la politica monetaria a nivel
mundial. En este sentido podemos distinguir claramente el ejercicio de la
politica monetaria antes de la década de los setenta, y después de ella.

2.1 La Politica Monetaria y la Estabilidad de la Postguerra.

Desde la postguerra y hasta antes de la década de los setenta, la ejecucion
de la politica monetaria se encontraba inscrita en un marco de relativa
estabilidad en todos los 6rdenes de la actividad econémica de los paises
Occidentales. El sistema monetario internacional se encontrraba regulado
Por los acuerdos de Bretton Woods, los cuales contemplaban arreglos cam-
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biarios con tipos fijos y sujetos al patr6n oro. La actividad productiva ge
a en una etapa de franco crecimiento y las relaciones entre |24

encontrab
ientes a la economfa real eran a todag

variables financieras y las correspond
luces estables.

De acuerdo con los postulados de la politica monetaria las autoridades
intentaban utilizar como instrumento aquella variable bajo su control que
mantuviera correlacién més estrecha con la variable que en (iltima instancia
deseaban afectar. Sin embargo, la escasa disponibilidad de informacién
oportuna y confiable acerca de los precios y la produccion, ademés del hecho
de que la politica monetaria afecta a estas variables macroecon6micas indi-

oblig6 a las autoridades monetarias a utilizar

rectamente y con cierto retraso,
variables objetivo sustitutas, como son los agregados monetarios. En general,

estas variables objetivo se relacionan de manera cercana con el producto o
con los precios, a la vez que su control y seguimiento por parte de las
autoridades es més viable. Por tanto, la fijacién de objetivos intermedios de
crecimiento para diversos indicadores de agregados monetarios se convirti6
en el mecanismo de politica preferido por las autoridades monetarias occi-

dentales.

Por otro lado, los mercados bancarios y de capitales de varias de las més
importantes economias de mercado presentaban niveles significativos de
segmentaci6n, principalmente en el caso francés. Asimismo, algunos de los
mercados secundarios de deuda piiblica de esas naciones se encontraban en
un estado de desarrollo incipiente, como fue el caso de Jap6n. Bajo estas
condiciones, los medios para alcanzar los objetivos intermedios de politica
monetaria estaban integrados fundamentalmente por restricciones cuantita-
tivas al crédito interno y la fijacién por medios administrativos de maximos a
las tasas de interés y porcentajes minimos de reservas bancarias. En paises
como los Estados Unidos y el Reino Unido, donde los mercados de capitales
ya estaban desarrollados, las operaciones de mercado abierto estaban enfo-
cadas primordialmente a regular las variaciones en las tasas de rendimiento
de la deuda piiblica dentro de una banda relativamente estrecha. Sin embar-
go, aiin en el Reino Unido se llegaron a utilizar los medios administrativos
para la fijaci6n de tasas de interés, particularmente las tasas activas. Enforma
ilustrativa, Batten et al. (1989) realizan un anlisis de las condiciones impe-
rantes en los mercados financieros de los principales pafses industrializados

durante esta época.

Desde luego, México se encontraba en condiciones andlogas a las anterior-
mente descritas. Desde la década de los cincuenta hasta comienzos de los
setenta, el entorno econ6mico mexicano se caracteriz6 por una inflacién
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semejante a la internacional, estabilidad financiera, y crecimiento econémico
acelerado. En esta época el sistema financiero mexicano era rudimentario y
estaba sujeto a miiltiples regulaciones. Sin embargo, el ahorro interno cap-
tado por el sistema financiero registré gran dinamismo. Esto permiti6 que el
sistema pudiera cubrir los requerimientos financieros de los sectores piiblico
y privado nacionales sin necesidad de recurrir significativamente a otras

fuentes de financiamiento como serian el endeudamiento externo o la emi-
sion de base monetaria.

En esta €poca, el sistema financiero nacional estuvo dominado por las
instituciones de banca especializada, que s6lo podian realizar una gama
relativamente estrecha de operaciones activas y pasivas. Los instrumentos de
politica monetaria estaban también limitados por el sistema. En particular,

no existia un mercado de valores publicos suficientemente profundo como
para transferir ahorro privado al sector piiblico.

En estas circunstancias, la politica monetaria nacional se ejecutaba de
manera semejante a la de varias de las m4s importantes economias de mer-
cado de entonces, es decir a través de mecanismos administrativos como la
fijacion de topes a las tasas de interés activas y pasivas, las variaciones en los
coeficientes de encaje legal y los controles cuantitativos al crédito.

2.2 La Politica Monetaria a Partirde las Crisis Econémicas de los Setenta.

A principios de los setenta tuvieron lugar una serie de cambios a nivel
internacional que afectaron en forma crucial el quehacer de las autoridades
monetarias. Entre estos fenémenos destaca el abandono del patrén oro y la
introduccion de esquemas de flotacién en los tipos de cambio a partir de 1971.
Asimismo, la primera crisis petrolera, en 1973, produjo presiones inflaciona-
rias hasta entonces desconocidas en periodos de paz.

Sin embargo, los sistemas financieros de las principales economias del
mundo no respondieron con suficiente agilidad ante las crisis mencionadas.
Los sistemas financieros formales vigentes en los paises industrializados
comenzaron a tener costos de intermediacién altos, lo que a su vez redujo su
competitividad vis-a-vis agentes independientes tanto europeos como ameri-

canos. Desde luego, los efectos negativos sobre la intermediaci6n financiera
se hicieron sentir.1

La sostenida tendencia inflacionaria internacional, los controles sobre las
tasas de interés en los mercados domésticos, y la flotacién relativamente
- generalizada de los tipos de cambio, provocaron incrementos en las tasas de
interés ofrecidas en mercados paralelos. Las condiciones prevalecientes en
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los sistemnas financieros de las distintas naciones favorecieron asf el surgimien.-
to de movimientos internacionales de capitales, los cuales adquirieron cre.-
ciente importancia y se consolidaron con el desarrollo de los mercados de

euromonedas y los mercados off-shore.

La agudizaci6n de los problemas en los mercados financieros mundiales
condujo a las diversas autoridades monetarias a tomar medidas para liberar
y flexibilizar la operaci6n de sus respectivos sistemas. Los paises industriali-

zados eliminaron los controles a las tasas de interés a la vez que promovieron
ciones financieras nacionales e internacionales, y

la competencia entre institu
uevos instrumentos financieros (Zabler, 1988,

autorizaron la creacién de n
p-157).

Paises como Jap6n dieron un viraje dréstico en la forma de hacer politica
monetaria. Antes de los setenta, la politica monetaria japonesa estaba diri-
gida a promover un répido crecimiento en la produccién y la productividad,
y a mantener fijo el tipo de cambio del Yen en forma congruente con una tasa
de inflacién aceptable y una situacién de balanza de pagos manejable. A
partir de la incorporacién de los tipos de cambio flexibles y la crisis petrolera,
la politica monetaria japonesa comenz6 a dar alta prioridad a la estabilidad
de precios y del tipo de cambio. Ademds, desde finales de los setenta, la
ejecuci6n de la politica monetaria japonesa dejé de basarse en la aplicacién
de techos al otorgamiento de créditoy laregulacion administrativa de las tasas
de interés. En cambio, gracias a una liberacion extensiva de los mercados
financiero y de cambios, el sistema se orient6 hacia el control de los agregados
monetarios con tasas de interés determinadas por el mercado. En la actuali-
dad el Banco de Jap6n instrumenta su politica monetaria influyendo sobre las
reservas del sistemna bancario japonés. El Banco ajusta la disponibilidad de
reservas del sistema alterando su financiamiento directo a las instituciones
financieras e interviniendo en el mercado interbancario y el mercado abierto

de valores (Batten et al, 1988, pp.27-31).

De igual forma, en 1987 el sistema financiero francés se reestructuro,
consolid4ndose y liberalizdndose. Las operaciones de mercado abierto se
tornaron en el instrumento primordial de la politica monetaria francesa. A
través de ellas, las autoridades realizan cambios en las reservas del sistema
bancario, los cuales a su vez ejercen influencia sobre las tasas de interés de
corto plazo (Batten et al, 1988, p.10). El caso de la Repiiblica de Alemania
Federal es muy similar, aunque ademas de las operaciones de mercado
abierto, el Deutsche Bundesbank interviene en el mercado interbanario

(Batten et al, 1988, p.21).
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Cabe destacar, sin embargo, que con excepci6n de las autoridades inglesas,
las autoridades monetarias de los pafses del Grupo de los Cinco han tendido
areducir la importancia del manejo de agregados monetarios restringidos en
contraposicion con agregados més amplios. Este cambio ha sido moltivado
fundamentalmente por una mayor incertidumbre en el andlisis de las relacio-
nes entre los agregados monetarios restringidos y los objetivos tltimos de
politica que se ha observado a partir de los ochenta. Afin mas, la mayoria de
las autoridades han adoptado posturas hasta cierto punto eclécticas en la
formulacién de la politica monetaria. En este sentido, han expandido la gama
de variables a monitorear, incluyendo de manera relevante a los tipos de
cambio y las tasas de interés de corto plazo, el comportamiento de ciertos
mercados financierosyy las tendencias del producto nominal. Este hecho tiene
su fundamento primordial en las deficiencias de naturaleza estadistica y
conceptual de que adolece cualquier indicador, ademas de que cada indicador
enlo individual sélo puede aportar informacién parcial con respecto al estado
de los mercados financieros y de la economia en general. Esto explica por
qué la Reserva Federal de los Estados Unidos utiliza incluso indicadores
como indices de precios de ciertos insumos bésicos y algunos indicadores de
presiones sobre el sector real de la economia (Batten et al, 1989, p.35).

En los paises en vias de desarrollo, las condiciones econémicas y financieras
de la época fueron todavia menos favorables. Zahler (1988) indica que desde
finales de los setenta, la politica financiera en los paises del sur estuvo
condicionada por crecientes necesidades fiscales, por controles a las tasas de
interés en niveles negativos en términos reales, y por restricciones cuantita-
tivas al crédito bancario, todo ello unido a mercados accionarios incipientes
y distorsionados. De hecho, la generalizacion de la inflacién bajo estas
condiciones motivé el surgimiento de abundante literatura (Galbis 1977,

McKinnon 1973; Shaw 1973).

-En México, la estabilidad financiera interna comenz0 a ceder desde princi-
pios de los setenta, ante una politica fiscal expansiva no correspondida por un
aumento en el ahorro interno. La rigidez heredada por el sistema financiero
vigente impidi6 la realizacién de ajustes oportunos en las tasas de imgrés
nominales, lo que ocasion6 que las tasas reales registraran valores negativos
durante perfodos prolongados. En consecuencia, el fenémeno de desinter-
mediacién financiera se present6 también en forma inevitable.

Las primeras medidas de liberalizacion del sistema ﬁqan@ero mgxicano,
tomadas para contrarrestar el fenémeno de desintermediacién aludido, cu-
brieron varios frentes. En primer lugar, a mediados de los setenta se qmpha-
ron las posibilidades operativas de la banca al permitirle ofrecer asu clientela
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un meni de servicios financieros integrados. Al efecto, se impulsé la forma-
cion de grupos financieros que coadyuvaran a la transformacion de la banca
especializada en lo que hoy se conoce como Banca Miiltiple, y se reglament4
la posibilidad de que la banca comercial detentara la propiedad de interme-
diarios financieros no bancarios, principalmente casas de bolsa. En segundo
lugar, y en congruencia con las medidas anteriores, se modificé el encaje legal

al hacerlo de aplicacion menos compleja y mas uniforme entre las diversas

instituciones de banca miiltiple.

Otro paso de primordial importancia fue la introduccién de los CETES al
inicio de 1978. Este instrumento de deuda puablica sent6 las bases para el
desarrollo de un mercado de dinero suficientemente profundo para hacer
viables las operaciones de mercado abierto. Con su introducci6n, el Banco
de México obtuvo un nuevo instrumento para el manejo de la politica mone-

taria.
Finalmente, en los Gltimos afios de los setenta se le imprimi6 mayor flexibi-

lidad a las tasas de interés. Por una parte, las tasas pasivas aplicables a los
depésitos bancarios se revisaban semanalmente, y por otra, s sustituy6 el
sistema de tasas activas fijas por uno de tasas ajustables. Empero, el proceso
de modernizacién requeria de tiempo. Para entonces persistia la necesidad
de desarrollar las instituciones financieras propias de un mercado més amplio
y 4gil.

En 1982, la nacionalizacién del sistema bancario mexicano introdujo cam-
bios drésticos en el funcionamiento del sistema financiero nacional. En
primera instancia, la tendencia hacia el concepto de banca universal se revirtio
al legislarse la separacién de las operaciones bancarias de las no bancarias.
Un aspecto positivo de este fen6meno fue que el mercado de valores tuvo un
desarrollo significativo. El hecho de que los rendimientos de los CETES
reflejaran las condiciones del mercado en forma mas eficiente también influ-
y6 en que dichos valores incrementaran sustancialmente su participacién
entre los activos financieros totales en poder del piblico.

Hacia finales de 1987 las autoridades mexicanas adoptaron un esquema de
desinflaci6n rdpida basado en una contraccién del déficit fiscal, en una mayor
apertura comercial y en un tipo de cambio relativamente estable. Estas
medidas se convirtieron en instrumentos clave de la politica econ6émica para
disciplinar los aumentos de precios internos. Se establecié también un topé
al financiamiento bancario otorgado al sector privado. Sin embargo, este
dltimo elemento aument6 los incentivos para transferir las operaciones de

intermediacion a mercados paralelos.
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La profundizacién de los mercados informales debilit6 la efectividad de los
controles monetarios directos. Por ello, en octubre y noviembre de 1988 el
Banco de México autorizé a los bancos la emisién de un instrumento de
captacion a tasas y plazos determinados libremente por el mercado. En marzo
de 1989 este régimen se extendi6 al resto de los instrumentos de captacion
bancaria.

En sintesis, la conjuncién de perturbaciones en los mewrcados financieros
internacionales y las medidas de liberalizacién adoptadas por las autoridades
monetarias para contrarrestar sus efectos, han transformado la conduccién de
la politica monetaria. Nuestro pais se ha unido a esas transformaciones. Asi,
en México han desaparecido los topes a las tasas de interés pasivas; préctica-
mente se han eliminado también el encaje legal y los cajones obligatorios de
crédito subsidiado a sectores prioritarios. El crédito preferencial estd siendo
otorgado por la banca de desarrollo bajo esquemas de operacién propios de
instituciones de segundo piso. En cuanto al Banco de México, la institucién
ha concentrado sus esfuerzos en aquellos &mbitos micro y macroeconémicos
donde su labor es mas eficaz, otorgando mayor énfasis a los mecanismos de
mercado y dependiendo menos de disposiciones administrativas.

3. OBJETIVOS E INSTRUMENTOS DE LA POLITICA MONETARIA
ACTUAL EN MEXICO.

El marco legal para la conduccién de la politica monetaria en México provee
a las autoridades correspondientes con practicamente la totalidad de los
instrumentos tradicionales en esta materia. Aunque éstos incluyen medidas
de orden administrativo, el Banco de México ha abandonado su uso.2 La
conduccién de la politica monetaria se lleva a cabo fundamentalmente a
través de operaciones de mercado abierto. En estas operaciones, el Banco de
México coloca deuda del gobierno entre el piiblico con la prohibicién de
adquirir dicha deuda en forma directa.3 Aunque el sistema de encaje legal
continda siendo reconocido por la Ley, en la préictica ha sido sustituido por
un coeficiente técnico de liquidez.4 Asimismo, los cajones de crédito obliga-
torio han dejado de aplicarse. Ahora la politica monetaria mexicana se
€jecutaatravés del mercado, regulando laliquidez del mismoy por este medio
el nivel de las tasas de interés.

Empero, existen condiciones internas y externas que limitan o restringen el
ejercicio por parte del Banco Central de las atribuciones arriba descritas. Al
efecto, cabe destacar el hecho de que nuestro pais estd cada dia mas integrado
a la actividad econémica mundial, aunque su influencia sobre la misma

29



30

ENSAYqq

permanece reducida. Es importante considerar .tambfén Ia's C"Peri'encias
histéricas recientes en materia de finanzas publicas, l'nﬂaa(.)n, (!éflcit en
cuenta corriente, y fugas de capitales, todas las cuales tienen implicaciones

politica monetaria en nuestro pais.5 A

especificas para el manejo de la 1 T afs.5
continuacién se analizan cada uno de estos factores restrictivos y sus implica-

ciones.
es una economia pequeia. No

En primer lugar, cabe destacar que México : :
e sitia cerca del decimoquinto lugar en

obstante que el PIB de nuestro pais s :
es ahora una de las més abiertas, la

el mundo y que nuestra economia :
participacién de la economfa mexicana en la rpundlal es todavia pequeiia,
medida en términos de nuestras exportaciones e importaciones como propor-
ci6n del comercio internacional. Esto tiene primordial importancia, ya que
los mercados internacionales fijan los precios de la mayoria de los bienes

comerciales que produce México.

Esta circunstancia implica que variaciones del tipo de cambio del peso con
respecto a las monedas del resto del mundo afectan a los precios internos en
una magnitud muy similar a la modificacién del tipo de cambio. Si el peso se
devaliia, los precios internos de los bienes comerciables se elevardn en una
proporci6n similar a la devaluacion, sin que ello conlleve reducciones en sus
precios internacionales resultado de disminuciones en la demanda interna de
dichos bienes. Lo anterior elimina la posibilidad de que los efectos de una
devaluacién se compensen entre sf, como sucede en economias grandes con
influencia sobre los precios internacionales. Ademds, dada la apertura co-
mercial y un valor determinado de la demanda agregada interna en términos
reales, cualquier variaci6n en el nivel de precios de nuestros bienes comer-
ciales en los mercados internacionales tiende a trasmitirse al nivel de precios

de los no comerciables.

Otro factor restrictivo relevante es el de unas finanzas piblicas tradicional-
mente deficitarias. No obstante que a partir de 1983 se han hecho esfuerzos
sustanciales para controlar el déficit del sector piblico,6 el servicio de la
deuda externa e interna contintia excediendo el monto del superévit primario,
es decir, el exceso de ingresos sobre gastos no financieros. Por tanto, en
nuestro pafs el sector piblico sigue demandando recursos en el mercado
crediticio interno. Unido lo anterior al hecho de que las expectativas infla-
cionarias, y la inflacién en si misma, dependen en cierta medida de las
percepciones de la sociedad acerca de si el déficit piiblico se puede financiar
s.anamcnte, nos permite entender que la persistencia de un desbalance en las
finanzas piblicas incide negativamente en la formaci6n de expectativas infla-

cionarias del piblico en general.
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Un tercer elemento restrictivo aplicable a una economia como la mexicana
es la balanza en cuenta corriente y de capitales.

La cuenta corriente mexicana también ha tendido a ser deficitaria como
reflejo de la relativa escasez de ahorro interno frente a necesidades y oportu-
nidades de inversion de una economia en desarrollo. Empero, este fenémeno
hace que las politicas de estabilizacién sean vulnerables por cuanto toca a la
disponibilidad de recursos externos.

En el pasado, contracciones significativas en las reservas internacionales han
provocado ajustes en el tipo de cambio con sus consecuentes efectos en el
nivel general de los precios. Por esta razon, la evolucion de la cuenta corriente
se ha convertido en otro factor que interviene en la formacién de expectativas
inflacionarias en el piblico ahorrador.

Por otra parte, las devaluaciones han causado el uso frecuente de la moneda
extranjera como unidad de cuenta o para transacciones internas. En conse-
cuencia, los precios de los bienes y servicios que ofrecen algunos sectores de
la economia se encuentran indizados al tipo de cambio, si bien de un modo
informal. Asi, el tipo de cambio se ha convertido en un precio lider de la
economia. La rapidez con que se trasmiten los cambios en la paridad sobre
el nivel de precios internos es consecuentemente muy alta.

Por lo que toca a la balanza de capitales, el délar ha llegado a ser un
instrumento de ahorro relativamente generalizado. Esto trae como conse-
cuencia una mayor elasticidad de sustitucion entre los instrumentos de ahorro
en moneda nacional y los denominados en moneda extranjera, por lo que el
sistema financiero mexicano se ve constantemente obligado a competir con
los rendimientos ofrecidos en el exterior. Las perspectivas del publico res-
pecto al tipo de cambio se tornan asi en un parametro fundamental para la
toma de decisiones que afectan la permanencia de ahorro en el pais. Cual-
quier acontecimiento que genere desconfianza en cuanto al sostenimiento de

la paridad genera movimientos significativos de capital que a su vez presionan
al mercado cambiario.

Como resultado de los factores antes descritos, la demanda de dinero en
NUEStro pafs resulta relativamente dificil de predecir. Més atin con la rapida
evolucion que esta sufriendo el sistema financiero mexicano. Consecuente-
mente, es mas dificil fijar un objetivo de crecimiento de un agregado mone-
tario cualquiera como objetivo de politica monetaria,

En sintesis, el alto grado de sustituibilidad entre peso y ddlar, las presiones
?rue ello provoca sobre el mercado cambiario, y la velocidad con que se
asmiten las variaciones en el tipo de cambio sobre los precios internos
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restringen las formas para conducir la politica monetaria. Lo anterior, con-
juntamente con el objetivo de lograr una inflaci6én comparable con la externa,
explica por qué el programa de desinflacién descansa crucialmente en |a

fijacion del tipo de cambio.

3.1 El Tipo de Cambio como Instrumento Central de Estabilizacién.

Existen dos formas generales de controlary reducir lainflacién. La primera
radica en establecer un tipo de cambio libre y controlar el crecimiento de los
agregados monetarios de acuerdo a ciertos objetivos de inflacién y crecimien-

to econdémico.
Empero, cuando se fija un objetivo monetario encaminado a controlar la

oferta de dinero, una disminucién en la tasa de inflacién puede ocasionar un
efecto recesivo cuando los agentes econémicos reducen su gasto para poder
aumentar su tenencia de saldos monetarios a un nivel compatible con la
menor inflacién. Es decir, la disminuci6n de la inflacién eleva la demanda
de saldos reales para trransacciones, y a menos que la deflaci6n aumente la
oferta monetaria real, es necesario aumentar la oferta monetaria nominal a
fin de evitar tasas de interés nominales y reales excesivamente elevadas. Si

no se expanden oportunamente los agregados monetarios 0 aumentan de
manera demasiado lenta, la economia se deslizara hacia una recesién a causa

de la falta de liquidez.7

Por otra parte, cuando la demanda por dinero es inestable la conducci6n de
la politica monetaria a través de objetivos monetarios se dificulta consider-
ablemente. Considérese por ejemplo que, dada la experiencia pasada, el
grado de credibilidad del piiblico respecto a la capacidad del gobierno para
fijar y alcanzar un objetivo de estabilizacién basado en agregados monetarios
hubiera requerido una politica en extremo restrictiva. Cabe citar que en 1989
M4 creci6 aproximadamente a un ritmo real de poco menos de 26%. Este
crecimiento habria sido dificil de pronosticar a fines de 1988; incluso habria
sido poco crefble para lasociedad ensu conjuntosi las autoridades lo hubiesen
hecho del conocimiento piblico. Siel Banco de México hubiese seguido una
politica basada en objetivos monetarios, se hubiese visto obligado a anunciar
y procurar una meta més conservadora para hacer crefbles los esfuerzos
antinflacionarios. La discrepancia entre la meta inflacionaria implicita en la
politica monetariay fiscal y las expectativas inflacionartias del piblico hubiera
enfrentado al gobierno con un dilema: O continuaba con su anunciado
objetivo de estabilizaci6n a costa de producir recesion, o se desistiay adoptaba
una politica menos restrictiva acorde con las expectativas promedio. Esta
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gltima opcién hubiera afectado negativamente la credibilidad de las metas
inflacionarias.

Bajo estas circunstancias, la alternativa de establecer una regla cambiaria
para lograr el objetivo de estabilizacién tiene ventajas evidentes. Estas
ventajas se acrecientan si ademds, como ya se dijo anteriormente, el tipo de
cambio es la variable que més rapidamente afecta al nivel general de precios
en México. En ese sentido la estabilidad de precios requiere estabilidad
cambiaria.

La utilizacién de las reservas internacionales como objetivo intermedio
tiene la ventaja de aislar los efectos sobre el tipo de cambio provenientes de
variaciones temporales en la demanda de dinero, con lo que se evita validar
expectativas inflacionarias carentes de fundamdento econémico. Si el tipo de
cambio fuera totalmente libre, un deterioro ex6geno de las expectativas
inflacionarias tenderia a validarse a través de una devaluacién. Es asi que el

programa descansa en la fijacion del tipo de cambio como ancla de los precios
internos.

Una raz6n importante para utilizar al tipo de cambio como instrumento es
que esta estrategia permite reducir el costo en términos de actividad econé-
mica y empleo, especialmente cuando se trata de un proceso de estabilizacién
rapida. Con un tipo de cambio fijo, al bajar drésticamente la inflacién, y en
consecuencia aumentar la demanda de dinero, la oferta de saldos monetarios

tiende a ajustarse a través de la balanza de pagos sin provocar contracci6n de
la actividad econémica.

Sin embargo, para poder mantener un tipo de cambio estable o un desliz
moderado, es indispensable que las reservas internacionales del banco central
no estén sujetas a presiones permanentes a la baja. Esto implica que la
demanda de divisas no exceda a la oferta. O en términos de los mercados
financieros internos, que el financiamiento total otorgado a los sectores
pblico y privado no exceda al ahorro interno total. Lo anterior equivale a
decir que la demanda de dinero, en su concepcién més amplia, deberd ser
1gual o superior a la oferta de dinero. Por tanto, para mantener un nivel
adegpado de reservas internacionales en el marco de una regla cambiaria, la
politica monetaria deber4 tornarse restrictiva en aquellas coyunturas en las

quela d_emanda de recursos prestables exceda a su oferta, y suavizarse en caso
contrario, ;

* Las ideas contenidas en el presente trabajo son responsabilidad exclusiva del autor y no

'eﬂq‘.n Necesariamente la posicion de la institucién a la cual presta sus servicios
Profesionales,
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NOTAS:

1 Por ejemplo, mientras en los setenta los intermediarios financieros frap.
ceses realizaron el 80% del crédito otorgado a empresas no financieras de]
pafs, en 1986 dicha proporcion se redujo a menos del 40% (Batten et al, 1989,

p.10).

2 La disponibilidad de medidas administrativas por parte de la autoridad
monetaria no es universal. Por ejemplo, el Bundesbank de Alemania Federal
carece de autoridad para imponer limites al crédito interno o para fijar las
tasas de interés. Los tinicos mecanismos de intervencién disponibles afectan
la liquidez del sistema bancario, y a través de €ésta, a las tasas de interés. Ver
Deutsche Bundesbank, p.41.

3 Esto mismo sucede en forma anéloga en la mayoria de los paises con
economias de mercado, aunque en aquéllos donde la autonomia de la auto-
ridad monetaria es mayor se aplican restricciones adicionales al financiamien-
to del banco central al gobierno. Por ejemplo, en Alemania Federal el
Bundesbank sélo puede adquirir valores gubernamentales en el mercado
secundarioy bajo las condiciones vigentes. Aiin més, el Banco Central aleman
s6lo puede adquirir dichos valores con la finalidad de influir en la liquidez
bancariay en las tasas de interés; jamds para financiar al Estado (ver Deutsche
Bundesbank, p.21). En contrapartida, el Banco de México es un organismo
piblico descentralizado de la administracion pablica federal. Actia como
banco del gobierno, banco de bancos, banco emisor, y depositario de las
reservas internacionales. Sin embargo, su operacion no es totalmente inde-
pendiente como es el caso aleman. En México, la politica monetaria debe
supeditarse a las directrices de politica de la SHCP. Al igual que en México,
en Francia la politica monetaria es definida por el Banco Central en colabo-
racién con el Ministerio de Finanzas, como parte del proceso presupuestario
general.

4 Los depo6sitos de la banca en el Instituto Central reciben un rendimiento
equivalente a 35% de la tasa de CETES.

5 Solimano (1988) senala que estos factores tienen relevancia no s6lo en
México sino en todos los paises latinoamericanos.

6 Estos esfuerzos han dado como resultado que el balance primario corres-
pondiente a 1988 y 1989 ha alcanzado los niveles m4s altos de la historia
mexicana. El balance primario se define como la diferencia entre ingresos y
egresos no financieros.

Mayo 1990



La Polftica Monetaria en México

7 Para mayor profundidad en la exposici6n de este tema, ver Dombusch,
1988.
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FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES Y
ASIGNACION SOCIAL DE LOS RECURSOS

Socrates Rizzo Garcia

Introduccion.

Ensu libro Public Finance in Theory and Practice, Richard y Peggy Musgrave
senalan: "Finanzas Pablicas es el término tradicionalmente aplicado al paque-
te de problemas de politica econémica que involucra el uso de impuestos y
gastos. No es un término apropiado, ya que los problemas b4sicos no son
financieros sino de asignacién de recursos, distribucién del ingreso y estabi-
lizacién". De ahi que las principales funciones del Gobierno son hacerles
frente.

Aun reconociendo que la "escasez" de recursos es un concepto relativo, pues
su tamafio se encuentra en funcién de los precios de los satisfactores, la
experiencia en la administracién piblica conduce a calificar la aseveraci6n de
los autores mencionados como extrema. Los problemas financieros son muy
importantes a nivel municipal, sobre todo en las ciudades que sobresalen
como niicleos de poblacién, porque limitan el grado de respuesta a los
problemas de externalidades que se presentan y la capacidad de ayudar a los
que menos tienen.Esto Gltimo, con implicaciones que sobrepasan los aspectos
redistributivos, ya que las transferencias gubernamentales (entre otras cosas)
aumentan el precio sombra del tiempo y representan un medio de combatir
la delincuencia en los estratos de ingreso bajo. Como senalarfan Elrich y
Becker, a mayor costo del tiempo, més costosas serfan las actividades delicti-
vas y menor la incidencia de ellas.

Ingresos y gastos exigen un manejo cuidadoso por la administraci6én muni-
cipal, porque guardan fuertes relaciones directas e indirectas con el bienestar
de la comunidad.

El objetivo de este ensayo es concientizar a los lectores de la importancia de
este cuidado, hablandoles de la problemética enfrentada por el Ayuntamiento
de Monterrey, e inquietarlos para que realicen investigacién en el campo de
las finanzas municipales.

Por razones de espacio, la atencion se concentra en el lado de gastos, a través
de las funciones asignativa y distributiva, mencionindose el de ingresos
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iinicamente en lo que respecta a la estructura de precios y tarifas de los bieneg
y servicios proporcionados por el ayuntamiento.

Funcion asignativa.

Se deriva de la proposicion de que ciertos bienes no pueden ser provistos
por el mercado o de que éste lo hace ineficientemente.

El mecanismo de mercado se basa en el intercambio, el cual ocurre s6lo
cuando existe propiedad de las fuentes de satisfacciones o servicios comer-

ciados.

La propiedad otorga el derecho de gozar los beneficios asociados a esas
fuentes, pero no garantiza la exclusividad de dicho evento. Se logra en el caso
de los bienes "privados”, donde los beneficios se internalizan en el individuo
que los consume; no es asi en el de los bienes "sociales", los cuales pueden ser
disfrutados por otros ciudadanos sin afectar con ello los beneficios recibidos

por su duefio.

Esta caracteristica de los bienes sociales constituye un incentivo para buscar
beneficiarse sin pagar por ellos, haciendo que el mercado no indique correc-
tamente los deseos de la comunidad por adquirirlos, no proveyéndolos o
haciéndolo en las cantidades socialmente no 6ptimas.

La funcién asignativa de un Gobierno que busca maximizar el bienestar de
la sociedad, consiste en superar estas dificultades, determinando los tipos y
cantidades de satisfactores que deben ser provistos, superando las dificultades
que no pueden ser resueltas por el mercado.

Las caracteristicas de los bienes y servicios y la forma en que se establecen
los derechos de propiedad han sido sefialados como causas de la existencia de
los bienes sociales, no obstante la relevancia de ello, el interés del ensayo no
es discutir estas posibilidades, sino plantear y explicar la forma en que su
provision ha sido resuelta.

En los libros de texto se sugiere que se realice a través de un mecanismo de
votaciones, donde los individuos se interesan en que los resultados globales
se acerquen a sus preferencias y, dependiendo de la eficiencia del proceso de
votacion, se reflejen las preferencias de la comunidad.

En Monterrey se ha buscado este resultado a través de muestreos, didlogos
continuos con la poblacién y concertaciones entre pueblo y Gobierno. Con
esta informacion se evallan los servicios prestados por el ayuntamiento. Se
diagnostican y establecen prioridades de los problemas enfrentados, revisan-
dose en base a ellas las asignaciones presupuestales; asi mismo se definen de
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manera més especifica algunas de las preferencias de la poblacién, busc4ndo-
se la posibilidad de obtenerlas mediante el uso mas eficiente de los recursos.

Aclaremos estos puntos en base a dos ejemplos, relacionados a los servicios
de recoleccion de basura y contruccién de espacios deportivos.

Un estudio realizado por el Centro de Investigaciones Econémicas de la
UANL (1990) reporta que el 85% de los jefes de familia consideran que el
servicio de recoleccién de basura es regular o bueno, asf mismo una fuerte
correlacién entre quienes lo consideran malo y los que la tiran o queman y la
identificacién de las zonas donde el problema se presenta.

Los resultados indujeron unarevisién de la posibilidad de mejorar el servicio
prestado sin presupuesto adicional, mediante la reasignacién de las unidades
recolectoras existentes, redefinicion de tamanos de zonas asignadas a cada
camién etc.. De ser posible, se estard aumentando la eficiencia en el uso de
recursos. Si el resultado es negativo, implicara que ya se es eficiente en el uso
de los mismos. Esta por concluirse esta evaluacién técnica.

En lo que respecta a espacios deportivos, desde 1988 se han venido realizan-
do muestreos continuos de los jefes de familia de la Ciudad de Monterrey,
donde se han captado, continuamente, fuertes demandas por ellos. La prio-
ridad marcada para estas obras indujo la bisqueda de financiamiento para su
construccién y mayor detalle en su contenido.

En una muestra especial se determinaron la demanda de canchas deportivas
especificas, ejercida por la poblacién con edades entre 10y 40 anos de edad,
ubicada en un radio de 1.5 kms alrededor de las localizaciones posibles. Los
resultados fueron validados por las opiniones de las ligas y asociaciones
deportivas de la ciudad. De este proceso surgio el proyecto de lo que ser4 la
Ciudad Deportiva Monterrey. Su justificacién respaldada en las demandas de
la comunidad facilit6 la gestion de fondos para su construccién.

En algunos casos, principalmente cuando los proyectos son autofinanciables
0 se promueve ante inversionistas privados, las decisiones de localizacion,
asignaci6n de recursos, etc. se realizan en base a evaluaciones econémicas de
los proyectos. Intentamos generalizar este procedimiento, pero se carece de
recursos humanos que lo permitan. Por eso iniciaremos programas de capa-
citaci6n en este campo.

A lo largo del tiempo, los bienes y servicios provistos por las autoridades
municipales se han ido incrementando, incluyendo casos que aparentemente
distan de cubrir las caracteristicas de los bienes sociales. Se ha confundido
Produccién con provisién gubernamental de bienes y servicios, engrandecien-
do el tamafio de la administracién municipal.
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Pensando que el engrandecimiento del tamano del sector piiblico puede
atenuar el crecimiento del Pafs, el Plan Nacional de Desarrollo planteg g,

revisién como parte de una estrategia de cambio estructural.

Siguiendo los lineamientos del Plan, se encontré que los servicios de sacrj-
ficio de ganado y renta de cuartos frios competfan con los proporcionados por
el sector privado. La primera impresi6n sugerfa su desincorporaci6n; sin
embargo, estudios técnicos realizados por consultores externos indicaron que
su modernizacién, combinada con un ajuste de tarifas, los colocaria en una
situacién competitiva y rentable, dejando de ser una carga financiera para
Monterreyy descartando practicas monopdlicas en el mercado con su presen-

cia.

Con el paso del tiempo, respondiendo a oportunidades de ganar, aparecerén
nuevas empresas en estos giros, garantizando un ambiente competitivo y
senalando la conveniencia social de la desincorporacion. El momento éptimo
de hacerlo depende de la rapidez de respuesta de los agentes econ6micos,
podria ser este afo, por ello mantenenmos un estudio continuo del mercado.

Esfuerzos semejantes se realizan en otros campos, como recolecion de
desechos soélidos industriales y comerciales y la limpieza de lotes baldios,
donde se crearon e impulsar6n fideicomisos que dieran respuesta a la respon-
sabilidad municipal sin impactos presupuestales. La medida equivali6 a la
privatizacién de actividades tradicionalmente consideradas como publicas.
Asi mismo, el encomendar la elaboracién de proyectos, supervisién y cons-
truccién de obras publicas, etc. a empresas o individuos externos, ha evitado
el crecimiento de la poblacion de trabajadores al servicio del Municipio y
servido a los ciudadanos de Monterrey a través de medios socialmente mas

baratos.

En este camino hacia la modernizacion aiin queda mucho por hacer. Activi-
dades desarrolladas tradicionalmente por los municipios dificilmente pueden
clasificarse como "bienes sociales", implicando qye su provision o produccién
debiera dejarse al mercado, a menos que se piense y demuestre que la
administracion piblica lo puede realizar a menores costos sociales.

En otras actividades, provista parcialmente por el sector privado y caracte-
rizada por la generacién de externalidades (deportes, cultura, parques, barri-
do manual, alumbrado, pavimentacion, etc.), se tiene que revisar el grado y
la forma de intervenir para garantizar su provisi6n social 6ptima admitiendo
la posibilidad de promover y fomentar la produccién privada y manteniendo
la decision de cantidades en manos del municipio.
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Al realizar estos ajustes estructurales, racionalizando la participacion del
municipio a la formay tamafio socialmente Gptimas, se liberar4n recursos que
permitirén una mejor respuesta a a las demandas por bienes ptblicos. Pero
atin en este caso se tendrdn que abandonar practicas antiguas, buscando la
manera socialmente menos costosa de proporcionarlos y con ello aumentar
la cantidad y calidad de lo servicios piblicos.

Los ajustes serdn lentos, porque existen compromisos que tendrdn que ser
respetados, derivados de la Ley Federal del Trabajo y de los Convenios
colectivos de trabajo. Esta magna tarea requerird de la concertacién entre
autoridades y el Sindicato de trabajadores municipales.

Como puede observarse, el uso intensivo de la informacién proveniente de
muestreos, audiencias publicas y estudios técnicos, la revisién de las activida-
des desarrolladas por el Municipioy la biisqueda de la forma socialmente més
barata de realizarlas, integran el procedimiento seguido para mejorar lo mas
posible el bienestar de los regiomontanos.

Funcioén distributiva.

Desde su campaiia hacia la Presidencia de la Repiiblica, el Lic. Carlos Salinas
de Gortari manifesto su interés por incrementar el bienestar de los pobres a
través de la redistribucién del ingreso, por considerarlo un acto de justicia
social.

Durante su periodo de Gobierno sus intenciones se han concretado a través
del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), financiado con los
recursos liberados por la renegociacién de la deuda externa y la venta de
empresas paraestatales, y complementado con aportaciones de los Gobiernos
Estatal y Municipal y de los vecinos.

Se exige una organizaci6én manzana por manzana, calle por calle, colonia
porcolonia, de donde surgen los llamados Comités de Solidaridad, que plan-
tean problemas, prioridades, soluciones y propuestas de participacién ciuda-
dana. Los requisitos de quorum garantizan su representatividad de la
poblacién.

Las aportaciones de los vecinos se pueden realizar en forma monetaria o de
trabajo. El modo y forma de hacerlo es determinado por la comunidad en
asambleas de vecinos y planteando a las autoridades a través de los comités
de solidaridad.

Los recursos del programa son insuficientes para hacer frente a las necesi-
dades de la poblacién, por lo que se requieren su racionamiento, el cual se
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lleva a cabo tomando en cuenta dos elementos: la _gravedad del problemg 4
resolver y la propuesta de participacion de los vec1r;ps. Ambos conducen 4
canalizar los fondos a donde son socialmente maés valiosos.

La participacion de la comunidad en el fiqanciamiento de las obras ¢
acciones emprendidas, asegura que no sé dcdlqgen Fecursos a usos que no
beneficien a la comunidad y convierte a los vecinos en los'supervnsores de
calidad y tiempos. La consideraci6n de las prlondadgs manifestadas por los
comités, asegura el que se maximicen dichos beneficios.

PRONASOL es administrado a través de las autoridades municip?les. La
ortodoxia econémica sefiala que los mayores impgctos sobre el bienestar
social, logrados a través de un programa redistributivo, se logral? guando los
individuos tienen libertad de seleccionar el uso o la composicién de las
transferencias. Este es el caso de PRONASOL.

Tenemos el mecanismo redistributivo mas poderoso e ingenioso en la histo-
ria del pais. Con él, pueblo y Gobierno se unen para determinar y financiar
las obras y acciones que conducen a optimizar el uso social de recursos.

Conclusiones.

En la preocupacién por maximizar en lo posible el bienestar de la poblacién,
las autoridades municipales buscan criterios y mecanismos para la asignacién
del gasto.

Las posibilidades de lograrlo con medidas redistributivas se buscan a través
del Programa Nacional de Solidaridad.

La provision general de bienes y servicios que realiza el Ayuntamiento de
Monterrey, se revisaen base a opiniones, demandas, prioridades y sugerencias
de la poblacién, obtenidas mediantes muestreos, audiencias y otros medios
de consulta popular. Se intenta generalizar el empleo de las técnicas de
evaluaci6n de proyectos en la evaluacién de las alternativas de gasto.

El convencimiento de que el redimensionamiento del sector publico condu-

ce a incrementar el bienestar de la poblaci6n, ha generado la bisqueda de
formas socialmente més baratas de proveer bienes sociales.
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SECTOR AGRICOLA: REFLEXIONES SOBRE
LA ESTRATEGIA PARA 1990-1994

Ricardo H. Cavazos Galvén

1. ANTECEDENTES.

Apuntar una propuesta estratégica para el sector agricola en el periodo
1990-1994 presupone conocer los esfuerzos realizados a lo largo de la década
de los ochenta cuando se intentd, mediante la instrumentacion del Sistema
Alimentario Mexicano (SAM: 1980-1982), y después, con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND: 1983-1988) a través del Programa Nacional de Desarrollo
Rural Integral (PRONADRI: 1985-1988), la correccion de serios desequili-
brios en el sector agricola (por ser dificil desvincular el sector agricola del
pecuario, se hard mencién de ambos en algunas ocasiones).

No obstante los esfuerzos anteriores, los resultados acusan rezagos impor-
tantes en el sector agricola y pecuario del pais. A grosso modo puede
senalarse para el periodo 1981-1988:

- Reduccién en términos absolutos (y per cdpita) de la cosecha de granos
bésicos -maiz, frijol, trigo y arroz.

- Reduccién en la produccién per capita de carne bovina, cerdo y leche.

- Caida de los precios relativos de productos agricolas sujetos a precios de
garantia respecto de los precios de los insumos.

- Reduccién del inventario existente en parques de maquinaria agricola,
principalmente tractores.

- Reducci6n sustantiva de la inversion publica federal, representando en
1988 menos del 20% del nivel registrado al inicio del perfodo.

- Reduccién dréstica de créditos asignados por las bancas de desarrollo y
comercial al fomento de actividades agropecuarias.

- Incremento en las importaciones de basicos en proporciones bastante
significativas para 1989, combinado con reduccion en la tendencia registrada
en la exportacién de productos agropecuarios. Disminucién en la capacidad
captadora de divisas del sector.

- Fuerte deterioro en los sistemas hidraulicos -presas, canales y drenes- que
irrigan los 5.8 millones de hectéreas de riego, con la consiguiente pérdida de
eficiencia y productividad de estas tierras.
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- Estancamiento dramético en la produccién agropecuaria que, aunado al
incremento poblacional, se traduce en menor disponibilidad de b4sicos para
el abasto nacional, no obstante que las adquisiciones en el exterior se hap

incrementado.

2. MEXICO: CARACTERISTICAS DE LOS PLANES DE DESARROLLO
AGROPECUARIO 1980-1988.

Consecuentemente, resulta necesario conocer las caracteristicas estructura-
les de los diversos programas intentados durante los ochenta, para establecer
hipétesis acerca de sus fallas o deficiencias funcionales que arrojaron los
resultados senalados o, también, indagar acerca de elementos externos que
pudieran haber reducido o revertido la eficacia que anticipadamente se previ6
para tales programas (ver Cuadro 1).

Se observa que en los planes instrumentados durante los ochenta, asf como
en el PLANADE 1989-1994, se encuentran como objetivos bésicos:

- Inducir cambio estructural y crecimiento en el producto agropecuario;

- Mejorar el bienestar de la poblaci6n rural;

- Promover modificaciones en las actitudes y comportamiento del medio
rural que favorezcan un proceso de modernizacion.

Al revisar el SAM y el PND y su PRONADRYI, se perciben caracteristicas
homogéneas en las estrategias para lograr estos objetivos, encontrdndose una
combinacién de los siguientes cuatro elementos:

- Programa de apoyo institucional para promover investigacién agricola,
educacién y capacitacion, asf como entrenamiento especializado a los campe-
sinos y sus organizaciones,

- Programas de inversién en infraestructura que incluyen proyectos de
irrigacion, canales de riego y drenes, asf como también caminos rurales para
comunicacién y transporte de productos;

- Programas para mejorar el mercadeo y comercializacién de los productos,
asi como la obtenci6n y distribucién de los insumos;

- Politicas y/o programas vinculados con el establecimiento de precios de
garantia de productos y/o insumos; subsidios y transferencias para apoyo del
productor o consumidor; apoyos crediticios para actividades agricolas y/o
pecuarias de naturaleza especifica; mecanismos para capitalizacién del cam-
po; y seguridad en la tenencia de la tierra, entre los més relevantes.
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Independientemente de adoptar algunos de los elementos utilizados en el
perfodo 1980-1988, el PLANADE 1989-1994 incorpora nuevos aspectos que
cualitativamente dan otro caricter a las propuestas para el préximo quinque-
nio. Al margen de revisarlos en detalle méas adelante, cabe senalar entre ellos:

- Soberania y autonomia del productor;

- Transformacién de mecanismos de fomento para apoyar la creacién y
fortalecimiento de organizaciones;

- Desincorporacion de empresas agropecuarias;

- Descentralizacion de recursos humanos y financieros hacia estados de la
Republica, con la debida concertacién para la produccién con ejecutivos
estatales y autoridades locales;

- Programas de estimulos regionales directos y,

- Mayor utilizacion de la Ley de Fomento Agropecuario (en la Seccién 4 se
detalla con mayor amplitud).

3. SAM: PRONADRI: PERIODO 1980-1988. RESULTADOS.

A pesar de que existen -segin el interés- opiniones controvertidas acerca del
resultado que arroj6 la instrumentacién del SAM, pueden senalarse objetiva-
mente los siguientes hechos:

- Al incrementarse los incentivos a los productores -subsidios otorgados a la
produccién de insumos, incluidos los seguros para 4reas temporaleras-, se
increment6 el cultivo en tierras adicionales, lo que explica en parte los
incrementos en la produccién, sobre todo en alimentos bésicos. No se regis-
tran cambios significativos en productividad.

No obstante tal esfuerzo, los incrementos en los precios para las cosechas de
bésicos no alcanzaron, en términos reales, los niveles de 1960. Las estadisticas
de praducci6n se incrementan transitoriamente en esos anos; después mani-
fiestan una tendencia errética.

- Sin embargo, para sostener este programa y evitar, a la vez, incrementos
en los precios de venta final (derivados del incentivo a productores), se
requirié subsidiar masivamente al consumidor. Esto implicé fuertes pérdidas
de operacion para CONASUPO, entidad que las financi6 con endeudamiento
éxterno, cuyo saldo eventualmente ascendi6 a un nivel superior a los 1,500
millones de délares.
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En términos de divisas, el saldo neto para el pafs fue el mismo: En vez de
utilizarlas para importar el faltante de alimentos, CONASUPO las utiliz4

para financiar los subsidios al consumidor y evitar incrementos en precios,
En lo que respecta al Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral,
algunos se los elementos que pueden sefalarse son:
- Para 1987 y 1988 la inversion puiblica en infraestructura agricola habia

cesado casi en su totalidad.

- Por contra, las cifras estimadas para 1988 en dreas sembradas y cosechadas,
volumen total producido e fndices medios de productividad, son inferiores a
los de 1987. Esto repercutié obviamente en las importaciones, registrdndose
para 1988 incremento en las compras del exterior para maiz, SOrgo y soya
entre los m4s importantes productos basicos. Del conocimiento general es el
incremento tan desmesurado en la importacion de bésicos para el presente

afo.

Cabe senalar que un programa como el SAM, cuya vigencia y viabilidad
dependi6 de subsidiar el consumo de bésicos, tuvo que naufragar necesaria-
mente con las dificultades financieras que, a partir de 1982, registra el pafs.
Adicionalmente, podrian sefialarse nulos resultados en los procesos de co-
mercializacién y distribuciény, por ende, inexistente la posibilidad de inducir
un proceso de cambio estructural en la economia rural.

Por lo que toca a PRONADRI se observa que, a pesar de mantenerse (en
términos generales) la participacion del gasto asignado al sector agropecuario
respecto del presupuesto total, hay una reduccién sustancial (15%) en el
volumen producido de b4sicos; idem en la superficie sembrada y cosechada;
incremento en importaciones de este tipo de productos; y no modificacién en
los indices de productividad.

Importante para profundizar en las causas y razones de la inoperancia de
estos esfuerzos es revisar la consistencia conceptual de cada uno de estos
programas y, en lo que toca ala parte operativa verificar si acaso la asignacién
y aplicacién efectiva de los recursos respondi6 a los planteamientos normati-
vos: asi como el grado de eficiencia y eficacia con el que se disenaron los
procedimientos administrativos (Poder Ejecutivo Federal: -sector central y
paraestatal; Ejecutivos Estatales; autoridades locales y organizaciones agro-
pecuarias) para el logro de los objetivos propuestos.
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4 PLAN DE 1989-1994: OBJETIVOS Y ESTRATEGIA PARA EL
DESARROLLO AGROPECUARIO,

4.1 Objetivos

Cualquier programa que se disefie para revertir el deterioro del sector
agropecuario intentard, como mfnimo, aumentar la producci6n y la producti-
vidad en el uso y asignacion de los recursos.

Al comparar entre sf los planteamientos del SAM, PRONADRI y PLANA-
DE, se encuentran objetivos de naturaleza similar. Pero al contrastar las
estrategias senaladas para cada uno de estos programas se observan diferen-
cias cualitativas y variantes en las mecénicas de instrumentacion.

A reserva de conocer especificamente los Programas Nacionales de Media-
no Plazo vinculados a la problemaética del desarrollo agropecuario, e inde-
pendientemente de que pudieran algunos de estos ser recurrentes de acciones
emprendidas en el pasado, podrian establecerse tentativamente -como pro-
puesta minima- los siguientes objetivos: Riego, centros de acopio, centrales
de abasto.

I. Promover cambios en la estructura de produccién agraria para alcanzar
una tasa minima de crecimiento del producto agropecuario; que se constituya
este quehacer productivo en tendencia permanente y sostenida; que permita
apoyar y estimular el crecimiento de la economia del pais en su conjunto, y
que se "internalicen" en beneficio del sector agropecuario las ventajas de la
interaccion entre éste y el resto del aparato productivo nacional. Se busca:

- Abastecer de alimentos y materias primas para satisfacer las necesidades y
demandas de sectores no agropecuarios;

- Producir bienes agropecuarios susceptibles de exportarse, apoyando la
captacion de divisas;

-Generar un flujo neto de recursos que permita financiar parcial o totalmen-
te las necesidades y requerimientos de infraestructura y crecimiento del
propio sector;

- Incorporar cambios tecnolégicos que posibiliten mejorias sustantivas en
Produccién y productividad.

IL. Mejorar el bienestar de la poblacién rural. Este segundo objetivo es

importante por virtud de la gran proporcion de la poblacion que ain perma-

hece, vive y depende para su modus vivendi del medio rural. Para esto se
Precisa:
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- Orientar el esfuerzo productivo de la poblaci6n del campo hacia la produc-
cién de bienes comercializables, sustituyendo la préctica del autoconsumo,
En la medida que se consiga este propésito, se lograr4 incrementar el ingreso
del sector agropecuario.

- Promover oportunidades de empleo no agricola, preferentemente en el
propio 4mbito rural, promoviendo a la vez la utilizacién adecuada de los
recursos territoriales del pais.

- Accién directa del Gobierno en la instrumentacion de programas que
satisfagan las necesidades y demandas de "bienes publicos" como educaci6n,
salubridad y servicios de salud, apoyo para alimentacion, vivienda, agua
potable, alcantarillado, electricidad, entre otras.

- Suplementariamente, conjugar con lo anterior programas rurales que

promuevan, ain cuando sea transitoriamente, empleos e ingreso para los
residentes rurales. Tal es el caso de construccién de caminos, obras de

irrigacién y de infraestructura diversa. Sin embargo, por su carécter eventual,
este tipo de programas no puede constituirse en, el elemento pivotal que
modifique el statu quo rural.

I11. Modificar actitudes y comportamiento para facilitar la modernizacién
del sector rural. Este tercer objetivo persigue la consecucién de una verda-
dera interaccién entre el cambio tecnolégico y el econémico, para propiciar
una modificaci6n significativa en el modus operandi del proceso de desarrollo
agropecuario, al nivel del propio productor del campo.

- Elementos importantes para vincular el cambio técnico al econ6mico
podrian ser:

. Creaci6n y fortalecimiento de programas de extensi6n y experimentacion
agropecuaria;

. Establecimiento y ampliacién de instalaciones educativas de tipo agrope-
cuario, asf como de programas de capacitacién para campesinos;

. Promoci6n y establecimiento de comités y asociaciones para coordinar y
regular las actividades y servicios de regadio; otras asociaciones de caracter
colectivo cuya accién implique mayores ventajas que la actividad individual,
como es el caso de uniones de crédito, asociaciones de compra, de comercia-
lizaci6n, de consumo, y mutualidades de seguros, entre otras.

. Mayor idea acerca de costos y rendimientos en la actividad productiva del
campo.
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Sector Agricola: Reflexiones...

_ Participacion democrdtica incremental -positiva y productiva- en procesos
de orden p()lftico yde.aceion colectiva para organizar y apoyar proyectos de
beneficio general.

No se desconoce que en la instrumentacion de una politica de desarrollo
agropecuario existen situagif)pcs de complementariedad entre los objetivos
pero, asimismo, de competitividad. Asf, no siempre es compatible el objetivo
de incrementar la produccion agropecuaria con el de lograr la creacion
generalizada de empleo e ingreso; o con el de una equitativa distribucion del
producto.

Igualmente existen costumbres y normas de conducta que, en el corto plazo,
operan como restricciones a los procesos de modernizacién. Por ello, en un
esquema productivo de naturaleza "bimodal" (como es el caso de México),
resulta importante que la estrategia propuesta permita que los productores
-unidades en gran escala y pequeios productores- cumplan un papel comple-
mentario y de apoyo reciproco, segmentando y abasteciendo diferentes mer-
cados, de acuerdo a las capacidades y ventajas relativas de que disponga cada
uno de €stos.

Es indispensable reconocer también los condicionamientos y restricciones
de orden politico que influyen, a veces determinantemente, en la configura-
ci6n de objetivos y toma de decisiones en planes y programas orientados a la
promocion del desarrollo rural.

Es importante identificar aquellos cambios de orden social, politico y eco-
némico que pueden ser inducidos o promovidos, en el corto, medianoy largo
plazo. Asimismo, aquellos patrones de comportamiento o tendencias que se
registran exdgenamente, y que pueden apoyar y dinamizar el proposito de

avanzar en el proceso de desarrollo del pais, y del sector agropecuario en
particular.

4.2 Estrategias

Respecto de los objetivos senalados, y atendiendo las caracteristicas de los
esfuerzos desplegados anteriormente (1980-1988), procederia disenar una

nueva estrategia de operacion, donde se combinaran los siguientes elemen-
tos:

A. Impulsar la formacién de capital

dB' Eliminar fallas gubernamentales; neutralizar y corregir fallas del merca-
0.
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C. Promover un esquema positivo de actitudes sociales e internacionales
entre el sector agropecuario y el resto de la economia.

Ademas de reconocerse la interrelacién de los tres elementos anteriores,
debe considerarse como un hecho fundamental la heterogeneidad de |as
unidades productivas, y de las regiones del pais, por lo cual -en afinidad con
lo senalado por CEPAL- deben tenerse en cuenta en la definicion de una
estrategia, las siguientes lineas de accion:

- Diferenciada para atender desde grupos de campesinos sin potencial de
autosustentacion alimentaria -pasando gradualmente por etapas de avance
cualitativo- hasta unidades mercantiles estables de tipo agropecuario, € inclu-
so agroindustrial.

Partir del hecho de que launidad econémica fundamental en el campo -sobre
todo en las estructuras productivas mdas rezagadas- no es el predio, sino la
familia, y que el objetivo microeconémico de esta unidad productiva no tiene
que ser necesariamente la maximizacién de las ganancias del predio, como
podria ser el de una empresa agropecuaria cualquiera.

- Desconcentrada y descentralizada, buscando que la toma de decisiones se
lleve a cabo por autoridades locales in situ.

- Integrada a nivel local en lo que se refiere a los efectos de las acciones de
diverso origen institucional, sea éste de naturaleza puablica o privada.

- Participativa, a la escala microrregional, por lo que hace a la intervencién
de los productores en las decisiones e iniciativas que afecten de modo directo
a sus condiciones de trabajo y de vida.

- Orientada para alcanzar mejores niveles de bienestar y la seguridad ali-
mentaria de los sujetos participantes.

- Autosustentada, en cuanto al control que los productores deban tener sobre
los recursos necesarios para generar la propia dindmica agropecuaria en su
localidad.

IMPULSAR LA FORMACION DE CAPITAL: Implica coordinar, armé-
nica y oportunamente, la mejoria de los recursos humanos, materiales y
tecnolégicos, tanto en calidad como en cantidad. Para lograr una dindmica

propia en este proceso debe prestarse atencion al papel del ahorro, la inver-
sién y las tasas de rendimiento en la formaci6n y desarrollo de este capital.

Las formas de capital a que se alude anteriormente son:

- Infraestructura rural, incluidos los puentes, carreteras, mejoramiento de
suelos y razas ganaderas, sistemas de riego, centros de acopio, centrales de
abasto.
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- Inversiones en recursos humanos, sobre todo en educacién elemental
salubridad, salud y nutricién maternal e infantil, y planeaci6n familiar ’

- Investigacion; extension agricola y pecuaria; creacién y fortalecimiento de
estaciones experimentales en el campo.

-Creaciony fomento de centrales de maquinaria; mantenimiento de equipos
y apoyo para Inversion en equipos por parte de productores del campo.

REDUCIR PRESENCIA GUBERNAMENTAL Y ELIMINAR FALLAS
DEL MERCADO: Dificil seria enumerar las fallas gubernamentales puesto
que resulta discutible -dependiendo de la optica- el sehalamiento de las
mismas, y mucho mds la gravedad o incidencia con que se hubieran producido.
Sin embargo, podria mencionarse:

- Ausencia de una politica para desarrollo de nuevas éreas de cultivo y de
riego para enfrentar la demanda por alimentos proveniente de una poblacion
creciente.

- Politica secular inconsistente en materia de reforma agraria y tenencia de
la tierra.

- Politica inadecuada y rigida de precios de garantia. Ausencia del recono-
cimiento de condiciones diversas en las diferentes regiones del pais. Igual-
mente para precios de insumos.

- Ausencia de un programa de gran vision para contemplar el desarrollo de
sistemas de irrigacion regionales sobre la perspectiva de proyectos de gran
escala, pequena irrigacion, y rehabilitacion y mantenimiento de los existentes.

- Deficiencias y lagunas legislativas, y ausencia de un régimen juridico que
vincule y conjugue el esfuerzo de la produccion agricola con la pecuaria.
Asimismo, que esto se refleje en la operacion administrativa, técnicay finan-
ciera de las instituciones que concurren al apoyo del sector rural.

- Necesidad de definir una politica consistente para la promoci6n y desarro-
llo del sector pecuario a fin de que se integre el abasto de productos que
mejoren la dieta y bienestar de la poblaci6n. Revisar los componentes bésicos
de la misma: Técnicos, econémicos e institucionales.

- Ausencia de una politica nacional integrada de investigacion, experimen-
tacién, desarrollo y extensionismo para lograr incrementos en productividad
en la produccion agricola y pecuaria.

- Financiamiento oficial inadecuado. Ausencia de estimulos y condiciones
para la participacion de la banca comercizl.
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_Sistema de informacién agropecuario impreciso para evaluacion y toma de
decisiones racionales.

- Presencia y operacion no transparente en entidades administrativas de]
Gobierno, y de organizaciones politicas oficiales, provocando efectos distor-
sionantes y el fracaso gubernamental en la asignacion de recursos.

- Politica ancestral de subestimar los problemas de ejecucion en politicas y
proyectos.

PROMOVER UN ESQUEMA POSITIVO DE ACTITUDES SOCIALES
E INTERACCIONES ENTRE EL SECTOR AGROPECUARIO Y EL
RESTO DE LA ECONOMIA: Si una parte importante de la desigual
distribucion del ingreso y de la pobreza se explica por los grupos rurales
marginados, y uno de los objetivos de la promoci6n del desarrollo agropecua-
rio es mejorar el bienestar de estos grupos, resultaimportante revisar aquellos
elementos que obstruyen el crecimiento del sector, y atan a sus participantes
a una situacion de subsistencia.

Un elemento que produce confusién respecto de la actitud que pueden
desempenar diferentes sectores de la sociedad en el campo tiene que ver con
las polémicas cuya base es mas de orden ideol6gica que en la intenci6n de
mejorar la estrategia para la produccion en el sector agropecuario. Incluso,
se dan posiciones cambiantes por parte de los voceros de estos sectores
productivos, mostrando en ocasiones posturas reacias o radicales en torno de
aspectos que tienen que ver con la tenencia de la tierra, los mecanismos de
gestion para la produccion, la organizacién de los productores, e incluso sobre
las formas en las que puede llevarse a cabo la asociaci6n entre diferentes tipos
de productores.

Estos vaivenes y polémicas resultan poco utiles, crean duda e inhiben a
potenciales participantes en las tareas de desarrollo del campo. Si se acepta
que es indispensable la intervencién gubernamental para el desarrollo del
campo (organizacién de productores y apoyos de tipo fiscal) pero que por si
misma y con las capacidades actuales y previsibles no lograra el objetivo de
dinamizar el crecimiento del sector rural, resulta entonces necesario:

- Modificar la legislacién agraria para dar forma a las asociaciones entre
pequenos propietarios y ejidatarios, sobre bases de operacion y productividad
mercantil, sin ventajas para ninguna parte (a diferencia de como era el
proyecto de la Ley de Fomento Agroindustrial de SECOFI), y reconociendo
solamente aportaciones especificas en especie o recursos.
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_Otorgar seguridad en la tenencia de la tierra para quienes participen en
estas actividades, puesto que hasta ahora las disposiciones legales no preven
unidades de produccion rural que tengan actividades mixtas.

_ Disenar un esquema fiscal que induzca la formacién de este tipo de
asociaciones en el campo.

Cabe hacer mencion que el planteamiento anterior no implica delegar la
responsabilidad de la produccion de alimentos y bésicos en manos de la
iniciativa privada, ni tampoco que la soluci6n del campo es privatizar los
ejidos. Simplemente es la combinacién de una fuerza de trabajo que existe
en el campo, hasta ahora relativamente improductiva, con la posibilidad de
aportar capital y talento empresarial, para dar un cauce comercial a la
produccion rural. Innecesario es polemizar sobre premisas de orden ideol6-
glCO.

En el entorno politico la promocién de esta medida seria biem aceptada, y
se generarian actitudes propicias, sobre todo por la situacion tan dificil que
se experimenta en la actualidad, y 1a privaci6n de satisfactores que padece una
buena proporcion de la poblacion campesina. Es indispensable preparar y
generar anticipadamente una atmdsfera receptiva y accesible.

En la interaccién del sector agropecuario con otros sectores productivos de
la economia, resulta indispensable la creacién y fomento de sectores moder-
nos en las 4reas de comercializacién, distribucion y transporte.

- Algunos esfuerzos se han realizado hasta ahora; sin embargo, sus resultados
son incipientes. En materia de comercializacion, en 1984 el Gobierno Fede-
ral promovi6 estimulos fiscales para inducir la creacién de centros de acopio
y centrales de abasto regionales con instalaciones de frio, para facilitar el
almacenamiento y venta de productos.

- En el aspecto de intermediaci6n para basicos, hortifruticultura, mariscos y
carnicos persisten estructuras oligop6licas que frenan el desarrolloy modern-
izacién de esta actividad.

- En transporte atin persisten organizaciones de tipo local o regional que
restringen y encarecen las posibilidades de distribuci6n; sin embargo, su
influencia tiende a reducirse. La reciente desregulacién propiciard nuevos
entrantes 4 esta actividad permitiendo su modernizaciéon de manera paulati-
na.

Por tltimo, debe revisarse la consistencia y coherencia de la. estratenga Qe
desarrollo agropecuario con la estrategia parael desarrollo nacional. Asimis-
mo, verificar si ésta Gltima cuenta con la disposiciony "voluntad politica" de
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apoyo de las organizaciones ¢ instituciones que conforman la sociedad mex;.
cana. Si no se cuenta con esto Gltimo, no tendrd ninguna viabilidad en g,
instrumentacion.  Es indispensable concertar las lineas de accion que se
adopten. Finalmente, el desarrollo agropecuario del pais, por su naturalezy
y situacion clave en la economia, calificaria como un problema de seguridad
nacional, lo cual le establece un carécter especial de alta prioridad.
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INFLACION, AHORRO INTERNO Y

PARTICIPACION DE LOS ASALARIADOS
EN EL INGRESO

Ernesto Quintanilla R.

1. INTRODUCCION

En la teoria econdmica, tanto como en la experiencia cotidiana, la inflacién
de precios esta considerada como el factor determinante de una gran diver-
sidad de problemas que enfrentan las economias individuales y colectivas.
Los economistas, cualquiera que sea la escuela de pensamiento a la que
pertenezcan, consideran que la inflacién produce una diversidad de efectos
negativos, que van desde distorsiones en la asignacion de recursos para la
inversion hasta cambios radicales en la distribucion del ingreso personal y
funcional, pasando por alteraciones en el nivel y la estructura del gasto de los
consumidores.

De particular importancia para el caso de un pais en desarrollo es el estudio
de las posibles relaciones entre la inflacién y la generacion de ahorro interno,
puesto que entre las decisiones mds importantes a tomar para la promocion
del crecimiento y el desarrollo economicos se encuentra el impulso al ahorro,
el que a su vez incrementa la disponibilidad de recursos para la inversion
productiva por parte de la economia en su conjunto, y al mismo tiempo reduce
la demanda de consumo presente de bienes y servicios, contribuyendo de esta
. forma a aliviar las presiones sociales sobre la (por definicion) escasa disponi-
bilidad de bienes presentes. De igual importancia es el estudio de la relacion
- entre la inflacién y la distribucion del ingreso, debido al impacto directo sobre
los niveles de vida de la poblacion provocado por una modificacion significa-
tiva en las participaciones relativas en el ingreso, causada esta altima por el
proceso inflacionario.

Para el caso de la economia mexicana, especialmente a partir de la segunda
mitad de la década de los setenta, se ha observado la presencia de modifica-
giones significativas en las tasas de inflacion y de generacion de ahorro
Interno, y es ya casi lugar coman opinar que el fendmeno inflacionario ha
causado una drastica disminucion en la participacion de los trabajadores en
el ingreso nacional.
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El objetivo principal del presente articulo es examinar la posible relacion
entre la inflacion y el ahorro interno, por un lado, y entre aquélla y la relacigp,
Salarios/Producto Interno Bruto en el contexto del caso mexicano pary el
periodo de 1960 a 1986. Este perfodo comprende las altimas dos etapas de
la historia econdmica del pafs: La década de 1960-1970, que atestigu6 up
aumento significativo y sostenido en el ingreso nacional, con un promediq
anual de 6%, y con un alto grado de estabilidad en el nivel de precios (pues
la tasa media anual de incremento en el indice nacional de precios al consy-
midor fue de s6lo 3.6%). La otra etapa es el periodo que da comienzo en
1971, y que se caracteriza por un proceso muy irregular de crecimiento
econdmico, cuando afios de alto crecimiento (como 1979 y 1984) se suceden
con anos de crecimiento negativo, como 1983 y 1986.

2. ENTORNO GENERAL

Durante el periodo que hemos seleccionado para nuestro anélisis (1960-
1986) se ha presentado un cambio trascendental en el proceso de desarrollo
de la economia mexicana. La década de los anos sesenta puede ubicarse
dentro de la etapa de la historia econémica del pais conocida como "el
desarrollo estabilizador",via de desarrollo que se agota a partir de 1970. De
ese ano en adelante se identifican tres fases consecutivas; laprimera, de 1970
a 1977, caracterizada por la recurrencia simultanea del estancamiento econé-
mico y la inflacion (o "estanflacién"). La segunda, en breve periodo de
expansioén impulsado por el crcimiento de las actividades petroleras, y la
tercera, de 1982 a 1986, cuando el fenémeno inflacionario se agudiza y la
produccién no sélo se estanca sino que retrocede a los niveles de fines de la
década anterior.

Entre 1960 a 1970 el factor impulsor del crecimiento econémico fue la
evolucion de los mercados internos, apoyada por la estrategia gubernamental
de fomento a la industrializaci6n, aiin a costa de otros sectores, como la
agricultura. Hacia 1960 da principio la denominada "segunda etapa" de la
industrializaci6n por sustitucién de importaciones, consistente en la produc-
ci6n en masa de bienes de consumo duradero; ésta aumenté durante la
década, en promedio, en 20% anual, en tanto que la produccién de bienes de
consumo no duradero se increment6 a razén de 7.4% anual, y la producci6n
de bienes de capital aument6 en 12% anual,

La agricultura, por su parte, aun cuando no fue privilegiada por las politicas
del sector piblico, fue capaz de aumentar en forma continua su produccion,
tanto de alimentos como de materias primas, por lo menos hasta el final de
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Ja década. A§imism0. este sector contribuy6, mediante el valor de sus expor-
qaciones, al financiamiento de las importaciones de bienes de capital y pro-
Juctos intermedios requendos por la industria manufacturera. El aumento
continuo de la produccién agricola fue posibilitado mayormente por la incor-

oracion constante de nuevas tierras al cultivo, con un costo reducido, sobre
todo en términos de infraestructura.

Como ya se indico, el proceso de crecimiento econ6mico del paf comenzé a
debilitarse a partir de 1970, lo cual era de esperarse en virutd de la limitada
capacidad del mercado interno para continuar creciendo en forma indefinida;
esto ultimo se debid, precisamente, a la entrada de la economia a la segunda
fase del proceso de industrializacién por sustitucién de importaciones, es
decir, la produccion de bienes de consumo duraderos, los cuales, ademés de
su naturaleza intrinseca, presentan escasas posibilidades de expansion en su
demanda por ser de precio elevadoy ser, por ende, demandados por un sector
muy especifico de la poblacién (el cual, ademds, presenta las tasas més bajas
de crecimiento demogréfico, caracteristica que refuerza a las anteriores en la
configuracion de un mercado débil).

Si los factores asociados a la demanda presentaban serios obstaculos a la
continuidad del proceso de desarrollo, las necesidades establecidas por la
planta productiva para continuar con el proceso de sustitucién de importacio-
nes fueron imposibles de satisfacer, ya que se trataba de requerimientos
asociados a escalas de produccion y niveles de tecnologia que dificilmente
podian ser financiadas por capital nacional, amén de la escasa rentabilidad de
operar en un mercado como el mexicano (con las caracteristicas senaladas en
lineas anteriores). Estas circunstancias configuran un clima de falta de esti-
mulos a la inversién privada, la cual desde principios de la década (de los
setenta) comienza a reducirse.

Es entonces cuando el sector publico decide incrementar su participacién
en la economia, tomando la via de la inversion en la industria paraestatal. La
expansion tanto en la inversion como en los gastos corrientes del sector
piblico no fue compensada por aumentos en los ingresos pablicos, por lo que
el déficit de este sector aument6 considerablemente (por ejemplo, de 2.6%
del PIB en 1971 a 11% en 1976). De aqui surgieron dos problemas que en
anos posteriores habrian de condicionar tanto la determinacion de las varia-
bles macroeconémicas de corto plazo como las perspectivas de largo plazo:
la inflacién, producida, al menos al principio, por el exceso de la demanda
agregada, y el endeudamiento externo.
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La expansion en las actividades econémicas del sector publico entre 197 y
1977 no fue suficiente para reactivar la economia en su conjunto, por lo que
esta etapa se caracterizé por la falta de crecimiento acompaiada por e]
fenémeno inflacionario. Hacia 1978, en base al petréleo, la economia mexi-
cana experimentd un breve perfodo de auge, que sinembargo no se consolidé:
entre ese ano y 1981 el PIB real creci6 a tasas superiores al 8% anual, per(;
para el ano siguiente, con el desplome de los precios internacionales de este
producto, sobrevino un periodo de recesiéon econémica que persistié por lo
menos hasta fines de 1987. So6lo en 1984 y el primer semestre de 1985 se
registraron incrementos en el PIB.

Los acontecimientos naturales (los sismos de septiembre) y econémicos (el
nuevo desplome de los precios del petréleo) produjeron una recaida en la
economia; asi, para 1986 el PIB real se redujo en 3.8%, con una caida en el
PIB real por habitante de casi 6% con respecto al afio anterior. Ya desde 1977
se comienza a observar la presencia de un alto costo del agotamiento del
modelo tradicional de desarrollo mexicano, siendo notable la caida en la
participacién de los salarios en el producto total.

3. MARCO CONCEPTUAL

En todas las teorias del crecimiento y el desarrollo, asi como en todos los
casos reales conocidos hasta el momento, la formacién de ahorro interno se
reconoce como una de las variables centrales en la promoci6n del progreso
economico. La capacidad de ahorro de la economia, a su vez, se hace
depender de su propio desempefio, presente o pasado, en relacion con la
generacion de ingreso. Es claro que no solamente existe interés en la relacion
entre ingreso y ahorro, sino que también se supone que la forma en que el
primero se distribuye en la sociedad influye significativamente en la forma-
cién del segundo (Venieris y Gupta: 1986).

Una variable que también ha sido asociada frecuentemente con el ahorro es
lainflacion; en este caso, muchas veces se supone, y se verifica empfricamente,
que existe una relacion negativa, como en el estudio de Vogel y Buser (1976).

Se puede incluso proponer la existencia de una relacién mas compleja entré
ambas variables: Conforme el sector publico incrementa su participacién en
la economia, se presentan dos efectos; uno, la inflacién misma, que resulta
del aumento en el gasto sin un aumento concomitante en los ingresos reales.
El segundo efecto seria una disminucién en la proporcién ahorro/ingreso
producida por la estructura del gasto piblico, orientada sobre todo hacia €
gasto corriente, en especial el pago de sueldos y salarios: Si bien €s cierto qué
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ol empleo por el sector publico aumenta, el empleo en el sector privado (al
menos en términos relativos) disminuye y, dado que las vemuneraciones son
més bajas en el p.rimero, el resultado neto seria una reduccion absoluta en la
propensién media al ahorro. De esta manera, se presentarian en forma
simultdnea la inflacion y la caida en la proporcion ahorro/ingreso.

Sin embargo, Looney (1985) encuentra que los principales determinantes
del ahorro privado, especificamente para México, son el ingreso y el nivel de
precios, donde ambas variables estan relacionadas con el ahorro en forma
positiva.

En México, tanto la proporcion ahorro/ingreso como el nivel de precios han
sufrido un aumento considerable, especialmente a partir de 1980. Estos
hechos, asi como los resultados encontrados en este trabajo, estan en contra-
diccién con lo reportado por Vogel y Buser (1976), pero parecen prestar apoyo
al argumento (Aguilar y Carmona: 1979) de que en paises como México
existen, a pesar de los bajos niveles de ingreso, cantidades considerables de
recursos dedicados al consumo suntuario, y una gran capacidad para incre-
mentar la proporci6n del ahorro sobre el ingreso total.

Para el caso de México, se ha probado sin lugar a duda que tal capacidad
existe, y aunque se podria esperar que la inflacion tiende a reducir el ahorro,
en este caso puede haber sido un mecanismo importante para lograr un
incremento en el mismo; el aumento més espectacular en la proporcion
ahorro/ingreso ha ocurrido desde 1980, coincidiendo con el aumento en los
pagos de la deuda (externa) piblica, en especial los montos del servicio de la
deuda. El sector publico se vio precisado a recurrir a diversas fuentes de
fondos de financiamiento para hacer frente a los compromisos contraidos
para el pago de la deuda, estando entre ellas los (decrecientes) ingresos
provenientes de las exportaciones petroleras, las (altamente ineldsticas) re-
caudaciones de impuestos e indirectos, el (limitado) financiamiento a través
del mercado interno de valores, y el financiamiento inflacionario.

Es posible, por lo tanto, suponer que el aumento en la proporcion ahorro/in-
greso parece haber sido logrado por la fuerza, reduciendo la participacion de
los trabajadores en el ingreso nacional y aumentando la del sector publico.
Este punto de vista es consistente con los de Ros ( 1984), Looney (1985) y Ruiz
Durén et al (1986); estos Gltimos especificamente argumentan que la decision
gubernamental de pagar la deuda externase haapoyadoen forma significativa
en la disminucién real de los salarios de los trabajadores, su nivel de viday su

participaci6n en el ingreso total.
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Un segundo conjunto de hip6tesis relacionadas con la inflacion se refiere g
sus posibles efectos sobre la distribucion del ingreso, ya sea personal

funcional.

Es conveniente, en primer lugar, realizar una somerarevision de la literatura
reciente relacionada con la evolucién de la distribucién del ingreso en México,
Primeramente, sobre la distribucion personal del ingreso, Van Ginneken
{1980) encontré que, entre 1950y 1975, aument6 la concentracion del ingreso
familiar disponible, ya que el indice de Gini para 1950 fue de 0.50, en tanto
que para 1975 fue de 0.58. Lopez Gallardo (1983), por su parte, menciona
que la magnitud de ese indice para 1963 fue de 0.527, mientras que para 1977
habia descendido a 0.496, concluyendo que "...1a distribucion del ingreso en
México se ha hecho menos desigual..." (p.2243).

Aspe y Beristdin (1984) concluyen que, a pesar del impresionante crecimien-
to de la economia mexicana experimentado apartir de 1940, la distribucién
del ingreso est4 aiin altamente concentrada e incluso la participacion de los
grupos de mas bajos ingresos ha disminuido. Si bien estos autores descubren
dos periodos distintos; una ligera mejoria en la posicion relativa de los grupos
de mas bajos ingresos aunada a una pequena disminucion en la participacion
en los grupos de ingresos mds altos entre 1950y 1958, y una tendencia opuesta
entre 1958 y 1977, para el periodo en general ellos encuentran que: "Cual-
quiera que sea la medida de desigualdad que se observe y cualquiera que sea
el indicador de posici6n relativa que se utilice ... la principal conclusion ... es
que la estructura de la distribucion del ingreso del pais permanece bésica-
mente sin alterar entre 1950 ...y 1977" (pp.52-54).

La informacién disponible en relacion a la distribucion funcional del ingreso
sefala en la misma direccién: De acuerdo a Méndez (1974), entre 1950y 1967
los perceptores de ingresos no salariales aumentaron su participacion en el
ingreso nacional de 66.8% a 71.8%; la tasa de rendimiento sobre el capital
también aument6, pasando de 24.6% a 30.1% en promedio, a pesar de los
notables aumentos observados en la relacion capital/trabajo (27.9 a 38.0 miles
de pesos de 1950 por trabajador) y en la productividad media del trabajo (10.4
a 15.9, misma medida). Méndez concluye que durante el periodo de refer-
encia la distribuci6én del ingreso aument6 su grado de concentracién, en favor
de los perceptores de ingresos no salariales.

Fuentes y Arroio (1986), por su parte, al estudiar el periodo comprendido
entre 1970y 1985, encuentran que los salarios minimos legales disminuyeron
casi 28% en términos reales, mientras que los salarios reales en el sector
industrial (sin lugar a dudas el mas dindmico y eficiente de la economia)
practicamente han permanecido estancados durante el mismo periodo. La

60 Mayo 1990



disminucion en los salarios reales ha sido més severa a partir de 1976, ya que
los salarios minimos se redujeron en 42% entre ese ano y 1985, mientras que
la disminucion en los salarios promedio fue de 32.8%.

Este hecho es también senalado por Ahamed (1985), quien localiza el origen
del problema en la politica de estabilizacién practicada por el gobierno
federal de 1976 en adelante. Fuentes y Arroio, ademas, muestran que la
participacion de los salarios en el ingreso disponible se redujo de 38.1% en
1970 a 31.3% en 1984, mientras que su participacion en el PIB disminuy6 de
35.7% a 27.7% durante ese mismo periodo. Asimismo, Tokman (1986)
senala que entre 1979 y 1983, mientras que el producto por persona se
mantuvo précticamente constante, el indice del salario real industrial, con
base en 1970 ( = 100), descendio de 121.0 a 88.0, como resultado de la politica
anti-inflacionaria apoyada en el rezago de los salarios reales. Todos los
autores coinciden en concluir que el nivel de vida de los trabajadores se ha
empeorado en virtud de la considerable disminucién en los salarios reales.

Sobre la posible relacion entre la inflacion y la distribucién funcional del
ingreso, Aguilar y Carmona (1979), asi como Ros (1984), argumentan que
existe una fuerte influencia de la primera sobre la segunda; la inflacién, en si
misma, promueve una transferencia de ingreso real de asalariados a no-asa-
lariados, por lo que debe esperarse una relacién estadisticamente negativa
entre el nivel general de precios y la proporcién salarios/ingresos no salariales.
Ize y Salas (1985), por el contrario, concluyen que, al menos para el periodo
1961-1981, la distribucién del ingreso no resulta ser significativamente sensi-
ble a variaciones en la tasa de crecimiento del nivel general de precios.

En base a esta revision bibliogrifica, resulta interesante tratar de verificar
las siguientes hipdtesis: Primera: La proporcién ahorro/ingreso (S/Y) est4
relacionada con la tasa de inflacidn (p/p), con la tasa de crecimiento del
ingreso por habitante (y/y) y con la participaci6n de los salarios en el ingreso
total (la proporcion salarios/ingreso: W/Y). Sélo para el caso de la relacién
con la tasa de crecimiento del ingreso es posible plantear, a priori, el sentido
de la relacion, considerandose que es positiva.

Segunda: Existe una relacion inversa entre la proporcién salarios/ingreso y
!a tasa de inflacion. Esta hipotesis seria equivalente a la que postula a la
inflacién como instrumento de "contencién salarial".

Tercera: La participacion de los salarios en el ingreso se ha estado reducien-

do alo largo del tiempo (t), especialmente a partir de la segunda mitad de la
década de los setenta,
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La expresién formal de las hip6tesis es la siguiente:

1) S/Y = fi(p/p, Yy, WIy)
2) W)Y = f2(p/p)

3) WY = f3(1).

4. RESULTADOS ESTADISTICOS

Antes de pasar a la verificacion de las hip6tesis, presentamos la especifica-
cién de los indicadores utilizados para cada variable. El indicador seleccio-
nado para representar a la inflacion es el deflactor implicito del Producto
Interno Bruto (PIB) segiin las cifras del Banco de México (1987-1989). La
serie estadistica correspondiente muestra claramente dos periodos distintos.
El primero se extiende de 1960 a 1972, con una media anual de 3.85% y una
maxima de 5.6% en 1960 y 1972. Durante el segundo periodo (de 1973 en
adelante) la inflacién se incrementa en forma considerable, promediando
49.3% anual, con un maximo de 139.5% en 1987.

La implantacién en diciembre de 1987 de un programa emergente de
estabilizacién, llamado Pacto de Solidaridad Econémica, que estuvo vigente
durante todo 1988 logroé, entre otras cosas, reducir la tasa de crecimiento en
el nivel de los precios a 103.8% anual, cifra atin significativamente superior,
por ejemplo, ala de 1983 (90.4%), pero ya inferior alade 1987. En diciembre
de 1988, con el cambio de administracion publica federal, entré en vigor el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE), que ha continuado
la politica de reduccién de la inflacién: Al finalizar abril de 1989, el Banco
de México estimaba que la inflacién a 12 meses era de 19.6%, medida por la
variaci6n en el Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Por lo que se refiere a las causas de la inflacién en nuestro pais, Calzada
Falc6n (1983) enfatiza el papel central que, al menos a partir de 1980, juegan
las tasas de interés internacionales en la promocién de la inflacién que, en
este caso, podria clasificarse como "de costos financieros". Por su parte, Ros
(1984) identifica a los ajustes en la tasa de cambio peso/dolar y los incremen-
tos en los precios y tarifas de los bienes y servicios del sector pablico como
los factores impulsores de la inflacién de 1982 en adelante y a las expectativas
de los empresarios como el mecanismo mantenedor del proceso inflacionario.
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El indicador del ahorro interno, para este trabajo, es el que proporciona el
Banco de México (1978, 1987, 1989) dividido sobre la cifra del PIB para el
afio correspondiente, por lo que nuestro indicador es la conocida proporci6n
ahorro/ingreso. Nuestras variables explicativas también serdn expresadas en
términos de proporciones con respecto al PIB, esto altimo debido a razones
universalmente aceptadas, tanto tedricas como estadisticas: Primeramente,
no se trata de explicar los cambios en la magnitud absoluta del ahorro interno,
sino las variaciones en la estructura del ingreso disponible, puesto que un
aumento en la proporcion ahorro/ingreso implica una reducciéon en su reci-
proco, la proporcion consumo/ingreso. En especial, se trata de dilucidar la
posible relacion entre tal variable y la proporci6n salarios/ingreso; es decir,
la participacion de los trabajadores en el ingreso total.

En segundo lugar, desde el punto de vista estadistico, es conveniente, al
practicar andlisis de regresion (como pretendemos), utilizar variables expre-
sadas como proporciones en lugar de magnitudes absolutas, ya que se reducen
los problemas de multicolinealidad y correlacion espurea.

El Banco de México calcula el ahorro interno como cifra residual mediante
el siguiente procedimiento: Primero, se calcula el ingreso disponible {Yd)
empleando el enfoque de pago a factores; luego, de ese total se restan el
consumo privado total (C) y el consumo final de todos los niveles de gobierno
(Gc). Elresto es considerado como el ahorro interno total, es decir, S = Yd
-(Gc + C) (INEGI: 1985). Esta estimacion es evidentemente imperfecta, ya
que en el consumo privado se incluyen todas "... las compras de bienes,
cualquiera que sea su durabilidad..." (INEGI: 1985, p.3). Esto incluye, claro
esta, todas las compras de bienes duraderos de alto valor, lo cual representa
una forma de ahorro.

En términos cuantitativos, las cifras para la proporcién ahorro/ingreso pre-
sentan ligeras fluctuaciones, pero es posible notar que, en tanto que entre
1960 y 1973 varfan entre 10.1% y 13.8%; de 1974 en adelante son, casi sin
excepcion, superiores al 15%. Es decir, a partir de mediados de la década de
los setenta, la proporcién aumenta notablemente, en especial de 1980 en
adelante; desde entonces, la cifra ha sido inferior al 18% s6lo en los anos
criticos de 1982, 1985 y 1986, pero siempre superior al 15%.

La participacién de los asalariados en el ingreso estéd representada por la
Proporci6n salarios/PIB. Los valores de esta proporcion también muestran

Zlgunas fluctuaciones a lo largo del periodo, pero al parecer la tendencia es a
ecrecer.
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El crecimiento en el ingreso, que en este artfculo se representa con |z
variacion porcentual anual en el PIB por habitante, es casi invariahlememe
positivo entre 1960 y 1970, en tanto que desde 1971 se alternan afios de
crecimiento econémico nulo e incluso negativo, con periodos de expansign
como el producido por el incremento en el valor de las exportaciones pctm:
leras (véase p.ej. Ros: 1984).

La verificacién de las hipotesis expresadas en el apartado anterior se realizs
mediante la técnica de regresién por minimos cuadrados ordinarios. No es|a
pretension de este trabajo desarrollar modelos econométricos para explicar
o predecir en forma detallada una situacién econ6mica determinada; tnica-
mente se trata de verificar, con una técnica estadistica valida, la existencia de
relaciones entre las variables mencionadas en las hip6tesis.

En primer lugar, con respecto a la relacién entre la proporcién ahorro/in-
greso y la proporcion salarios/ingreso, la tasa de crecimiento y la inflacién, la

ecuacion de regresion ajustada es la siguiente:
S/Y = 43526 + 0.1552W/Y + 0.5195y/y + 0.1365p/p

(13258) (1.7182) (4.2860) (8.0763) (Estadisticos "t")
(Estadisticos "t")

R? = 0.7121

F = 22.9635 (con 3 y 23 grados de libertad)

De acuerdo a los valores de los indicadores de bondad de ajuste, no podemos
rechazar la hipétesis; es decir, encontramos evidencia de relacién entre la
proporcién ahorro/ingreso y las otras variables. Se encuentra también que,
de acuerdo a los estadisticos "t", las tres variables independientes son signifi-
cativas a un nivel de confianza superior al 90%. Por lo que se refiere al sentido
(directo o inverso) de las relaciones, en los tres casos resulta ser directo; es

decir, que la variable dependiente se mueve en el mismo sentido que todas
las independientes.

En este punto es pertinente destacar que el sentido esperado de la relacion
entre la proporcién ahorro/ingreso y la inflacién deberia ser negativo, de
acuerdo a la revision bibliografica ofrecida anteriormente. Sin embargo, esté
resultado esta de acuerdo al encontrado por Looney (1985): "...Aumentos en
el nivel de precios estdn altamente relacionados con aumentos en el ahorro
privado..." (p.186, traduccién nuestra). Si bien los resultados de Looney no
son estrictamente comparables con los nuestros, ya que en su caso la variable
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es el ahorro privado y en el presente se trata de una estimaci6n del ahorro
total, se puede afirmar que, en efecto, son consistentes los hallazgos de ambos
estudios.

Pasando a la verificacion de la hip6tesis sobre la relaci6n entre la proporci6n
salarios/ingreso y la inflacion, se encuentra que, para el perfodo 1960-1986,
los indicadores de bondad de ajuste de la ecuaci6n de regresi6bn no son
satisfactorios, pero el estadistico "t" para la variable inflacion es altamente
significativo. Lo anterior puede interpretarse de la siguiente manera: Existe
evidencia de una alta relacion entre la inflacién y la participacién de los
salarios en el ingreso total, pero tal relacion no es de forma lineal. La ecuacién
ajustada es la siguiente:

W/Y = 35335 - 0.5788p/p
(40.699) (-2.2166) (Estadisticos "t")
R? = 0.1308

F = 4.91346 (con 1 y 25 grados de libertad).

La observacién de los estadfsticos R y F nos permite corroborar los ante-
riores comentarios, ya que mientras que la R es baja (es decir, que no se
encuentra que la relaciém sea lineal), la F es aceptable; en otras palabras, que
la relacion existe.

Dividiendo el periodo en dos subperiodos (1960-1972y 1973-1986) y prac-
ticando analisis de regresion para cada uno de ellos, se encontré que para el
caso del primero ninguno de los estadisticos resulta significativo; en otras
palabras, para el subperiodo 1960-1972 no se encuentra evidencia de relacion
entre la participacion de los salarios en el ingreso y la inflacién. En cambio,
para el subperiodo 1973-1986 todos los indicadores son satisfactorios. En este
caso los resultados son como sigue:

WY = 40.657 - 0.1532p/p
(29.780) (-5.1615) (Estadisticos "t")

R? = 0.6636
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F = 26.6411 (con 1y 12 grados de libertad).

Podemos, por lo tanto, concluir que la hipdtesis acerca de la relacion
negativa entre la proporcién salarios/ingreso y la tasa de inflacién es vélida
particularmente para el periodo 1973-1986.

Finalmente, con respecto a la hip6tesis sobre la evolucién de la proporcién
salarios/ingreso a lo largo del tiempo, se encuentra evidencia de dos tenden-
cias opuestas. Primero, entre 1960 y 1972, la relacién de la proporcién
salarios/ingreso con la "variable" tiempo es significativa y positiva; es decir,
que durante ese subperiodo la proporcién aument6 en forma constante.
Contrariamente, para el subperiodo 1973-1986 la relacién encontrada es
significativa, pero inversa: en otros términos, la participacion de los salarios
en el ingreso perdi6 el terreno que habia ganado en el subperiodo anterior.
Estos hallazgos confirman los puntos de vista de los autores mencionados en
el apartado anterior. Las ecuaciones ajustadas para cada subperiodo son las
siguientes:

Subperiodo 1960-1972:

WY = 30.169 + 0.4040T

(74.683) (9.0037) (Estadisticos "t")

R? = 0.8697

F = 81.0671 (con 1y 11 grados de libertad)

Subperiodo 1973-1986:

W/Y = 52.945 - 0.8903T

(12.880) (-4.5253)  (Estadisticos "t")

R? = 05997
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F = 20.4786 (con 1y 12 grados de libertad)

y donde T representa a la "variable" tiempo.
5. CONCLUSION

En el presente articulo se examinaron tres hipétesis acerca de las relaciones
entre la proporcion ahorro/ingreso, la participacién de los salarios en el
ingreso, el crecimiento econémico y la inflacién.

La primera hipétesis postula una relacion directa entre la proporci6n aho-
rro/ingreso y la tasa de crecimiento del ingreso por habitante, y una relacién
inversa entre aquéllay cada una de las otras variables. Se encontr, en efecto,
evidencia de relacién, s6lo que es positiva para todas las variables. Por lo
menos para el periodo estudiado, no es posible aceptar la hip6tesis de que un
aumento en la participacion de los asalariados en el ingreso total, por si
mismo, genere una reduccién en la proporcién ahorro/ingreso. Algo anélogo
se encontr con respecto a la inflacién.

La segunda hipétesis relaciona la participacion de los salarios en el ingreso
con la tasa de inflacion. En este caso se encontrd una relacién inversa,
hallazgo que concuerda con las opiniones y datos aportados por los autores
que tratan el tema (resenados en el articulo). La relacion es especialmente
significativa para los anos de 1973 a 1986.

Finalmente, se analiz6 una hipdtesis segiin la cual la participacién de los
salarios en el ingreso total ha estado disminuyendo. La evidencia indica que,
de 1960 a 1986, se presentaron dos tendencias opuestas: Entre 1960y 1972 la
relacién salarios/ingreso aumento, pero desde 1973 disminuy6 continuamen-
te. Por lo tanto, la hipédtesis es vélida para tal periodo.
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CUADRO 1

MEXICO: PROPO
GRESO, TASA DE (C
TASA DE INFLACIC

AnO
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986

FUENTES: Ver Texto

S/Y

10.5
10.7
10.1
12.1
12.2
13.8
13.2
13.0
11.9
12.8
12.7
10.6
10.2
10.7
15.1
12.0
114
15.0
15.2
16.5
19.0
18.5
16.6
18.7
18.3
16.8
15.3

RCIONES A

w/Y CIH TL
312 47 49
301 15 34
328 13 30
321 44 3.1
323 80 56
324 29 23
335 34 40
330 27 29
343 45 24
341 27 39
357 33 45
355 -0.1 45
369 36 5.6
359 39 124
36.7 22 240
381 04 16.7
403 -19 222
388 05 304
377 52 167
377 61 203
36.1 5.4 287
374 55 212
358 -28 612
288 -74 921
272 14 617
28.1 2.8 543
271 -38 713

ENSAYOS

HORROJINGRESO Y SALARIOS/IN-
"RECIMIENTO DEL INGRESO POR HABITANTE'Y

IN: 1960-1986.

NOTAS: S/Y: Proporcién Ahorro/Ingreso
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W/Y: Proporci6n Salarios/Ingreso
TCIH: Tasa de Crecimiento del

Ingreso por Habitante

T.l.: Tasa Anual de Inflacion.
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MEXICO: INFLACION Y TASA DE CRECIMIENTO
DEL INGRESO POR HABITANTE: 19601986
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MEXICO: PROPORCIONES AHORRO / INGRESO
Y SALARIOS / INGRESO : 1960 -1088

FROPORCIONES

50

40

30 T~

20

10 -
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