Ensayos
'

' VOL. X NUM. 2 NOVIEMBRE 1991

Facultad de Economia

Centro de Investigaciones Econémicas

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON




La revista Ensayos publica
trabajos relacionados con to-
dos los campos de la econo-
mfa, la estadistica y ciencias
sociales afines. Se edita dos
veces al ano en los meses de
mayo y noviembre.

Las solicitudes de inscripcién
deben dirigirse a: Facultad de
Economfa. Universidad Au-
ténomade Nuevo Le6n. Loma
Redonda1515Pte.,Col. Loma
Larga. Monterrey, N.L., Mé-
Jzu'gcg). CP. 64710. Apdo. Postal

Toda comunicacién relativa a
manuscritos y corresponden-
cia editorial deber4 ser diri-
gida a: Dr. Ernesto Quinta-
nilla Rodriguez. Director.
Centro de  Investigaciones
Econémicas. Facultad de
Economia. UANL.

Las opiniones, juicios, € ideas
que puedan contener los ar-
ticulosimpresosenestarevista
son de la exclusiva responsa-
bilidad de sus autores. Sin em-
bargo, esta institucibn se re-
serva todos los derechos y en
consecuencia, la revista o sus
articulos no pueden ser co-
piados sin permiso por escrito
del editor. Se autoriza la re-
producci6n parcial para pro-
positos did4cticos, de analisi
y comentarios en otras publi-
caciones, siempre y cuando se
cite la fuente.

Diseifio y composicién del de-
partamento de difusion.

Noviembre de 1991

DIRECTORIO

Consejeros

Consuelo Meyer L.
Leoncio Durandeau Palma
Romeo Madrigal Hinojosa

Manuel Barragén Codina

Director
Facultad de Economia

Ernesto Bolanos Lozano

Director
Centro de Investigaciones Econémicas

Ernesto Quintanilla Rodriguez




Indice

La consistencia entre déficit fiscal e inflacién 5

Mario A. Canti Sudrez

La inversi6én en educacién 33

Nora Garro Bordonaro e
Ignacio Lilamas Huitrén

Evaluacién de la politica urbana del estado
de Nuevo Leén: Fomerrey 1974-1990 51

Diana R. Villarreal Gonzdlez

Reflexiones sobre la descentralizacion industrial
metropolitana 93

Ismael Aguilar Barajas
Distribucién del ingreso y marginalidad
en el 4rea metropolitana de Monterrey 105

Jesus A. Trevifio Canti




Ensayos -Volumen X, Niim. 2, Noviembre 199]- Pp.5-32

La consistencia entre déficit
fiscal e inflacién

Mario A. Cantii Sudrez*

Introduccion

Durante los tltimos cinco afios se han registrado importantes cambios
estructurales en el sector financiero, mismos que han limitado la soberanfa
de las politicas monetaria y fiscal. Se eliminaron los topes a las tasas
de interés, asi como los cajones obligatorios de créditos; se han reducido

los subsidios a través de la banca de desarrollo, y se ha permitido captar
recursos en el exterior.

Debido a estas medidas de desregulacién financiera, el Banco Central
necesitard participar de una manera més activa para poder ofrecer, por
un lado, una mayor eficiencia tanto en la intermediacién financiera como
en la asignacién de los recursos y, por el otro, replantear su papel en
el sistema para dar seguimiento a los agregados monetarios.

Este trabajo se ocupa de identificar la mezcla de politicas macro-
econbmicas consistentes con la sostenibilidad de una estructura de mercado
estable o con los cambios necesarios derivados de la implantacién del
programa de ajuste estructural.

Como es bien conocido, el cambio estructural no podria ser exitoso
en un contexto de alta inflacién, ya que esto significaria una alta va-
riabilidad en precios, que tradicionalmente es el resultado de un dese-
quilibrio macroecon6mico fundamental.

Asfse pretende integrar un marco analitico para evaluar la consistencia
entre el déficit fiscal y las metas macroecondémicas mas importantes: el |
crecimiento del producto y el control de la inflaci6n. |

* Egresado de la Facultad de Economia, UANL.

|
|
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El marco tedrico de este estudio se deriva de los trabajos realizados por
Anand, Rocha y Van Wijwbergen (1989), Buiter (1985, 1990) y Rodrigue;
(1989), en este enfoque la inflacién se interpreta como un impuesto residual,

Cubre la diferencia entre los ingresos y los gastos, no compensados por
una acumulacién real de activos.

El modelo se basa en las diferentes alternativas y margenes de ma-
niobra que se tiene para cerrar la identidad presupuestal, que puede ser
utilizada para analizar la estructura de financiamiento y el déficit finan-
ciable.! La contabilidad del mismo analiza principalmente las diferentes
fuentes de financiamiento para cerrar la identidad presupuestal. Se con-
sidera que los déficit fiscales y las politicas relacionadas con su finan-
ciamiento (deuda interna y externa) son los principales determinantes de
una inflacién sostenida. Los déficit fiscales son la principal fuente de
creacién de medios de pago, que alimenta la inflacién. Sin embargo,

€sta pudiera ser pospuesta en algiin grado dependiendo de si la forma
de financiamiento es interna y/o externa.

Este trabajo consta de cuatro secciones. La segunda presenta la
relacién existente entre déficit, deuda e inflacién y la identidad de la res-
triccién presupuestal del sector pablico. La tercera expone un modelo
de asignacién de portafolio privado. Por dltimo se estiman y analizan
las formas funcionales de asignacién de portafolio para posteriormente
integrarse en un modelo de consistencia fiscal e inflacidn.

2. Marco analitico

2.1 Déficit, deuda e inflacién

El temor de que los déficit piblicos eventualmente serin monetizados
y que se reflejardn en el futuro en una mayor inflacién ests muy en la
mente de los agentes econdémicos. Existen dos formas de analizar el nexo
déficit-deuda-inflacién. La primera enfatiza el incentivo que tiene un go-
bierno para reducir el valor real del acervo de la deuda y de su servicio,
a través de un aumento no esperado en la inflacién. La segunda, por
su parte, enfatiza las consecuencias inflacionarias a largo plazo del in-
tercambio a corto y mediano plazos de un financiamiento monetario O
impositivo por un financiamiento de deuda interna o externa.
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La primera relacion es analizada por Buiter (1990). El identifica cuatro
formas por las cuales el gobierno puede reducir el valor real de su deuda.

e A un nivel general de precios y un precio normal dado de los
bonos, se podria generar un excedente y recomprar deuda exis-
tente.

e A un nivel general de precios dado, se podria reducir el valor
real de la deuda, anunciando politicas que causen una caida en
el precio de los bonos.

e Una politica inflacionaria podria reducir el valor real heredado
de la deuda, atin con un presupuesto balanceado y dados los
precios de los balances nominales.

e Finalmente, un gobierno podria formalmente repudiar parte o
toda su deuda.

Ahora bien, (cudles son las razones por las que los gobiernos desean
reducir el valor real de su deuda? Se mencionan frecuentemente las dis-
tributivas y las de eficiencia. Las primeras se refieren a la gran discrepancia
existente entre aquellos que poseen la deuda (los bonos emitidos por
el gobierno) y aquellos que pagan sus impuestos para servirla. El ar-
gumento de eficiencia se enfoca en el desplazamiento de recursos del

sector privado.

El segundo punto para explicar el nexo déficit-deuda e inflaci6n
ha sido tocado primeramente por Sargent y Wallace (1982). De acuerdo
a ellos, para explicar las tasas de inflacién sostenidas, es necesario un
an4lisis de las implicaciones fiscales. Este enfoque lo utilizaron para ex-
plicar la relacién (paradéjica) negativa entre la inflacién y los agregados
monetarios observada en algunos paises en el corto plazo.

El enfoque fiscal de la inflaci6n nos dice que las relaciones entre
inflacién y déficit probablemente no son tan sélidas en el corto plazo,
pero que cualquier déficit conjuntamente con una razén constante y sos-
tenida de deuda a producto implica una tasa particular de inflacién. La
explicaci6n es a través de lo que se conoce como impuesto inflacionario.?
La importancia de esta relacién radica en que su inconsistencia resulta
en un desequilibrio macroeconémico. Como es bien sabido, gran parte
de los paises en vias de desarrollo est4n experimentando o han experimen-
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tado este tipo de desequilibrios. El alto déficit fiscal incurrido
paises se ha traducido, debido a la estructura de financiamient
clevada deuda externa, elevados déficit externos, alta inflaci6n, un
sobrevaluada y, por consiguiente, fugas de capital.

POr estog
0, €n una
A moneda

Asimismo, la politica de tipo de cambio ha reforzado la relevancia
del enfoque fiscal de la inflacion. Esto atn si la politica de tipo de cambio
fuera preestablecida o administrada. La consistencia entre la tasa de in-
flacién implicita en la politica de tipo de cambio y la mezcla de politica
fiscal y monetaria es importante. La evidencia de los Gltimos tres sexenios
nos sefiala que la ausencia de esta consistencia es un determinante im.
portante de la carencia de credibilidad.

Es necesario senalar que, en una economia cerrada con superavit
primario, existe un limite superior de la razén deuda plblica a déficit,
Cuando este techo se alcanza, el endeudamiento adicional del gobierno
estard restringido a no rebasar ciertas razones deuda-PIB, dado el cre-
cimiento nominal del PIB y los ingresos obtenidos por el impuesto in-
flacionario. Atin considerando que la inflacién es un fen6meno estric-
tamente monetario, el crecimiento monetario normalmente es un fenémeno
fiscal. Si la tasa de interés excede al crecimiento del PIB, las reducciones
"observadas” en el crecimiento del dinero que no son un reflejo de las
reducciones del déficit primario, implican incrementar el endeudamiento
y un aumento en la raz6n deuda-PIB.

2.2 La restricciébn presupuestal

Un andlisis serio del nexo entre déficit, deuda e inflacién comienza con
la identidad de la restriccion del presupuesto del gobierno consolidado.
Esta establece que el exceso del gasto del gobierno y del servicio de la

deuda interna y externa sobre los ingresos del sector piblico debe ser
financiado ya sea por la creacién de dinero, por la venta de deuda interna

O externa, o por reduccién de las reservas. Esta identidad une todas
las fuentes y usos de recursos del sector pablico.

M

w . . .
Do+ S[Gu+iD,+i*D'\Jew) ds = Ao +S[T, + D, + (DR)E + M,Je<)ds
t t
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D, = deuda del sector ptblico

Ag = activos del sector pablico

) = Ingresos

G = gastos distintos de interés

ii* = tasas de interés nominal interna y externa
D = deuda interna nominal

D* = deuda externa nominal

R = reservas internacionales

E = tipo de cambio controlado promedio
e -T(st) = factor de descuento

M = saldos monetarios

Como se observa en la ecuaci6n, la restriccién recae en los limites
que establezcamos, implicita o explicitamente, sobre los componentes de
la identidad; en la habilidad que tenga el gobierno para pedir prestado,
dada la razén de deuda a producto; en el piso que pongamos a las reservas,
y en las restricciones politico-econ6micas impuestas sobre la emisién de

dinero.

Resolviendo para el valor de la deuda interna en un momento dado
(), ésta resulta del valor presente (descontado por r) de la diferencia
entre los gastos y los ingresos, incluyendo el proveniente de la emision

monetaria.

@

(]
D(t) = S [(T,-G,) -iD, -i'D's + E(D':-R,) * eV ds
t
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El financiamicnto monetario (#) incluye el cambio en la demanda
de saldos monetarios reales (M/P) y el impuesto inflacionario de mantener

estos saldos (7"M).
3)

M=u+1a"M
P

donde:

n = P = inflacién
P

Ignorando fluctuaciones en las reservas oficiales, el incremento en
el valor real de la deuda (deflactando 2 con P) es sélo la suma del valor
real del déficit presupuestal y del incremento del valor real de la deuda
causado por un precio mayor de los bonos y un nivel general de precios
més bajo.

Asi, el cambio esperado en el valor real de la deuda ptblica estd
compuesto por tres partes: El déficit primario real® mas los pagos de
interés real esperados, menos los ingresos derivados por monetizaci6n.
En cosecuencia, una politica correctamente anticipada de inflacién no
afectard el acervo real de la deuda piblica, a menos que afecte el déficit
primario real, la tasa de interés real ex-ante, o el ingreso real de la creacién
de dinero. El grado al que el déficit primario real es afectado por la
inflacién depende del marco institucional, legal, administrativo y politico
que incide sobre la determinacién del gasto pablico y los ingresos.

~ De acuerdo a esta definici6n los gastos del sector publico pueden
dmgusc al gasto_prlman(? (G) que es igual al gasto distinto de intereses,
a servir la deuda interna (iD), la externa (i'D") y/o a acumular las reservas

(R).

Los medios de financiamiento que el gobierno podria utilizar para
saldar su déficit son cuatro: recursos externos (D*), internos (D), infla-
cionarios (M) y propios (R) (utilizacién de reservas).
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Derivando la ecuacion 2 con respecto al tiempo para obtener la res-

tricci6n presupuestal en flujo y utilizando 3, se llega a la siguiente relacion
(ver apéndice 1),

(4)

a -
I

(t-g)rd - Er* & + E(D-R)+u +x M
P P

, ingresos reales

i i
P

g = G, pgastos reales
P

, tasa de interés real interna y externa

m = M, saldos monetarios reales
P
d = D, deuda interna real
P
d* = D, deuda externa en pesos
P
n = P, inflaci6bn
P
t-g = superévit primario

(t-g)-rd - Er* d° = superdvit operativo
4 P

E (d'-R’) = endeudamiento ncto externo
P

=y 4+ n*# = cambio en los saldos monetarios
- U

reales mas el costo de mantenerlos
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rd = componente real de la deuda interna

Er' d = componente real de deuda externa

Esta ecuacion nos muestra la relacién de consistencia fiscal a gastos
e ingresos del sector piblico federal, dado el valor inicial de deuda.

El déficit operativo también lo obtenemos como una diferencia entre
el déficit econdmico y el impuesto inflacionario de la deuda interna.
Asimismo, el déficit operativo lo compatibilizamos con el déficit finan-
ciable para analizar si existen presiones inflacionarias. Como se observa
en esta ecuacion, el cierre depender4 de la mezcla a seguir de la politica
fiscal y monetaria.

Si bien seria posible financiar los déficit fiscales internamente, esto
no es normamalmente el caso, al menos en el medio y largo plazos. El
financiamiento interno de los déficit fiscales es posible a través de la emisi6n
de nueva deuda o de los ingresos derivados de la monetizacion; impuesto
inflacionario més el seignorage.4

Con relacién al financiamiento del déficit via emisién de deuda interna,
serfa sostenible en el largo plazo s6lo si la tasa real de interés pagada
sobre la deuda interna fuese menor que el crecimiento real de la economia.
Si el crecimiento de la deuda estuviera permanentemente por encima,
el sistema no convergeria.

Esto lo podemos observar en la relacién del déficit operativo derivado
de la ecuacibn 2:

&)
d =(g-(@G-r)d-rd*

Si la tasa de interés supera permanentemente a la tasa de inflacion,
la deuda real seguira creciendo. En esta situacién las autoridades tendrian
dos alternativas: o generar un mayor super4vit primario o generar una
mayor inflacién.

Derivando la ecuacién con respecto al tiempo y como proporcion
del PIB tenemos:
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(6)

d = (@n)d+ 1@+ @(*dY
y y y y

Asi, el equilibrio en el largo plazo del endeudamiento interno nos
lo marca el crecimiento real de la economia; la tasa de interés real deberé
ser igual o menor que la tasa de crecimiento de la economia.

El financiamiento inflacionario también tiene serios problemas. Un
programa de ajuste estructural no deberfa aceptar una tasa de inflacién
alta como una forma natural de financiamiento en el largo plazo. De la
identidad presupuestal resolvemos para el financiamiento inflacionario:

()

M = (gt) + rd + r*d* - [d + E(D"R)]
p p

Desde un punto de vista practico se piensa que la inflaci6n, cuando
se utiliza para propositos de ingresos, se autoalimenta y adquiere rapi-
damente valores muy altos a los cuales se torna muy inestable, y la va-
riabilidad de los precios relativos llega a ser un problema (Fisher, 1981)
y el déficit crece por el efecto Tanzi-Olivera’

Las implicaciones de una mayor inflacién para los ingresos del im-
puesto y seignorage real son més simples de analizar cuando suponemos
que ciertas tasas de inflaci6n en particular se mantienen por un periodo
largo, lo cual estaria asociado con una tasa equivalente de crecimiento
monetario.

Supongamos que la demanda de saldos monetarios reales sea una
flmdén negativa (decreciente) del crecimiento de las tasas nominales de
interés y de la tasa de inflaci6n, y una funcién creciente del ingreso nacional
real. Si el ingreso real y las tasas de interés reales son independientes
de la tasa de inflaci6n, una tasa permanentemente mayor de crecimiento
monetario (con su correspondiente incremento en la inflacién y las tasas
nominales <.ic interés) tendrd dos efectos sobre los ingresos por mone-
tizacién: primero, el impuesto y el seignorage real sobre un acervo real
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de saldos monetarios dado es mayor, ya que el dinero se imprime m4s
rapido; y segundo, el acervo prevaleciente del saldo monetario real ser4
de hecho menor, ya que la mayor inflacibn y mayores tasas nominales
de interés reducirian la demanda real de dinero. De aqui que el efecto
tedrico de una mayor inflacién sobre el impuesto inflacionario y el seig-
norage es ambiguo. Sin embargo, podemos decir que si la elasticidad
inflacién de la demanda de la base monetaria es menor que uno en valor
absoluto, entonces una mayor inflacién incrementara los ingresos por mo-
netizacion.,

El méximo de recursos obtenidos por el incremento de la base mo-
monetaria estard determinada por la maximizacién del valor de M respecto
a (basado en una funcién de demanda de dinero). Cualquier intento
de elevar los recursos més alld del punto méximo requerira acelerar la
emisién de dinero, con su respectivo costo en inflacién.

Para determinar los ingresos por monetizacién se necesitar4 estimar
la demanda de base monetaria. Es muy importante entender cémo esta
demanda responde a las innovaciones financieras y en general a la evolucién
de las tasas de interés y de inflacion. Dado que la base monetaria, por
el lado de los usos, estd compuesta por acervo de billetes y monedas
y las reservas requeridas, esto implicaria determinar un modelo de asig-
nacién de portafolio que integrase las preferencias de demanda de los
agentes econémicos. Para ello, se estima una serie de ecuaciones que
describen la asignacién de portafolio privado, en funcién de la tasa de
interés, la tasa de inflaci6n y el producto, entre otras variables. Esto
nos darfa la captacién bancaria. Posteriormente se calcula la demanda
de reservas requeridas (encaje legal en el Banco de México), que en este
caso por representar un porcentaje pequeiio del coeficiente de liquidez
(alrededor de 15 por ciento) se deriva aplicandole una razén. A esto
se le agrega la demanda de dinero para obtener un estimado de la demanda
de base. Esto se utiliza para calcular los ingresos por monetizacién, dadas

las diferentes tasas de inflacién, de crecimiento del producto y diferentes
politicas regulatorias.

Este enfoque indirecto tiene sus ventajas, al permitir el célculo ex-
plicito de los efectos de cambios en el sector financiero.

Para determinar la demanda de los componentes primarios de las
reservas requeridas dentro del modelo del sector financiero se considera
un enfoque de portafolio sencillo donde estimamos la demanda de dinero,
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la demanda de depdsitos a la vista y finalmente la demanda de depbsitos
de ahorro, todas estas variables estimadas en términos reales y en logarit-

mos. Las vanables explicativas son principalmente las tasas de interés,
el producto y las tasas de inflacion.

3. Estimaciones

3.1. El modelo

El costoy la disponibilidad de financiamiento son claramente determinan-
tes importantes de lo que constituye una politica fiscal consistente. El
financiamiento requerido depende de su costo y de la deuda existente;

ademdés, en el caso del financiamiento externo se tienen dos considera-
ciones: solvencia y credibilidad.

La solvencia se refiere a la capacidad para pagar; normalmente se
identifica con la cuenta corriente (no incluyendo el pago a factores), las
tasas de interés, las tasas de crecimiento del producto y, por supuesto,
con el nivel inicial de la deuda. La solvencia podria ser un peligro si
el valor presente de los gastos excede al valor presente de los ingresos.

Por su parte, la credibilidad podria ser una restriccién atn si la sol-
vencia no lo fuera. Esto dependeria de la percepcion que el prestador
tiene sobre el pafs deudor, relativo a la capacidad y al deseo del pais
de cumplir sus obligaciones. Evaluar los limites precisos de la credibilidad
es complicado por varias razones: primero, es extremadamente dificil e-
valuar los costos de detener el servicio de la deuda o simplemente de-
clararse en quiebra. Cohen (1987) sugiere un enfoque simple a este pro-
blema, observando que si un pafs atin no ha "quebrado", es porque la
carga del servicio de la deuda corriente debe ser menor al costo de de-
clararse en bancarrota. Una definicién obvia de estrategia prudente de
deuda, entonces, serfa aquel patrén del endeudamiento que no elevase
la carga del servicio de la deuda por encima del valor presente. Un
financiamiento de deuda no sostenible serfa aquel que implicase una emi-

si6n de deuda a tasa superior a la de crecimiento de los recursos disponibles
para el servicio observado de la deuda.
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Si tomamos la produccion interna como el concepto base de recursos
para la deuda interna, obtendremos la siguiente restriccion sobre la emision
de deuda.

b = nb-1

b

saldo neto de la deuda interna como proporcién del PIB.
n = es la tasa de crecimiento del producto.

Con respecto a la deuda externa, siguiendo el enfoque de Cohen

(1987), se establece que el crecimiento sostenido de ésta deberd ser la
tasa de crecimiento de Z;

~

b-R =2 (b -R),

donde:
R = Variaci6n de las reservas internacionales en délares
como proporcién del PIB.
b® = Saldo neto de la deuda externa en délares como

proporcién del PIB.
Z = BX + (1) y
X" = Valor de las exportaciones en doélares.

Y® = Valor del Producto Interno Bruto en délares.

Se construye el ponderador en forma que sea independiente de los
movimientos del tipo de cambio real, de manera que cualquier mejoria
en el cociente de deuda a producto por una apreciacién real se con-

trarrestarfa con un impacto negativo sobre el cociente de deuda a ex-
portaciones.
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El ponderador es igual a:

B
q
B s memememmesmess
ox bt - B
q 9q
donde:
q clasticidad de las exportaciones con respecto

al tipo de cambio real.

9 elasticidad del PIB al tipo de cambio real.
¢*  cociente de exportaciones sobre ¢l PIB.

La politica de endeudamiento que mantiene solvencia econémica es
aquella que no permita un aumento en la relacién b*/R".

32 La estructura de demanda de dinero en México

La base monetaria, por ¢l lado de los usos, consiste en la suma del dinero
en circulaci6n y las reservas requeridas bancarias. Para derivar la demanda
de base monetaria estimamos las funciones de demanda de activos, des-
cribiendo la seleccion del portafolio del sector privado (dinero, demanda
de depobsitos a la vista y demanda de depositos de ahorro), como funcién
del ingreso, las tasas de interés y las tasas de inflaci6én. La informacién
de precios y tasas de interés fue tomada de los indicadores del Banco
de México. La informacién del sector real se obtuvo del INEGI. Todas
las ecuaciones se estimaron en términos de logaritmos naturalesy utilizando

minimos cuadrados ordinarios.

Las mejores estimaciones en términos de los parémetros y bondad

del ajuste se presentan en seguida:

Log (B/P) = -535 + 04 log (Be/Pur) + 0.97 log Y
t= (-133) (3.46) (2.16)
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A ~

-123 P( e 066 i1
(-3.45)  (-3.51)

R2 = (.74 DW = 2.14
Periodo de muestra = 1980.1 - 1990.IV.
Donde:

B/P. = Billetes y monedas deflactado por el indice de
precios al consumidor,

Y. = Producto Interno Bruto.

~

P. = Tasa de inflacién acumulada en el trimestre.

A

rr = Tasa de interés real acumulada en el trimestre.

Los resultados de la ecuaci6n son razonables, todos con coeficientes
de signo correcto y altamente significativos.6 La ecuacién implica una
semielasticidad de la demanda real de dinero con respecto a la inflacién
de -2.24, lo cual pareceria razonable en el caso de México, dado el largo
periodo de inestabilidad observado en la década de los ochenta. Esto
significa que la tasa de inflacibn de México tendria que exceder de 45
por ciento en el trimestre antes de comenzar a reducir los ingresos reales
del gobierno por la creacién de dinero. Histéricamente los ingresos por
monetizacion han tenido gran significacién en las finanzas del gobierno,
atn cuando la alta inestabilidad surgida por la implantacién de esta politica
nos lleva a pensar que no se tomaria en cuenta dicha alternativa.

Se realizaron estimaciones similares para la demanda de depésitos
a la vista y de ahorro:

Log (DD/P)) = -11.8 + 0.88 log (DD.y/P.;)
(-27) (15.5)
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A A

+ 147 Y - 070 Puy - 032 1a
295)  (-292)  (-268)

R? = 092 DW = 21

periodo de la muestra = 1980.1 - 1990.IV.

Donde:
DD = Depésitos a la vista

Todos los coeficientes resultaron con el signo correcto, "con un lento
ajuste y alta sensibilidad de los coeficientes".

Por dltimo, la ecuacién de captacion bancaria result6 como s¢ €s-
peraba.

Log (M31/P) = 095 + 0.87 log (M31.1/P.1)

2.5) (15.5)
+ 092 log Pl - 028 P + 008 riz
(2.0) (-30) 17)
R = 092 DW = 195

Periodo de muestra = 1980.1 - 1990.1V

Donde:
M31 = M3 - M1 = captacion bancaria a corto y mediano plazos.
PI = indice del volumen de la producci6n industrial.

La variable dependiente muestra una alta sensibilidad a su rezago

y la inflacién.
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4. La integraciéon del modelo
4.1 La consistencia entre déficit e inflacion en México

Los resultados obtenidos en las diferentes metas de inflacién y crecimiento
se presentan en los cuadros 1y 2. El Cuadro 1 presenta los célculos
de la demanda de dinero, de cheques y de cuentas de ahorro a diversas
tasas de inflacion. Estas se utilizan para calcular la demanda de la base
monetaria como funcion del coeficiente de liquidez y de la raz6n de reservas
requeridas. Posteriormente, en el Cuadro 2 se calcula la variacién del
déficit financiable para diferentes objetivos de inflacién.

Como se puede observar, la demanda de base si es sensible a la
inflacién; la demanda de billetes y monedas, que es el componente prin-
cipal, cae en 19 por ciento al pasar de una tasa anualizada de 10 por
ciento de inflacién a una de 100 por ciento. Queda claro que a mayor
inflacién se obtienen mayores ingresos por monetizacién, pero a una tasa
decreciente, tal como Sargent y Wallace lo describian en su articulo clasico
(1982).

Lo anterior solamente cubre una sola fuente de financiamiento;
existe también la emisi6én de deuda interna y externa. Bajo el supuesto
de crecimiento de 4 por ciento real del PIB, el endeudamiento interno
y externo sostenible estaria dado por las restricciones anteriormente dis-
cutidas; la de los valores sostenibles para la deuda externa e interna.

Una vez definidas el resto de las fuentes de financiamiento, se calcula
el déficit financiable a las diferentes tasas de inflacién. Se llega a tal
medida al agregar las tres diferentes fuentes de financiamiento: mone-
tizaci6n, emisién de la deuda interna y la externa. Con estos calculos
observariamos que, a una tasa de inflacién del 20 por ciento, el déficit
permitido serfa de 2.84 por ciento, mientras que a una tasa del 40 por
ciento el déficit permitido se elevaria a 3.78 por ciento. Estas estimaciones
se comparan con el resultado observado del déficit y por diferencia se
calcula la reduccién del déficit requerido, para ser compatible con las
metas establecidas de inflacién y crecimiento.

Por Gltimo, el cuadro 3 presenta las estimaciones del déficit financiable
para los afios 1990-91, dadas ciertas metas de inflacién y crecimiento.
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CUADRO 2

DEFICIT FINANCIABLE PARA VARIOS OBJETIVOS

DE INFLACION*

1990
INFLACION DEFICIT DEFICIT REDUCCION
FINANCIABLE OBSERVADO DEL DEFICIT
REQUERIDO
20 2.8 -1.8 -4.6
30 33 -1.8 -5.1
40 3.8 -1.8 -5.6

* Solamente ajustando el impuesto inflacionario.

CUADRO 3

FUENTES DE FINANCIAMIENTO
COMO PORCENTAJE DEL PIB

1990 1991e

Impuesto Inflacionario 1.25 1.18
Seignorage 0.18 0.20
Endeudamiento Externo 0.80 0.50
Endeudamiento Interno 0.92 0.90
Déficit Financiable 315 2.78
Déficit Estimado -1.8 -1.2




Parametros
Macroecondmicos

Inflacién Promedio
Crecimiento del PIB
Base Monetaria (%PIB)
Saldo Neto de la Deuda

Interna
Externa

Se define:

Impuesto Inflacionario
Seignorage

Restricciones
Interna
Externa

donde:
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26.6 220

39 40

4.7 52

23.1 22.6

33.0 320
= n BM/PIB
= n BM/PIB

n*b

A

b’ -i{=Z°(b'.1-R)

Z° = BX* + (1-B) Y*

Para la obtencién del B ponderado se estimaron las elasticidades
para el periodo trimestral de 1985-90 con los siguientes resultados:

& = 007
q

&q = 047

x
Po = 1120 ¢ 10.0

A partir de estos valores, la ponderacién resulté:

By = 0013
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Ba = 0.015
4.2. Las implicaciones fiscales de una reforma financiera

La mayoria de los programas de ajuste se concentran en las desregulaciones
financieras; determinaciéon de las tasas de interés, régimen de inversion,
encaje legal, etc. Un déficit fiscal consistente con las metas macroeco-
condmicas antes de una reforma financiera pudiera no serlo después de
que ésta haya sido aplicada.

México ha seguido un proceso de liberalizacién y modernizaci6n bas-
tante rdpido. A partir de noviembre de 1988, a través de un proceso
gradual se permitio libertad a la banca para determinar las tasas de interés
y los plazos de la mayoria de las operaciones pasivas, asi como para invertir
libremente esos recursos, con el inico requisito de respetar la ley bancaria.

La creacién de un amplio mercado de valores piblicos y la alta disci-
plina fiscal fueron elementos importantes para la evolucién financiera;
paralelamente a estos cambios se elimind la fijacién por parte del Banco
de México de las tasas maximas de interés pagaderas sobre los instrumentos
bancarios tradicionales, y se tomé la determinacién de que la inversion
obligatoria pudiera ser canjeada en su totalidad por valores gubernamen-
tales. También se acord6 que la tasa de rendimiento para los depositos
cn el Banco de México se redujera a una fraccion de la tasa corriente
de la deuda (Cetes * .35). Recientemente, en junio de 1991, el rendimiento

sobre estos recursos pas0 a ser Cero.

Esta determinacién de reducir los rendimientos ha tenido sus efectos:
positivos, al reducir la alta liquidez existente en el Banco, y en consecuencia
la alta variabilidad en las tasas Yy, més importante ain, ha reducido el
costo parafiscal; negativos, al transferir estos costos bancarios al consu-

midor.

Conclusiones

un marco analitico sencillo para evaluar empiricamente
e el déficit fiscal y la inflacién. El enfoque requiere
o del marco regultorio de los mercados finan-
de financiamiento del sector piblico. La in-

Se ha desarrollado
la consistencia entr
de un amplio conocimient
cieros y de la estructura
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formacion requerida para su estimacion esté relacionada principalmente
a los agregados monetarios y las cuentas nacionales.

El modelo es sumamente ftil para determinar los efectos de una
reforma financiera en las finanzas pablicas. Ademés, sefala con relativa
confiabilidad el margen de maniobra que se tiene en relacién a la con-
gruencia a nivel agregado con las metas programadas de inflacién y cre-
cimiento.

La aplicacién empirica demuestra la utilidad de este enfoque para
el anélisis de las relaciones entre la deuda externa, la tasa de interés
externa y el servicio de la deuda, la mezcla de politica econémica y la
sostenibilidad de las tasas de inflacion.

Al incorporar los cambios estructurales en las formas funcionales
para determinar la asignacion de cartera del sector privado en la economia
mexicana, resalta por su importancia en el modelo, la ecuacién de la
demanda de saldos monetarios reales, particularmente por las altas elas-
ticidades de ingreso y de precio. Ambas reflejo de la alta inestabilidad
observada en el periodo de muestra, la primera debido al estancamiento
de la economia que frené la modernizacion financiera y la segunda ex-
plicada por las altas tasas de inflacién.

Lo més importante sin embargo, lo representa la integracién del
modelo de consistencia entre déficit fiscal e inflacién. En él, claramente
se sefiala que la mezcla de politica econémica en el periodo 1990-1991
ha sido consistente con bajas tasas de inflacién; esto se deriva de la
estimaci6n entre el déficit financiable y el déficit estimado. En 1990 por
ejemplo el déficit operativo fue -1.8 por ciento del PIB mientras que el
déficit congruente con la politica macroeconémica era de 3.2 por ciento,
lo que refleja un alto grado de holgura para llevar a cabo la politica
fiscal.

Como es de esperarse, existe mucho margen para extensiones, las
cuales al momento, representan limitaciones, por el lado teérico la in-
troduccién dindmica e intertemporal al modelo serfan algunas de ellas.
Por el lado empirico, serfa interesante calcular el costo real "sombra"
de las reformas financieras en el sistema.
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Un altimo elemento serfa el evaluar la consistencia entre déﬁcjt fiscal
¢ inflacion ante ¢l inminente tratado de libre comercno;.la posibilidad
de integracion global en el mercado de politica econ6mica.

Notas

! Se define como el déficit que no requiere mas financiamiento que
el que es compatible con un endeudamiento externo e interno sostenible
y con las metas de crecimiento e inflacion.

? La habilidad para pagar recursos reales, simplemente por imprimir
billetes.

3 La diferencia entre ingresos menos gastos distintos de intereses.

* Impuesto inflacionario = tasa de inflacién * Billetes y monedas.
Seignoarge = tasa de crecimiento de la economia * Billetes y monedas.

3 La erosién de ingresos piblicos causada por la aceleracién de la
inflacién.

¢ El ajuste es rdpido, con una media de rezago de menos de seis
meses (1/1045 de un trimestre).
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Apéndice I

Algebra de la restriccion presupuestal para el sector publico. Pasar de
la ecuacién (3) a la ecuacién (4)

Ecuaci6n 3:
[+ ]

D(t) = S [(T, - G)) -Di'D's+ E(D'vR.) + Me*d ds
{
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Paso 1:

Integrar la sumatoria con respecto a "s" suponiendo que las variables est4n
determinadas exégenamente y por tanto se manejan como constantes. Antes
de valuar la integral cuando s = tys =w , hay que derivar con respecto
al tiempo.

o s s
S Tee™®0 ds = TS e ds = T[(-1/r)e0]t
t t

= (-T/r)e<=
D = -r((-T/r)e-l’(’-l)= T e-r(s-)

§ = ®

T etsD) IS =t =T (e-r(-t)_c-r(l-()) = .T

© s S
S - Gertds = -G, § e*0ds = -G[(-1/r)e*t]t
t t

= (G/r)ere

D = -r((G/r)e'f(H)) = -G e-r(s)

)

= &
-G e |5 =t

= -G(c-r(-l)_e-r(l-t)) - G

S -4D,e¢9 ds = -iD, S =9 ds = -D[(-Ur)eeo)
t t

= (iD/r)c-r(l-l)

D = -r((iD/r)e ) = -iDeve

§ = ®
-iDe6-0) | t =t = -i_D(e‘f‘(*).c-r(l'l)) = 1D
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00 S S
S i'D', et ds = -iD, S e ds =-I'D’[(-I/r)e*t Jt
t t

= (i'D*/r)e*¢Y

D = -r((’'D'/r)e V) = -i'D* e

§ = ®
t

-i.D. e'l'(H) I S = -i'D‘(c-l’(-l)_e-r(l-t)) — i’D'

[+ <] S s
S ED',e*¢9ds = ED’, S e®vds = ED’[(-1/r)e 9]t
t t

= (-ED’/r)e*¢

D = -r((-ED'/r)exev) = Ed'e

- ED' (e -¢7) = -ED'

s s
S - ER, e ds = -ER,S eV ds = -ER[(-1/r)eV ]t
t t
= (-ER/r)e*®Y

D = -r((ER/r) e™V) = -Eil ers)

. s = ® ’ .
ER e |s = t = -ER(e"-e"0) = ER
0 s s
S Mt e00 ds = M, S e0ds = M[(-Ur)ee |t
t t

= (-M/r)eed

D = -r(-M/eey) = M e

g s
M e |s

® . .
t = M(et-gx) = -M
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Agrupando los términos:
D't) = -T + G +1iD + i'D'-ED'+ ER + M = 0
D(t) = (T-G) -iD «'D'+ ED' -ER + M

= (T-G) -iD -'D'+ E(D'-R) + M

Dividir entre precios y sustituir (M/p) por /4 + n* u que es la cantidad
real de dinero dada por el seignorage y el componente inflacionario.

Ecuacién 4:

&) = (t-g)p 1d -'d" + (E/p)d" - R) +u +7°' u

NOTA:

D = Derivada con respecto al tiempo.

Apéndice II
Series que se utilizaron para estimar las ecuaciones.

Los datos son trimestrales y el periodo que abarcan va del primer
trimestre de 1980 hasta el primer trimestre de 1990.

Las series se presentan con las siguientes claves:

B = Billetes y Monedas
Y = Producto Interno Bruto

r = Tasa de Interés Real Acumulada



M3-M1

La consistencia entre déficit fiscal..31

Nivel de Precios

Demanda por Depésitos

Captacién Bancaria

Indice del Volumen de la Produccién
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La inversion en educacién

Nora Garro Bordonaro e
Ignacio LLamas Huitrén*

Et nunc reges, intelligite,
erudimini qui judicates terram.
David (s.II)

Introduccidén

En la década de los sesenta se formul6 sistematicamente una linea de
pensamiento que se remonta a varios afios atrés, la cual es reconocida

* hoy por hoy como la teorfa del capital humano. El punto de partida es
la posibilidad de asignar un valor econ6mico. a los seres humanos segfin
su productividad. Este cuerpo te6rico permiti6 que un tépico hasta en-
tonces periférico en el 4mbito de la teoria econémica se convirtiera en
un 4rea de investigacién prolifica: la demanda por educaci6én. Numerosos
trabajos se han realizado desde entonces, cuyo interés va desde el papel
de la educacién en el desarrollo econ6mico hasta la decisién individual
de "invertir" en educacién. Todos ellos se basan en la concepcién de que
una mayor educacién aumenta la productividad del trabajador y del pais
o entidad econ6mica en cuestion. En este sentido, se considera la educacién
como un "capital” humano, que al igual que el QW
puede aumentar el ingreso de quien lo posea. Como vemos, est4 implicito
el supuesto de que los ingresos proporcionados por el capital humano
estdn determinados por criterios de productividad.

Debemos aclarar que la educacién es uno, si bien destacado, de varios
componentes de lo que se denomina capital humano. En efecto, la salud,
el entrenamiento y la experiencia en el trabajo, la habilidad, el 4mbito

familiar, la informaci6n, son otros. Todos ellos tienen relacién con la
productividad y los ingresos de un individuo y del agregado. La salud
ha sido, sin embargo, considerada un bien de consumo y su tratamiento
queda exclufdo del cuerpo teérico del capital humano. El entrenamiento

* Profesores titulares de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa.
El profesor Llamas Huitrén es egresado de la Facultad de Economia, UANL.
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y la experiencia en el trabajo han recibido especial atencién debido, por
un lado, a la importancia que tienen en la practica y, por el otro, a que
permiten englobar en el concepto de inversion en capital humano no sélo
la educacién formal sino la capacitacién y el entrenamiento que se ad-
quieren en el lugar de trabajo. De modo que el capital humano se acrecien-
ta, en general, por procesos de aprendizaje, sean estos formales o in-
formales. Resulta menos preciso el rol que juega el resto de los com-
ponentes enunciados, en el sentido de que existen varias propuestas para
su tratamiento tedrico y empirico. Ello no es sorprendente si tomamos
en cuenta el cardcter de variables de composicién sumamente compleja,
con elementos subjetivos y, ademas, dificiles de medir.

En este articulo nos centraremos en la decisién individual que una
persona realiza entre obtener més educacion o quedarse en el nivel de
escolaridad previamente obtenido. La tasa interna de retorno se propone
como una guia para la toma de tal decision y se planterdn dos metodologias
de calculo para la misma.

La curva del perfil de ingresos

Con el objeto de comparar los ingresos probables originados-per-los-dos

" niveles de idad_en cuestién durante la vida productiva de un in-
viduo, es iso_que-introduzcamos_la_denominada Curva del Perfil
/" de Ingresos. En ella se describe el crecimiento de los ingresos de acuerdo

con la edad. La tipica curva es concava: crece rapidamente durante los
primeros aios, se desacelera a continuacion.y finalmente declina. Esta

“forma de la curva se explica tedricamente por la, a su vez, llamada Curva
de Aprendizaje, a cargo de la psicologia. Sin embargo, los economistas,
poco afectos a reconocer aportes de otras ciencias sociales, consideran
que la convexidad refleja los retornos de inversi6n personal en capital
humano. No obstante, no existe ninguna contradiccién con las tesis psi-

““colégicas en el andlisis de los economistas, por lo cual la ingratitud puede
ser perdonada.

Asf, se considera que las grandes inversiones en capital humano
suceden a edad temprana y que es en esas edades donde hay un crecimiento

. s, ) . 2’ "
” -mi#s pronunciado en los ingresos. Para explicar este fenémeno, "... no

Tiecesitamos apoyarnos solamente en los efectos del ciclo de vida sobre
las capacidades, responsabilidades o actitudes si se reconoce que la edu-
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cacion formal, el entrenamiento, la movilidad, entre otras, son alternativas
de inversion en capital humano y que la gente més joven tiene un mayor
incentivo a invertir porque pueden recolectar los rendimientos durante
mas anos" (Becker, 1964, p.186). A medida que la inversi6n declina, dicha
tasa de crecimiento declina también. En la mayoria de los analisis, la
educacién formal en las escuelas se supone que se lleva a cabo antes
de ingresar de tiempo completo en el mercado de trabajo y que afecta
el nivel de la curva pero no su forma. La forma de la curva se ve afectada
por el entrenamiento y la movilidad en los trabajos durante la vida produc-
tiva, lo cual ocurre por lo general después de completar los ciclos formales
de educacién.

Supongamos la Curva de Perfil de Ingresos para una(s) actividad(es)
productiva(s) A, la(s) cual(es) requiere(n) de un nivel de escolaridad a
y la Curva correspondiente para la(s) actividad(es) productiva(s) B, la(s)
que requiere(n) un nivel de escolaridad b, tal que b > a. En la Figura
| se presenta el caso en que la curva B se halla por encima de la curva
A, cualquiera sea la edad. Témese en cuenta que es un ejemplo sim-
plificado, puesto que se supone que el ingreso al mercado es en una
misma edad en ambas alternativas y que no existen costos de inscripcion
y colegiatura. En rigor, si las inversiones en los dos niveles de educacién
se hicieron con anterioridad al ingreso en el mercado de trabajo, los ren-
dimientos durante el ciclo de vida productiva debido a tales inversiones
estarian adecuadamente representados por una curva casi horizontal. Sin
embargo, consideramos curvas concavas basindonos en que existe un
proceso de aprendizaje durante el ciclo productivo. Las investigaciones
empiricas reportan curvas casi horizontales para aquéllas actividades no

Figura 1

$

Ingresos
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especializadas, las cuales no requieren de una inversi6n previa en edu
cacion. Asimismo, los estudios empfricos muestran curvas de perfiles de
ingresos mis empinadas y mis concavas entre las personas més espe-
cializadas o educadas (Becker, 1964).

Si este fuera el caso, habrfa un claro incentivo para algunas personas
para emprender la inversién (b-a) en educacién formal. Pero ello traerfa
como consecuencia la cafda de la curva B y el alza de la curva A debido
a movimientos en los salarios por la interaccién de la oferta desplazada
de trabajadores y la demanda de trabajadores en las actividades A y B.

Dado que nada asegura que la forma de las curvas sea idéntica, las
mismas se intersectar4n en uno o varios puntos. El caso observado en
la préctica es que las curvas de dos grupos de trabajadores con nivel
diferente de escolaridad presentan un solo punto de interseccién, como
lo muestra la Figura 2. A la izquierda de dicho punto, los ingresos de
la actividad B son menores que los de la A y a la derecha ocurre lo
inverso.

Figura 2
Ingresos

edad

Otro modo de interpretar la interseccion es el siguiente. Supongamos
que la inversi6n en educacion (b-a) se realice sin abandonar el mercado
de trabajo y se inicic en la edad seiialada en el origen de coordenadas.
En'tonces, los menores ingresos iniciales pueden deberse a los ingresos
dejados de percibir durante el periodo de estudios. El nivel de ingresos

~durante el perfodo de estudios puede deberse al desempeiio de otra ac-
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tividad (B’) durante dicho perfodo y puede tomar en cuenta los costos
de inscripcién y colegiatura.!

Dado el caso presentado en la Figura 2, el individuo debera decidir
si los mayores ingresos lejanos compensan los menores ingresos iniciales.
Probablemente lo decidir4 comparando el valor presente de las dos co-
rrientes de ingresos o, lo que es lo mismo, comparando la tasa interna
de retorno de la inversién en educacién (b-a) con la tasa de interés de
mercado.

El individuo elegir4 invertir en (b-a) educaci6n si el valor presente
de los ingresos derivados de la misma son mayores que el valor presente
de los ingresos alternativos. O bien, si la tasa interna de retorno es mayor
que la tasa de interés de mercado. Si la tasa interna de retorno es menor
que la de mercado, se entiende que el individuo escogera la alternativa
A, o0 sea, no invertird en educacién adicional (b-a).

Cabe sefialar que al igual que cualquier inversién en capital, existe
riesgo e incertidumbre en la inversién en educacién. En primer lugar,
la duracién del ciclo de vida productiva es incierto. El horizonte es finito
y est4 relacionada con las tasas de mortalidad, pues mientras menores
“sean éstas, mayores ser4n dichos ciclos. También existe incertidumbre acer-
ca de los rendimientos futuros porque existen numerosos hechos que no
son predecibles. Mientras més largo sea el periodo en que se cosecharén
los rendimientos, mayor es el grado de incertidumbre.

El célculo del flujo de ingresos durante el ciclo productivo puede
abordarse considerando un flujo por periodos o bien un flujo continuo.
Este tltimo tratamiento es relativamente reciente y, como veremos, resulta
més elegante y conciso que el primero.

La funciéon de ingresos

La denominada Funci6n de Ingresos, propuesta originalmente por Mincer
(Mincer, 1974), es la forma funcional convencionalmente utilizada para
describir la evolucién de los ingresos. Su expresiéon mas utilizada es la
siguiente:2 :

Iny = by + by s + by x + by x2 )
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donde y representa los ingresos, s los afios de escolaridad formal y x
es una variable "proxy" para la experiencia en el trabajo, siendo x = edad
- s - 6. Aclaremos que la experiencia en el trabajo sc refiere al capital
humano adquirido por el entrenamiento durante el ciclo de vida productiva,
obtenido a través de asesorfas o cursos destinados a tales propositos.
Debido a que no se registran, en general, estas inversiones en los datos
recopilados en Censos y encuestas, la variable x es un indice aproximado
de las mismas. Generalizando, podemos decir que en un cierto periodo
j, el namero de periodos anteriores (j-1) puede ser descompuesto €n s
afios de educacién formal y j-s-1 afios de experiencia en el mercado de
trabajo. El individuo se convierte en trabajador de tiempo completo a
la edad s+6. Si agregamos a esto que invierte en experiencia en cada
periodo, una vez que termina su ciclo de educacién formal, entonces la
experiencia puede ser medida por la edad menos los afios de educacién
formal menos los cinco primeros afios de su vida. La inclusién del término
con la variable experiencia al cuadrado captura la evidencia de la con-
cavidad de la curva de perfil de ingresos a que hicimos referencia en
el punto anterior. '

Esta funcién de ingresos ha sido ‘intensamente- utilizada-desde 1974,
en distintos paises y distintos periodos. Resulta notable la congruencia
y estabilidad de los resultados obtenidos (Psacharopoulos, 1981, entre
otros). ' '

Paralelamente a su amplio uso econométrico, se desarrollaron estudios
sobre las implicaciones tedricas que subyacen en tal formulacién (Chiswick
y Mincer, 1979; Freeman, 1986; Griliches, 1977; Wallis, 1986). Presentamos
a continuacién un apretado seguimiento a los principales argumentos
teéricos desarrollados en las tdltimas dos décadas.

Partamos de la relacién entre los ingresos brutos -en este caso, antes
de restarle el costo en inversiones contemporéneas en capital humano-
para la persona i en el periodo j, Ejj, tal que

1
By = Ea +Zr ki Ei (i)

t=1

donde Ey; representa el capital humano "original" que posee el individuo
al inicio de su educacién formal, en el periodo t=0. La tasa r; es la
tasa de capitalizacion de sus inversiones en capital humano previas al
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periodo j. Ademés, en cada perfodo t se supone que el individuo invierte
una fraccién k,; de su capacidad de ingresos en entrenamiento y (I-ky;)
es la fraccion de sus ingresos efectivos.

Consideremos ahora los siguientes supuestos y simplificaciones. 1)
El individuo invierte s anos de educacién formal, durante los cuales se
encuentra fuera del mercado laboral y tiene (edad-s-6) afios de experiencia
en el mismo. 2) Por simplificacion, supéngase que la tasary; para la inversién
en entrenamiento es la misma, con independencia del periodo t, r*. 3)
Supéngase que kj;=1 durante el periodo de educacién formal; o sea, los
costos directos son iguales a los ingresos de los estudiantes; ademas, que
4) k,; es decreciente en el tiempo. Esto iltimo se apoya en la consideracién
de que el costo de oportunidad del tiempo invertido en experiencia -en
vez de dedicarlo a trabajo directo- aumenta a medida que aumenta la
experiencia, puesto que se sacrifican cada vez mayores ingresos; por ello,
decrece la rentabilidad de tales inversiones en el tiempo, a lo que se
suma un cada vez menor horizonte de recuperacién de las mismas. 5)
Nétese el importante supuesto adicional que hay en el punto 4) anterior:
los trabajadores pagan su entrenamiento, puesto que sacrifican ingresos
durante el periodo en que se entrenan. Por tanto, podemos decir que
los ingresos observados Y; son los ingresos netos recibidos en concepto
del precio de "renta" de su capital humano acumulado menos el costo
de su inversién actual; o sea, Y; = E; (1-k).

Tomando logaritmos naturales a ambos lados de la ecuaci6n (ii), in-
corporando las consideraciones de los pérrafos anteriores y realizando

algunas operaciones algebraicas, se obtiene:
In Y = [In Eo - ko(1+ko2)] + 15 + (i)
[t ky + kot* (1+ko)] x; -
- [(r; kg t* + KZ)/ 2 t*2] x2 +

En el Apéndice se presenta un andlisis detallado de los pasos ma-
teméticos intermedios entre la formula (ii) y la formula (iii), asi como
una derivacién alternativa, en la que se supone una capitalizacién ins-
tantdnea de la inversi6bn en entrenamiento.

Como se puede apreciar, la ecuacién (iii) es una aproximacién a
la ecuacién (i). Téngase en cuenta que el coeficiente de la variable es-
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colaridad, r;, representa el cambio en la tasa de crecimiento de los ingresos
cuando cambia la escolaridad. Debemos analizar ahora en qué condiciones
este coeficiente representa también la tasa interna de retorno a la inversi6n,

La tasa interna de retorno

Recordemos que la tasa interna de retorno de una inversién (b-a) se

define como la tasa de interés que iguala el valor presente de las dos
corrientes de ingresos: con y sin la inversién.

El modelo m4s simple de la educacién como una inversién es la
siguiente versién continua

n n, s
JWeemdx =] Waerdx + [ (Wi- D) et dx
0 s 0

donde W, = ingreso promedio de personas sin educacion; W, = ingreso
promedio de personas con educacién; Wy, = ingreso promedio de per-
sonas con educacién, durante su periodo de educacién; n = nimero de
afios de trabajo de una persona sin educacién; ns = niimero de afios
de trabajo de una persona educada; s = niimero de afos de educacién;
D = costos directos de la educacion. Las integrales presentadas dan cuenta
delvalor presente de los ingresos y costos incluidos en las mismas, evaluados

en el periodo cero. Por lo tanto, r es la tasa interna de retorno a la
inversién en s afios de educacién.

Con el objeto de simplificar el modelo, supongamos que (W’s-D) =
0, lo que equivale a decir que el individuo que estudia gana exactamente
lo que gasta en su educacién. La omisién del segundo término del miembro
de la derecha también puede significar que no hay costos de educacién

¥ que el individuo se integra al mercado de trabajo a la edad s+6.
Sup6ngase, ademds, que n

) : $=m; o sea, que el total de anos trabajados
es independiente del nivel de escolaridad. Entonces,

n
f Wx erx dx — I
0 0

n
Wsx e-r(x+s) dx
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Ahora bien, en este primer modelo se esta suponiendo que la edad
o experiencia no influyen en los ingresos W. Una versién mas completa
incluye la funcién de ingresos analizada en el punto anterior. De modo
que

n n
J fx)exdx = [ f(sx) e+ dx
0 0

donde las funciones f son las funciones de ingreso estimadas empiricamente.

El modelo anterior puede generalizarse considerando dos niveles de
educacion, s y (s+d), siendo s < s+d. La tasa interna de retorno r
serfa, en este caso, la tasa marginal interna de retorno para un individuo
con s anos de educacién, que invierte en d anos adicionales. En férmulas

n n
J f(sx) ee+) d&x = [ f(s+d,x) ers+d+0 dx
0 0
o bien
n n
e [ f(sx) exdx = ew©+td [ f(s+d® e™ dx
0 0
n n
ed = [ f(sx)exdx /[ f(s+dx) e™ dx
0 0
Con lo cual®
n n
(v) r=@Qd)[In [ fs+dx)e=dx -In [ f(sx) e™ dx]
0 0

La tasa interna de retorno r puede ser calculada a partir de la formula
(iv) utilizando métodos numéricos.4 Sin embargo, podemos obviar el uso
de métodos numéricos introduciendo el supuesto de independencia de
la tasa de crecimiento de los ingresos debida a la educacion con respecto
al nivel de experiencia x.5 Matematicamente, esto se expresa asi
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V) y = f(sx) = g(s) * h(x)
con lo cual el valor presente de los ingresos seria

n

gs) e™ [ h(x) e= dx
0

Calculando nuevamente la tasa interna de retorno usando la férmula
anterior, nos queda

(M) r = [ln g(s+d) - In g(s))/d

Si consideramos un d arbitrariamente pequeio, es claro que la e-

cuacién (vi) es también la derivada del In Y, cuando y es definida segiin
la ecuacién (v).

O sea,

dln y/ds = [df(sx)/ds][1/f(s,x)] = g (s)/g(s) = r

Estos resultados

permiten utilizar métodos de regresion lineal maltiple
para la estimaci6n d

¢ tasas internas de retorno a la educacion. Asi, si

1ny=lng(s)+lnh(x)+u
=b0+b15+b282+b3x+b4x2+u

cntonces (b; + 2 b, s) es la tasa interna de retorno a la educacién
.

Los datos

Los datos que se requieren para el c4] i
; yequ culo de la tasa inte orno
Cconsisten en las historias completas de los in e

menzando desde la edad de sy ingreso en 5 oy de los individuos, co-
1

. » B0 es sencillo real; ipo de
Seguimiento y son raros los datos disponibles, fear este tipo
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Ante las limitaciones impuestas por los datos, la mayorfa de los es-
tudios utiliza informacion de corte transversal. La curva de perfil de los
ingresos resultante para un nivel de educacién, entonces, representa los
ingresos promedio de personas con igual nivel de escolaridad pero de
distinta edad. Se supone que esta curva describe también los ingresos
longitudinales de los individuos representativos de las generaciones con
dicho nivel de educacion. Implicitos en este supuesto estan otros: una
tasa constante de crecimiento de la poblaci6n, una distribucién por edades
estable y la ausencia de cambio en la productividad agregada. Con todos
estos supuestos funcionando, los niveles de ingresos observados repre-
sentan el precio de equilibrio entre la oferta y la dcmanda de trabajadores
con ese nivel de educacién, en cada edad.

Los ingresos anuales son la medida apropiada para los rendimientos,
siempre y cuando los trabajadores trabajen una fraccién del afio mas o
menos equivalente. Como este tltimo no es un supuesto realista, se re-
comienda utilizar el ingreso por semana trabajada. Los ingresos deben
ser netos de impuestos cuando se esté calculando la tasa privada interna
de retorno; si, en cambio, se persigue el calculo de la tasa social interna
de retorno, deberan tomarse en cuenta los ingresos brutos. Sin embargo,
si el sistema impositivo es proporcional, el uso de uno u otro ingreso
no afectard el célculo de una u otra tasa.

Los ingresos, ya sean netos de impuestos o brutos, deben ser medidos
en términos absolutos. Esto es asi por cuanto son las diferencias absolutas
entre las corrientes alternativas de ingresos las que reflejan los beneficios
monetarios brutos de la inversién. La evolucién de los salarios relativos
-0 sea, los ingresos en cuestioén divididos por el ingreso en otra actividad
considerada como base- no captan la evolucién de estas diferencias. En
efecto, es posible que un descenso en las tasas relativas de los salarios
sea compatible con un aumento en las diferencias entre el salario de las
actividades, en un proceso de aumento de los salarios promedio.

Los costos incurridos en la inversién en educacion se refieren a los
pagos por concepto de colegiatura y a los ingresos dejados de percibir
en el mercado de trabajo. Algunos autores (Becker, 1964; Schultz, 1960)
senalaron el hecho de que los estudiantes de licenciatura tienden a com-
pensar los costos directos de las colegiaturas con ingresos obtenidos en
~ actividades de tiempo parcial, de modo que pueden ser ignorados en el
célculo de la tasa interna de retorno privada o social. Los ingresos dejados
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de percibir son los que recibirfa el individuo en caso de no abordar el
nuevo escalon de estudios formales.

Conclusiones

La definicién de una funcién de ingresos y el anélisis de sus implicaciones
es un paso previo necesario cuando se persigue el célculo de las tasas
internas de retorno a la inversién en educacién. Lo expuesto en este articulo
acerca de ella es un apretado seguimiento de aquellos aspectos de la
funcién que se hallan directamente relacionados con el célculo de las
tasas internas de retorno. Arribamos a la conclusién que la funcién ingresos
puede ser justificada te6ricamente por dos modelos distintos: uno que
parte de la definicién de una capacidad individual de generar ingresos
en funcién de habilidades bésicas, educacién formal y experiencia en el
trabajo, y otro que parte de la definicién de valor presente actualizado
de dos co-rrientes de ingresos correspondientes a dos niveles de educacién
formal diferentes. Esta tasa de habilidad o de retorno asi calculada, re-
presenta la tasa correspondiente a un aumento marginal en el nivel e-
ducativo -un afio adicional de escolaridad formal-. Existe la dificultad
de que se supone que se trata de un parametro constante para el individuo,
cualquiera sea su nivel de escolaridad del cual se parte. S6lo utilizando
métodos numéricos se puede aprovechar la estimacién de la funcién in-
gresos para, a continuacién, calcular una tasa de habilidad o de retorno
para cada nivel de escolaridad formal. Nuestros célculos (Garro, 1991)
confirman la existencia de una tasa decreciente de retorno, al igual que
lo hacen numerosos estudios empiricos internacionales (Psacharopoulos,
1981; Willis, 1986).

Cabe seiialar que, adema4s de los dos modelos presentados aqui, existen
otros modelos que intentan dar cuenta de las implicaciones teéricas que
subyacen en la funcién de ingresos de Mincer. Mencionaremos dos: la
propuesta de Weiss (1986) y la de Willis (1986). La primera se refiere
a la optimizacién de ingresos presentes con restricciones de capacidad
de generaci6n y tiempo disponible; la segunda metodologia toma en cuenta
diferencias en habilidades y oportunidades. Ambas, sin embargo, presentan
dificultades en la definicién de formas funcionales y de variables no ob-
servadas. La limitacién de espacio nos hace postergar su discusién para
otra ocasion.
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Si, como es habitual, se procede a la estimaciéon de los parametros
de la regresion utilizando datos de corte transversal, el significado de
la misma varfa seglin sea el modelo subyacente. En el primer modelo,
se estimar4 la habilidad promedio de la poblaci6n en cuestién para trans-
formar los conocimientos adquiridos en la educaci6n formal -y en el trabajo-
en ingresos; en el segundo, se estar4 estimando la tasa interna de retorno
promedio de la educacién formal -y de la experiencia en el trabajo- en
la poblacién en cuestiéon. Afortunadamente, los dos conceptos no son con-
tradictorios. Si, como no es habitual, se cuenta con datos de seguimiento
temporal de los individuos -series de tiempo-, la regresién de ingresos
presenta otros problemas de interpretacién. Si se trata del seguimiento
de un individuo "tipo" -la definicién de tal individuo requeriria de un
anlisis concienzudo previo de la habilidad y ambiente familiar, escolar
y de trabajo de la poblacién-, la regresion estimaré los mismos conceptos
enunciados en los dos modelos anteriores. Si se trata del seguimiento
de una generacién de individuos, se obtendrian las estimaciones correspon-
dientes a los dos modelos y adem4s, utilizando los datos-panel (Garro,
1982), una estimacién de las habilidades y tasas internas de retorno in-
dividuales.

Presentamos aqui dos metodologias para el célculo de la tasa interna
de retorno a la educacién, basadas ambas en la funcién de ingresos: la
primera se refiere la estimacién por el método de minimos cuadrados
generalizados de la funcion de ingresos y la segunda, ademés de dicha
estimacién, procede a la utilizacion de métodos numéricos que propor-
cionan estimaciones de la tasa de retorno por niveles educativos. Por
supuesto, ambas metodologias son complementarias.

En la elaboracién de este articulo se han dejado de lado o sélo sugerido
otros aspectos metodol6gicos no menos interesantes o importantes que
los considerados: la inclusién de variables tales como habilidad innatas
y/o adquiridas, 4mbito familiar; la relacién de la funcién de ingresos con
la oferta individual de mano de obra; el problema de la maximizacién
de los ingresos futuros, entre otros. Esperamos abordarlos en proximos
articulos.
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Notas

1 El caso particular en que no se perciben ingresos de ninglin tipo
durante el periodo de estudios y, en cambio, recurre a beca-préstamo,
se presenta en la Figura 2a. La incorporacién de tiempo completo en
el mercado de trabajo se da, al igual que en la Figura 2, en dos edades

diferentes.

Figura 2a

Ingresos /

edad

2 Otras expresiones incluyen otros sumandos como la variable educacién
al cuadrado, las semanas efectivamente trabajadas en el afo cuando la
variable dependiente es el ingreso anual y, en general, variables que dan
cuenta del sexo, lugar, raza, entre otros.

3 En Wallis (1986) notamos un error, tal vez de impresién, en la for-
mulacién de la ecuacién (iv), en las potencias de e.

4 La existencia de un solo punto de interseccién entre las funciones
de ingresos implica una solucién fnica para la tasa interna de retorno.

3 Econométricamente hablando, esto equivale a decir que el coeficiente
de la variable independiente (s*x) es cero. Esta variable capta el deno-
minado "efecto interaccién” entre la variable s y x. Dado el modelo

Iny = by + bys +byx + b3 + by (5*x) + u
la tasa de crecimiento de los ingresos debido a la educacion seria
dlny/ds = by + bg x

Como se ve, si bs =0 entonces dicha tasa es independiente de x Ello
no quiere decir que dichas tasas sean iguales para todo nivel de educacién
paraun myel dad20 de x; ello es sencillo de explorar empiricamente, agregan-
do la variable s“ a la regresién.



La inversi6én en educaci6én 47

Apéndice

Para la persona i en el perfodo j

j-1

Ei = Eo+ X rn ki Eq

t=1

Para j=1, E; = Eg; paraj=2,E, = Eg + 1 kK E; = Eo(1 + 1 kqy);
paraj=3, E3=E0 + n kl El & &) kz E2=E0 (1 +n kl)(l + I kz),
etc.
Por lo tanto,
j1
Eji=Eo I1 (1+ruku)

t=1

Tomando el logaritmo natural a ambos lados de la igualdad

i1
InEj =InE + X In (1 + ry ka)

t=1

Dado que ry; kyy =1

In (1 + ry k) es aproximadamente igual a (rg ky)

Entonces

i1
lnE,-i=lnEo+E rq ki

t=1

Si los (j-1) periodos anteriores se dividen en s pcric?dos c_le educacién
formal y (j-s-1) periodos de experiencia en el trabajo y si k;j=1 para
los s periodos de educaci6n, entonces

il
mMEj =InE +rns +Z ik

t=s+1
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Nétese que r; cs la tasa interna de retorno a la inversion en educacigy
formal para cl individuo i. Asimismo, (r; ;) representa el flujo constante
de ingresos en cada periodo, atribuibles a la inversién en s; afios de
educacion formal. Notese, ademés, que el limite inferior de la sumatoria
est =s+1 =x = 1.

Sirg = r*y kg es una fraccion que decrece linealmente con el tiempo,
tal que k(x) = ky(1 - x/n), siendo kg la fraccién de los ingresos del comienzo
de la vida productiva -periodo s+ 1- que se invierte en entrenamiento
y n el Gltimo periodo, entonces la

r* k(x)
obtiene su méaximo cuando k(x) = 0, en el periodo n.

Los datos disponibles en la mayoria de las fuentes estadisticas reportan
los ingresos netos -0 sea, sin los costos de entrenamiento- Y; y no los
ingresos brutos E;. Por definicién

Y; = Ej(1 - k) o bien lan=lnE,-+ln(1-k,-)

Por lo tanto

DYy =ln(l-k) + B+ s + I r* k()

i=1

Esta ecuacién aln no presenta una forma conveniente a la estimacion
empirica, debido a que los k;(x) aparecen como variables independientes
¥, en general, no son capturadas por las fuentes estadisticas convencionales.

La sumatoria de los k(x), convertida a tiempos continuos se puede expresar
como

ki dx = ko x - (ky2n) 2
En cuanto al In (1-k;), evaluado por una expansién de Taylos alrededor

del valor méximo que presenta en el periodo n, considerada hasta el tercer
término, resulta

In (1-k) = -kg (1+ky/2) + (ko/m)(1+ko)x + (-ky2/2n2) x2
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Incorporando los dos altimos resultados en la funcién de ingresos, tenemos
In Y = [In Eg - ko(1+ko/2)] + 15 +
[ ko + ky/t* (1+ko)] x; -
- [(r; ko t* + kZp)/ 2 t*2) x2 +
donde u; es un residuo.

Esta tltima es una ecuaci6n estimable por el método de minimos cuadrados
generalizados. Para llevar a cabo tal estimacién se requieren datos de
corte transversal sobre ingresos, escolaridad y edad en el periodo j. El
coeficiente de regresién de la variable educacién es la estimacion de la
tasa de rendimiento de la inversién en educacién. El residuo u; representa
el efecto que en los ingresos tienen otras variables no consideradas en
el modelo. Destaca, entre ellas, la variable habilidad, la discriminacién
de cualquier tipo y errores de medicién. Suponemos que todas ellas no
est4n correlacionadas con s y x. Si alguna de ellas lo estuviera, tendrfamos
el problema econométrico de variable omitida.
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Evaluacion de la politica urbana del estado de
Nuevo Leén: Fomerrey 1974-1990

Diana R.Villarreal*

Introduccion

El objetivo de este articulo es presentar algunos resultados obtenidos en
la investigacién sobre la politica urbana del Gobierno del Estado de Nuevo
Ledn, de 1974 a 1990.

Analizaremos dos de las politicas seguidas por Fomento Metropo-
litano de Monterrey (Fomerrey): 1) regularizacién del suelo "in situ” y
2) los fraccionamientos de "urbanizacién progresiva".

Seleccionamos tres fraccionamientos que se originaron mediante invasién
organizada en diferentes afos en el municipio de San Nicol4s de los Garza,
que son: Floridos Bosques del Nogalar, Fomerrey 11 y Carmen Romano
o Fomerrey 27. Estos tltimos pasaron a formar parte de los Fraccionamien-
tos de Fomerrey mientras que la primera colonia quedé como zona de
regularizacién. También estudiamos al fraccionamiento Fomerrey 1, que
fue el primero que estableci6 Fomerrey para tener una base de compa-
racion, ya que se trata de un fraccionamiento planificado desde el inicio.

Este estudio se realizé en dos etapas, la primera en 19771 y la segunda
en 1990. Hemos investigado a las mismas familias (400) entrevistadas en
1977 para analizar los cambios que se han dado durante este periodo,
tanto a nivel familiar como en el habitat.2

En este articulo nos centraremos en la forma de acceso a los terrenos
y la politica de Fomerrey de regularizacién del suelo y venta de lotes
en los fraccionamientos de "urbanizacién progresiva’.

* Profesora Investigadora de la Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco.
Egresada de la Facultad de Economia, UANL.
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Nuestro interés radica en ver si la politica de Fomerrey ha favorecido
la estabilidad de la poblacién en el espacio urbano por las condiciones
de pago de los terrenos y si se ha evitado la especulacion con los mismos,

La consolidacion de la vivienda y la urbanizacién del fraccionamiento
ha dependido basicamente del esfuerzo fisico y econémico de los colonos;
sin embargo, Fomerrey ha facilitado la introduccién de los servicios pi-
blicos realizando los planos y proyectos y sirviendo como aval frente a
los organismos piblicos descentralizados.

Antecedentes

En 1974 se cre6 el organismo piblico descentralizado "Fomento Metro-
politano de Monterrey" (Fomerrey) con varios objetivos:

1) Enfrentar la problemaética de los grupos "precaristas” asentados
de manera irregular en terrenos de propiedad pablica o privada ofre-
ciéndoles una alternativa real en los fraccionamientos de "urbanizacién

progresiva" o regularizdndolos "in situ" mediante la compra-venta de los
terrenoso cupados.

2) Organizar a los colonos para que con su trabajo y esfuerzo con-
tribuyeran a la urbanizaci6n del fraccionamiento, introduciendo las redes
de infraestructura necesaria para contar con los servicios piblicos.

3) Integracién social de los colonos, a través de una bolsa de trabajo
y capacitacién en escuelas técnicas.

4) Fomento a la autoconstruccién mediante paquetes de materiales
a crédito y asesoria en la construccién de las viviendas.

Adicionalmente y de forma no explicita se trataba de evitar que el
movimiento urbano popular organizado en torno a la Colonia "Tierra y
Libertad" cobrara fuerza al ser auténomo respecto de los mecanismos
de control tradicional del Estado.

Fomerrey surge como una respuesta a un problema real, ya que en
el mercado inmobiliario no existian terrenos disponibles para los grupos
de menores ingresos. Dado que el precio del metro cuadrado y el tamaino
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gle los lotes.rc‘:sultaban inaccesibles para el 43% de la poblaci6n, los
ingresos percibidos eran insuficientes para adquirirlos.?

La solucién al problema de la vivienda para los grupos de bajos in-
gresos se ofrecfa de varias formas, entre ellas, la venta de terrenos baratos
en los fraccionamientos conocidos como "populares”, los cuales se vendian
lotificados, pero sin servicios; otra forma de contar con un techo era
mediante el hacinamiento en las viviendas de alquiler y la ocupacién de
lotes baldios de propiedad piblica o privada. No se trataba sélo de ocu-
pacién ilegal, puesto que algunos de ellos ocupaban estos terrenos pagando

un alquiler, pero carecian de servicios, por no tener la propiedad de los
terrenos.

Esta situacion se volvié méis complicada a medida que grupos sociales
invadieron terrenos, desde finales de los afos sesenta; algunos de los in-
vasores estaban dirigidos por el PCM y otros afiliados a organizaciones
pertenecientes al PRI, entre ellas, a la CT M y a la CNOP.

La situacién se volvi6 critica entre 1971 y 1973, al empezar a ocurrir
las invasiones a terrenos de propiedad privada, por grupos dirigidos por
lideres de la corriente denominada "Linea de Masas", de inspiracién ma-
ofsta, que mas tarde formarfan el Frente Popular Independiente "Tierra
y Libertad".

El Movimiento Urbano Popular (MUP) dio muestras de su capacidad
de organizaci6n, al resistir las presiones para desalojar los predios; se
mantuvieron al margen de las medidas del gobierno y se opusieron a
la regularizaci6n de los terrenos mediante la compra-venta de los mismos,
ya que esperaban acceder a la propiedad mediante el derecho de "pres-
cripci6n adquisitiva’. Otros sostenfan que la tierra pertenece a quien la
ocupa.

Esta posicién, pareci6 inaceptable y resultaba una amenaza pard el
sistema socio-politico, ya que el principio de propiedad privada es una
de las bases en que se desenvuelve. Por lo mismo, fue necesario idear
una solucién a la problematica de los grupos sociales mas pobres y des-
poseidos.

_La iniciativa privada propuso una soluci6n: adquirir terrenos en la
periferia a bajos precios, venderlos baratos y establecer impuestos a los
terrenos baldfos4 Esta propuesta no fue aceptada.
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1.- La politica urbana del gobierno del estado de
Nuevo Ledn 1974-1990

En 1974, el Gobierno del Estado de Nuevo Le6n, apoyado por el Gobierno
Federal a través de Nacional Financiera (Nafinsa), crearon el fideicomiso
Fomento Metropolitano de Monterrey (Fomerrey) para enfrentar el pro-
blema de los asentamientos humanos irregulares.

Para tal fin se le dot6 de un presupuesto de 5 millones de pesos,
ademaés de un terreno de 750 Has., aportacién del Gobierno del Estado.

En 1975, en la Ley de Urbanismo y Planificacién del Estado de Nuevo
Lebn, se autorizaron los fraccionamientos "de urbanizaci6én progresiva”
y se cred un impuesto del 3% a los nuevos fraccionamientos autorizados
(de 1a. y 2a. categoria), los que se podian pagar en terrenos o en dinero;
este impuesto permiti6 aumentar los recursos de Fomerrey.

El apoyo del Gobierno del Estado permiti tener acceso a un mayor
niimero de terrenos, mediante la compra-venta de los mismos en casos
de remate judicial, o por el pago de adeudo de impuestos; en la mayoria
de los casos estos terrenos se adquirieron al precio del avaltio bancario.

Se desafectaron terrenos del municipio y se expropiaron los terrenos
ejidales ocupados por los colonos y posesionarios; esto permitié6 empezar
la regularizacién de los terrenos "in situ" de manera répida, asi como
empezar a lotificar los terrenos de "urbanizacién progresiva".

Fomerrey se encarga de lotificar los terrenos y de reservar la parte
destinada para 4reas plblicas, hace el disefio de los planos técnicos para
la introduccién de los servicios publicos y realiza los tramites ante la
Secretaria de Desarrollo Urbano estatal para que se autoricen estos frac-
cionamientos.

Fomerrey reparte los lotes, pero son los colonos con su aportacion
econ6mica y su trabajo personal quienes van a introducir los servicios
ptiblicos y construir los edificios pablicos, tales como escuelas, dispensario
y, después, centro de salud.

Fomerrey proporciona la asesorfa técnica y es el aval ante los or-
ganismos piblicos descentralizados como Servicios de Agua y Drenaje
y la Comisién Federal de Electricidad para que éstos introduzcan los
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servicios. Los colonos aportan su fuerza de trabajo para reducir el costo
de introduccién de los mismos en un 50%, aproximadamente.

La idea de la colaboracién vecinal para realizar los trabajos colectivos
se tom6 de la Colonia Tierra y Libertad; la organizacion interna y la
participacion en estos trabajos fue muestra de la capacidad de los colonos
de contribuir a la solucion de los problemas de infraestructura y servicios
y actualmente se usa en el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol).

En Fomerrey la diferencia est4 en que se nombra un administrador,
que har4 las veces de lider; su funci6n es organizar a los colonos y dirigirlos
en sus demandas al Estado y demés instancias administrativas; le cor-
res-ponde asimismo cobrar cuotas y reunir a los colonos periodicamente;
las "jefas de manzana" colaboran con él en esta funcién.

Los colonos forman una nueva base social de apoyo al Partido Oficial
(PRI) y deben participar en actos politicos de apoyo al Gobierno del
Estado. Los gobernadores Pedro Zorrilla Martinez y Alfonso Martinez
Dominguez tuvieron una estrecha relacion con los colonos de Fomerrey.

Durante la etapa del Lic. Martinez Dominguez se cre6 el Plan "Tierra
Propia" para agilizar los tramites de regularizacion de los terrenos, en
especial para terminar con la llamada "Isla Roja", como se consideraba
a la Colonia Tierra y Libertad. Esta colonia fue expropiada en 1983y
vendida a los colonos, terminando asi con el principio propuesto por el
Frente, de adquirir la propiedad bajo el principio de la prescripcion ad-
quisitiva por ocupar el terreno durante 10 afios y no por compra-venta
(este principio fue derogado por el Gobernador Martinez Dominguez).

La principal caracteristica que presenta la politica urbana del Gobier-
no del Estado de Nuevo Leén durante los ultimos tres sexenios es la
continuidad, aunque ha permitido que se den variaciones en la misma
y diversos tipos de experiencias.

Asf, durante el sexenio del Lic. Martinez Dominguez, Fomerrey em-
pez6 a construir unidades habitacionales y viviendas de interés social, en
algunos de sus fraccionamientos, mientras que en "Tierra Propia’ s¢ €m-
pezaron a crear fraccionamientos de Lotes y Servicios.

.El Lic. Jorge Trevifio delimit6 claramente las funciones de estos Or-
ganismos, creando ademés el Organismo Promotor de Vivienda de Nuevo
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Leén (Provileén) con la finalidad de asumir las funciones del desaparecido
Indeco y construir viviendas de interés social para los grupos que no tienen
acceso al crédito por no ser asalariados.

Las acciones de los organismos estatales se resumen en los siguientes
datos: Hasta 1990, Fomerrey habia ofrecido 81,746 lotes de los cuales
44,065 se ubican en los fraccionamientos de "urbanizacion progresiva" (para
vivienda de autoconstruccién) y 37,719 en las unidades habitacionales
en donde se distribuyeron las 4reas en diferentes tipos de proyectos, como
son lotes con servicios y vivienda progresiva. Ademas, el Plan Tierra Propia
regularizé 34,250 lotes y Provileén ofreci6 2,306, lo que hace un total
de 118,302 terrenos para diversos tipos de vivienda.>

Ademas, Fomerrey produjo 8,243 viviendas de interés social,® y Pro-
vileén otras 8,162 a las que se deben sumar las del Infonavit, que fueron
otras 66,615 viviendas terminadas,” sumando en total 82,570.

Por tanto, de 1972 a 1990 se realizaron 200,872 acciones en sus diferen-
tes modalidades por parte de los organismos estatales y federales (Cuadro

1).

En 1990, el total de viviendas en Nuevo Leon era de 647,367,8 de
las cuales el 12.8% habian sido producidas por el Infonavit y los organismos
estatales de vivienda, mientras que el 18.27% lo produjeron los colonos
mediante autoconstruccién en los fraccionamientos de Fomerrey y en las
zonas regularizadas por el programa "Tierra Propia".

Es importante destacar que en algunas unidades habitacionales de
Fomerrey como San Bernabé (Secciones IL I1L IV'y VIII) se han combinado
varios organismos en la realizacién de los proyectos.

Fonhapo? ha concedido créditos para lotes y servicios y Provile6n
ha realizado el disefio de viviendas de autoconstruccién apoyando téc-
nicamente a los colonos, asi como la planeacién y el diseno de estas sec-

ciones.

Las acciones de los diversos organismos de vivienda se han concen-
trado en el Area Metropolitana de Monterrey, donde se ubican 533,148
viviendas, que representan el 82.35%10 del total de Nuevo Le6n.
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En 1991, el Lic. Jorge Trevifio Martinez informé que Fomerrey durante
su periodo de Gobierno (1985-1991) estableci6 38 nuevos fraccionamientos,
realiz6 55 mil acciones de vivienda y entregaron 22 mil escrituras; Provileén
realiz 9 mil 100 acciones de vivienda y otorgé a través de los fideicomisos
que administra 5,500 créditos con un valor de 20 mil 900 millones de
pesos.

Para los damnificados del Hurac4n "Gilberto" se acondicionaron 18
fraccionamientos, con una superficie de 160 Has. Se habilitaron més de
5,700 lotes con servicios, se construyeron 458 pies de casa, mil 435 firmes
y castillos y se entregaron 5 mil 200 paquetes de materiales para vivienda;
adems4s, se construyeron 156 aulas y 4 centros de salud.l!

A las 200,872 acciones de vivienda habria que sumar otras 18,241
de Fomerrey, los 5,700 lotes para los damnificados, los 458 pies de casa,
asi como otras 938 viviendas construidas por Provileon.

En la actualidad habria un total de 226,209 acciones de vivienda
realizadas por los organismos estatales y federales, asi como por aso-
ciaciones privadas (Moraz4n Asociacién Gilberto A.C), que representan
el 35% de las viviendas registradas en Nuevo Le6n en 1990.

2.- Forma de acceder al suelo y politica seguida
por Fomerrey

Los tres fraccionamientos elegidos para su estudio estdn ubicados en el
Municipio de San Nicolas de los Garza al noreste de Monterrey. En 1977
formaban parte de la periferia del Area Metropolitana de Monterrey
(AMM) y contaban con pocas vias de acceso. Posteriormente, Fomerrey
adquiri6 otros predios donde se formaron nuevos fraccionamientos, al

igual que el Infonavit.

En 1977, en estas colonias encontramos que el 70% eran trabajadores
asalariados y el 30% trabajaban por su propia cuenta; y €nire el 32%
y el 41% ganaban menos del salario minimo legal. Ni estos ni los que
trabajaban por su propia cuenta tenian acceso a ninglin programa oficial
o privado de vivienda o acceso a los terrenos vendidos en cl.mercad.o
inmobiliario; la opcién era invadir terrenos (de propiedad publica o pri-
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vada) o permanecer hacinados y/o pagando alquiler por cuartos de vecin-
dad.

Las tres colonias estudiadas se originaron de la forma siguiente:

2.1- La Colonia Floridos Bosques del Nogalar.

Se originé mediante una invasién organizada en 1971, era un terreno de
propiedad desconocida. Se ocuparon casi 17 Has. baldias sin infraestruc-
tura y atravesadas por el arroyo "El Nogalar", que se desbordaba en época
de lluvias e inundaba hasta 100 metros a la redonda, acarreando desechos
industriales y del rastro municipal.

Para construir las viviendas, los colonos debifan hacer una fuerte
cimentacion, resultando asi méas costosa la construccidn.

El grupo original provenia de la Colonia La Moderna, eran antiguos
rentistas que fueron indemnizados para que desalojaran las viviendas que
ocupaban. "Los lideres" cobraron cuotas por instalarlos en estos terrenos.

Posteriormente se formaron cinco uniones de colonos y posesionarios:
la Uni6n Luis M. Farias era dirigida por los lideres F. Carrillo y J. Barajas
y estaban adscritos a la CNOP; las otras Uniones eran la Catarino Gémez
o Floridos Bosques del Nogalar, que estaba inscrita en la CTM (dirigida
por Jqsé de la Cruz), y las Uniones Sector Oaxaca, Sector Azteca y 27
de Julio; ésta Gltima se decia pertenecer al grupo Tierra y Libertad; en
1974 csta§ Uniones desconocieron formalmente a los lideres F Cax";illo
y J. Barajas porque los extorsionaban y desorientaban,12 .

El precio en que adquiri¢ Fo

para venderlo en 35 pesos m2 rmey el terreno fue de 15 pesos m?

, sin haber realizado obra alguna.
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l?ostcriormenle Fomerrey adquirié el resto del terreno (1981) y se
autorizé la venta de los lotes del Poligono 2; el Gltimo sector fue autorizado
para su venta en 1990, afio en que se canaliz6 el arroyo El Nogalar que
impedia la regularizacion (ver Cuadro 2).

Cabe senalar que a pesar del tiempo transcurrido se mantuvo el precio
en 35 pesos m2,

En 1990 el informe técnico de la Secretaria de Desarrollo Urbano
(SEDU) reporta que el fraccionamiento contaba ya con los servicios de
agua y drenaje domiciliarios, asi como de encrgia eléctrica; sin embargo,
el alumbrado publico era deficiente.

Este fraccionamiento, curiosamente, fue el primero que se formo 'y
el Gltimo en regularizarse. Los colonos se encargaron de gestionar los
servicios y Fomerrey los apoy6 técnicamente para la aprobacion del frac-

cionamiento.13

22- El Fraccionamiento Prados del Nogalar o Fomerrey 11

Este fraccionamiento se encuentra ubicado al norte de la Colonia Floridos
Bosques; Fomerrey estaba en tramites para su adquisicion en 1975 y estaba
siendo lotificado cuando fue invadido por familiares, amigos y conocidos
de los colonos de Floridos Bosques.

El terreno propiedad de la empresa Fundidora Monterrey fue ad-
quirido por el Gobierno del Estado de Nuevo Leon en 1976 y paso a
formar parte del patrimonio de Fomerrey.

La extensién del terreno es de 241,179 m?2 y se pagd por €l 6,594,432
pesos, mas se estipul6 que habria un interés de 12 por ciento anual sobre
saldos insolutos; el avalGo bancario le daba un precio de 6,793,012 pesos,
por lo que el Gobierno del Estado concedi6 exencion de impuestos.!

En 1976 se dio la autorizacién para el anteproyecto del fraccionamien-
to y se fij6 el precio de venta en 75 pesos m? si se pagaba al contado,
autorizando a Fomerrey a cobrar el 1% de interés mensual sobre saldos
insolutos en las compras a crédito.
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Fomerrey se encargd de lotificar los terrenos, reservar las é4reas pu-
blicas y tramitar los planos para la introduccion de las rcde‘s de agua
v drenaje; la C.F.E. se encargd de los planos de electrificacion.,

En 1977 los colonos contaban solamente con llaves de agua co!cctiva
situadas en las esquinas y a media manzana; empezaban a tramitar la
introduccion del servicio de luz. Contaban con escuela primaria, oficina
de Fomerrey y dispensario médico; en la construccién de éstos y en la
introduccién de la red de agua potable participaron los colonos con su
fuerza de trabajo reduciendo su costo.

Este fraccionamiento fue aprobado de manera definitiva hasta 1979,
y cuenta con 137,665 m? de é4rea vendible, repartida en 1,066 lotes. Al
autorizarse, los colonos se comprometieron a realizar las obras para in-

troducir las tomas de agua y las descargas domiciliarias a las redes ge-
nerales.

En 1990 cuenta con todos los servicios domiciliarios.

2.3- El Fraccionamiento Carmen Romano o Fomerrey 27

El terreno colinda con la Colonia Fomerrey 11 y tiene un area total de
320,749 m?; se encontraba baldio cuando fue invadido en abril de 1977,
era propiedad de la Inmobiliaria y Fraccionadora S.A. y por su ubicacion,
al lado de las vias del ferrocarril a Tampico y a Matamoros y por tener
infraestructura para la conexion a las redes de agua y drenaje, asi como
a la energia eléctrica, estaba clasificado dentro de la zona industrial.’’

Al rca.liza: nuestro estudio en 1977 habian pasado cuatro meses des-
pués de la invasi6n; se trataba de un asentamiento provisional -de tanteo-,

las viv.iendas eran provisionales o de blocks sobrepuestos y no contaban
con ning(in servicio piblico.

Fomerrey estaba midiendo el terreno y empezaba a lotificarlo para
reacomodar a los colonos. Sin embargo, la Inmobiliaria se negd en un
principio a venderlo a Fomerrey, ya que contaba con el apoyo del Alcalde
de San Nicolas y del Partido Accién Nacional y solicit6 la autorizacion

de un fraccionamiento de urbanizacién progresiva de 3a categoria, la cual
le fue concedida en 1978, ’
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Se autorizd un precio de venta de 80 pesos m? en base a los c4lculos!®
presentados por la Inmobiliaria; posteriormente los colonos impugnaron
este precio y a pesar de que la Secretarfa de Fomento Econémico y Obras
apoyd a la Inmobiliaria, fue necesario que interviniera Fomerrey, adquirien-
do el terreno en 1979. Fomerrey pag6 por el terrenol1,106,546 pesos,
dejando al propietario una utilidad de 1,661,496 pesos (ver Cuadro 2).

Fomerrey ofrecié los lotes al mismo precio de venta autorizado a
la Inmobiliaria, pero cambiaron las condiciones de pago, ya que se habia
autorizado el cobro de un interés de 9% semestral sobre saldos insolutos,
mientras que Fomerrey lo elimin6, asi como el pago de enganche.

Desde 1979 se aprob6 el plano de introduccién de agua potable y
en 1980 Fomerrey solicit6 la aprobacién definitiva del fraccionamiento.
Hasta 1983, Sistele6n!7 se encarg6 de la introduccion del agua y drenaje
domiciliarios.

2.4- Fomerrey 1

Este fue el primer fraccionamiento de Fomerrey, adquirido en 1974 por
el Gobierno del Estado de Nuevo Leén para Fomerrey; tiene una extension
de 126,000 m2 y esta ubicado en ¢l municipio de Monterrey, al noroeste,
en la falda del Cerro del Topo Chico.

En 1975 se adquiri6 otro terreno para ampliar el fraccionamiento
con un 4rea total de 207,140 m2.

El primer fraccionamiento se autorizd hasta 1976 y la ampliacion
en 1977; el precio de venta autorizado fue de 35 pesos m2, y en las esquinas,

de 42 pesos m?,

En todos los fraccionamientos de Fomerrey se dieron cinco anos de
plazo para pagar los terrenos y las cuotas mensuales eran equivalentes

a un dfa de salario minimo legal.

En 1977 contaban con red de agua potable pero se distribuia en
llaves colectivas; tenfan encrgia eléctrica pero no all.xmbrado publico, y
contaban con una escuela primaria, dispensario médico, oficina de Fo-

merrey y tienda Conasupo.
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Este fraccionamiento estaba mal comunicado con Monterrey y re-
lativamente alejado de €, por lo que se dificultaba el transporte de las
personas.

3.- Ventajas que ofrece Fomerrey

Fomerrey debié cumplir con los mismos requisitos que los otros frac-
cionadores; present6 los planos y proyectos ante la Secretaria de Desarrollo
Urbano estatal (SEDU); se fijaron los precios, al igual que en los demés
fraccionamientos, tomando en cuenta el avalio comercial del terreno y
los costos del proyecto. Por lo mismo se observa que hay una diferencia

entre el precio de adquisicion del terreno y el precio de venta final (véase
Griéfica 1).

. Las ventajas que tiene Fomerrey sobre los fraccionadores privados
son las facilidades de pago y la flexibilidad en el cobro de las cuotas,
de manera que encontramos una alta proporcién de colonos propietarios
de sus terrenos y que permanecen en el mismo lugar.

El enganche, el precio del metro cuadrado, el bajo interés cobrado,
y las cuotas accesibles a los colonos, explican la permanencia de los colonos
y la consolidacién de los fraccionamientos.

Fomerrey selecciona a los colonos en base a un estudio previo; se
exige el requisito de que se trate de una familia que no cuente con otro
terreno o vivienda y que reciba por lo menos el salario minimo legal.

Actualmente exige también la constancia de que tengan algtin tiempo de
vivir en el 4rea metropolitana.

Cuando Fomerrey empezé a funcionar, los lideres de los colonos
presentaban las solicitudes de los miembros de la Unién de Colonos 0
Posesionarios; la prictica de Fomerrey era repartir a los miembros de
la Uni6n en varios fraccionamientos para que se perdiera la unidad y
quitarle al lider la direccién del grupo. Originalmente la idea era que
el administrador nombrado por Fomerrey asumiera la funcién de lider
y dirigiera a los colonos.

Sin embargo, en 1977 encontramos que la préctica de invadir terrenos
de propiedad privada tenfa dos objetivos: el primero, asegurar la per-
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maqenda en el lugar escogido por los colonos, eliminando la selecci6n
realizada por F.o'merrey, de manera que quedaran en ¢l mismo lugar los
grupos de familiares y amigos.

_E'l segundo motivo era que al invadir un terreno forzaban a que in-
terviniera Fomerrey y adquiriera los terrenos al precio del avalio bancario,
es decir, con poca ganancia para los propietarios; de esa forma se forzb
la venta de terrenos baldios destinados por sus propietarios a Otros usos.

3.1- Estabilidad de la poblacién

En la zona metropolitana de la Ciudad de México se ha dado un proceso
de invasién del suelo en espiral:1® a medida que se regularizan los terrenos
se vuelve més dificil para los colonos sostenerse en el mismo lugar, por
el pago de impuestos, cuotas de introduccioén de servicios, €tc. Muchos
de ellos se desplazan nuevamente a terrenos de la periferia y comienza
nuevamente el proceso de regularizacion ¢ introduccién de servicios y

autoconstruccién de la vivienda.

En cambio, en los fraccionamientos de Fomerrey observamos que
el 443% de las familias tenfan entre 15 y 20 afos de vivir en el frac-
cionamiento, mientras queé el 38.4% tenia entre 10y 15 anos; solamente
el 14.6% tenia menos de diez afos en el mismo lugar (véase Grifica 2).

Encontramos que los que tienen menos de cuatro anos de residir

en el fraccionamiento se reparten por igual entre todos los fraccionamientos
y entre cinco y nueve ainos hay una menor proporcion en Fomerrey 1.

tiempo transcurrido sin regularizar

En Floridos Bosques, a pesar del :
{a tiene mas de 16 anos de habitar

los terrenos, se observa que la mayor
en el mismo lugar.
dad legal del terreno no

ermanezcan en el mismo
larizados también

Los datos permiten concluir que la propi€
es el factor m4s importante para que los colonos p
lugar, ya que los "posesionarios" que esperan ser regu
son estables, por la seguridad ofrecida por Fomerrey.

nos dijo contar con las

En 1990 i el 77.9% de los colo
e ppenka . e las habian entregado,

escrituras, el 13.3% a(n estaban en tramite 0 nO S
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y el 29% estaban en situacion irregular. El 1% atn estaba pagando
los terrenos y un 4.4% lo tenian "prestado” (Cuadro 3a).

En el fraccionamiento Fomerrey 11 es donde se observa el mayor
porcentaje de terrenos "prestados”  (10.4%), mientras que en Carmen
Romano y Floridos Bosques encontramos los mayores porcentajes de
colonos que afin no reciben las escrituras (17.3% y 18.5%) y atn hay
algunos terrenos irregulares en los fraccionamientos.

En los fraccionamientos Fomerrey 1, Fomerrey 11y Carmen Romano
se ha evitado la especulacién con el suelo, ya que mientras no s€ cuente
con las escrituras, Fomerrey debe intervenir necesariamente en la com-
pra-venta; el colono solamente recupera la inversion realizada en la vivienda
y no gana nada por el terreno, mientras que en Floridos Bosques la
regularizacion tard6 en algunos casos hasta 20 afios, por lo que los colonos
pudieron vender la "posesion’ del terreno pero no la propiedad legal:
se dio un doble circuito de circulacién de la tierra.

Una vez escriturados los terrenos o las viviendas, observamos que
éstas empiezan a entrar al mercado inmobiliario: el 20.6% de las viviendas
fueron adquiridas construidas total o parcialmente.

La entrega de escrituras no es garantia de permanencia en el lugar,
como pretende Fomerrey: a veces resulta lo contrario de lo esperado.

Observamos que habfa muy pocas viviendas alquiladas (10) total o
parcialmente; es mas frecuente la practica de "prestar" la vivienda a fa-
miliares o conocidos (7.9%) (ver Cuadro 3b) y de que se "arrimen” los
hijos que empiezan a formar su familia, madres solteras, ancianos, €n-
fermos, incapacitados y desempleados.

Si originalmente se autorizan lotes "unifamiliares”, la extension de
los mismos permite que s¢ subdividan en dos o mds y que s¢ use el frente
como "accesoria" para COMEICio O servicios, asi como el segundo pis0
para alquilarse o prestarse.

El hecho de prestar la vivienda o de alquilarla nos indica que el
propietario no la necesita para habitarla: forma parte del patrimonio
familiar y sirve para ayudar a otros miembros de la familia mientras no
tienen vivienda.
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Los que alquilan la vivienda obtienen una renta por la misma, lo
que permite incrementar sus ingresos; sin embargo, no es la practica més
generalizada, pues hay inseguridad al alquilar la vivienda; por lo mismo,
prefieren prestarla o alquilarla pero sin contrato formal.

Entre las ventajas que tienen los fraccionamientos de Fomerrey esté
la mayor extension del lote ya que como se observa en la Gréfica 4, la
mayoria tiene de 151 a 170m?2; el tamafio del lote se explica por la forma
en que accedieron a los mismos, asf como el precio del m? y las condiciones
de pago (Gréfica 3).

El tamafio promedio de estos lotes (120 m2) es superior a los que
tienen las viviendas de interés social, aunque posteriormente en los nuevos
fraccionamientos ha disminuido la extension de los terrenos.

32- Condiciones de pago de los terrenos

Fomerrey, al lotificar los terrenos y adjudicarlos a los colonos, cobraba
un enganche de 500 pesos; en 1990 encontramos quc solamente el 39%

dijo haber pagado por estc concepto.

Algunos informaron que pagaron entre 200 y 300 mil pesos de en-
ganche por la vivienda; se trata de aquéllas que ya entraron al mercado
inmobiliario y no de los terrenos vendidos por Fomerrey (ver Cuadro

y Griéfica 4).

Los fraccionamientos mas antiguos son los que pagaron los enganches
més bajos y en donde hubo invasion de los terrenos; muchos no pagaron
enganche, ya que estaban instalados. Los que pagaron mas de 500 pesos
fueron los que llegaron mas tarde al fraccionamiento O lo recibieron me-

diante traspaso.
errenos variaba entre 50 y 150

lo hicieron en uno
or (ver Cuadro

La cuota mensual pagada por los
pesos; los que pagaron cuotas mas altas fue porque 10!
0 dos pagos, o bien lo adquirieron en una fecha poster
y Grifica 5).

as mas bajas, mientras

. las cuot
Los més antiguos fueron los que pagaron miés altas.

que en Carmen Romano pagaron menos cuotas pero
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La mayorfa de los colonos pagd el terreno en el plazo establecido
(de uno a cinco anos); en los fraccionamientos de San Nicolas, muchos
hicieron un solo pago y fueron muy pocos los que se tardaron entre seis
y 15 anos!® en pagarlos. Este dato nos indica que hubo flexibilidad por
parte de Fomerrey en el pago de los terrenos Y, en el caso de Floridos
Bosques, se explica porque no habfa aln autorizaciéon para la venta del
terreno (ver Gréfica 6).

El pago de las escrituras es relativamente bajo, ya que el Colegio
de Notarios de Nuevo Leén colabora con el Gobierno del Estado y se
reduce el costo de escriturar los terrenos; la mayoria de los colonos informé
haber pagado 700 pesos; otros llegaron a pagar hasta 12,000 pesos. Los
que pagaron més por ellas son los que adquirieron la vivienda directamente
del propietario, por lo cual pagan el precio normal por la escrituracion
(ver Cuadro 6, Grafica 7).

Algunos colonos no pagaron por las escrituras, ya que se les entregaron
en actos piblicos; los que ya las pagaron pero atn no las han recibido
es probable que las reciban en un acto similar.

El precio total pagado por los terrenos se mantiene dentro de ciertos
limites, no muestra una gran variacién debido a los factores que ya hemos
sefalado; en las gréficas 9 a 12 se observa que el pago total esta alrededor
del precio establecido (ver Cuadro 7).

Al elaborar las graficas hemos partido del supuesto de que se trata
de un lote de 120 m? y se vende al precio autorizado, a plazos. Las des-
viaciones de la linea recta resultan en primer lugar del tamaiio del lote
y, en segundo los que estdn muy distantes representan el incremento en
el precio debido a que se vendieron directamente y no a través de Fomerrey.

Solamente hacia el final del periodo estudiado se observa el incremento
en los precios de venta de los terrenos, y esto se explica porque han
entrado al mercado inmobiliario.

El impuesto predial es otro de los factores que influye en la per
manencia de los colonos en los fraccionamientos; en 1990 solamente el
42.3% en promedio informé haberlo pagado. El monto anual del mismo
se observa en la Graéfica 8; la mayoria pag6 entre 5 mil y 25 mil pesos
(equivalente a dos salarios minimos legales diarios).
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Los colonos dt? los fraccionamientos del municipio de San Nicolés
pagan mds por este impuesto (entre el 44 y el 55% de los casos), mientras
que en Fomerrey 1 solamente lo hace el 17% de los colonos (ver Cuadro

8).

Conclusiones

En base a la informacién recabada podemos concluir que la politica de
Fomerrey de vender lotes en los fraccionamientos de "urbanizacién pro-
gresiva" asf como la regularizacion "in situ" ha favorecido la permanencia
de los colonos en los fraccionamientos.

Las condiciones de pago de los terrenos, asi como la escrituracion
y el pago del impuesto predial, han favorecido la estabilidad de la poblacion

y la consolidacién de los fraccionamientos.

Otros factores que influyen en la permanencia de los colonos en los
fraccionamientos de San Nicolés son: a) La ubicacién dentro de la zona
industrial, lo que ha favorecido el empleo y el ingreso. b) El contar con
terrenos mas grandes ha permitido a las familias sobrevivir en €pocas
de crisis, "arrimandose” cuando no tienen empleo o carecen de vivienda.
Los lazos de parentesco o amistad han favorecido la consolidacion de

la vivienda y del fraccionamiento.

Fomerrey representa la {inica opcion para las familias que ganan al-
rededor del salario minimo legal y representan el 40%20 de las familia;
éstas no constituyen una demanda efectiva para los fraccionadores privados.

Ademis, ha cumplido con el objetivo de detener las invasiones or-
ganizadas de terrenos y junto con el programa Tierra Propia ha regu-
do la propiedad del suelo. Atn hay zonas irregulares pero son

minimas y algunas dificiles de solucionar.

La politica de Fomerrey de no autorizar la venta directa de los lotes

mientras no estén escriturados ha evitado la especulacién con los terrenos
y ha favorecido la permanencia de la familia en ¢l mismo lugar.

oblacién en el Area

Fomerrey ha contribuido a redistribuir a la p ;
condiciones de vida

Metropolitana de Monterrey, ha generado mejores
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para la poblacion y ha favorecido la redistribucion del ingreso al ofrecer
terrenos a precios accesibles a grupos sociales que no tienen otra alter-
nativa.

Aunque les ha llevado un tiempo considerable, los colonos de los
fraccionamientos estudiados han logrado consolidar su habitat y se en-
cuentran integrados a las redes generales de servicios ptblicos, asi como
a las vias de comunicacién més importantes de la periferia del Area
Metropolitana de Monterrey.

Sin embargo, al mismo tiempo, Fomerrey ha contribuido a la expansién
horizontal de la mancha urbana, generdndose una nueva problemitica,
especialmente el mayor tiempo y costo del transporte de los colonos
y la introduccién de los servicios piblicos, que resultan més costosos.

Asi mismo, la politica de comprar terrenos baratos, aunque estén
alejados pero econémicos, resulta ventajosa para los propietarios de los
terrenos vecinos, que ven incrementarse el precio debido a la urbanizacién
realizada por Fomerrey y no para los colonos que en ocasiones los aban-
donan.

Notas

! Estudio realizado en 1977, titulado "Marginalité Urbaine et Politique
de ’Etat au Méxique Enquete sur les zones résidentielles illégales 4 Monte-

rrey” fue para la obtencion del Doctorado en Sociologia en 3 Ciclo.Ecole
des Hautes Etudes Paris, Francia, junio de 1979.

’La investigacion realizada en 1990, se titula "La Politica Habitacional
del gobierno del estado de Nuevo Le6n". Se estd realizando mediante

un convenio UAM-Conacyt y UAM-Xochimilco Facultad de Economifa,
UANL.

3 Arq. Hinojosa. Area Metropolitana de Monterrey. Ocupaciéon del
suelo 1974. Documento Interno. Fomento Econémico y Obras Piblicas,
gobierno del estado de Nuevo Leén.

4 Ing. Cadena Reyes R. "Problemas de la vivienda en familias de escasos
recursos". Monterrey, N.L. 1974. edici6n del autor.
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) L
Datos proporcionados por Fomerrey, Tierra Pro ia v Provil
noviembre de 1990. y pia y Provile6n en

6 Garcfa Ortega R. "Area Metropolitana de Monterrey 1930-1984. An-
tecedentes y Andlisis de la Problematica Actual" en "Monterrey: Siete
Estudios Contemporéneos". Cerruti M. Comp. Facultad de Filosofia y
Letras, UANL. Monterrey, N.L., septiembre de 1988.

7 Datos proporcionados por la Delegacion Estatal del Infonavit, no-
viembre de 1990.

8 XT Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990. Nuevo Leo6n. Resul-
tados definitivos Tomo II. INEGI, Cuadro 37, p.774.

9 De 1982 a 1990, Fonhapo financi6 4,593 lotes con servicios de las
Unidades Habitacionales de Fomerrey y 3,106 viviendas progresivas asi
como 4,896 lotes con servicios de Provile6n y 506 viviendas progresivas
de la Asociacién Gilberto, A.C. Estas y otras acciones, suman un total
de 16,673 créditos y una inversion de 28,740,275,198 pesos en el estado

de Nuevo Leo6n. Fuente: Departamento de Evaluacién de la Gerencia
de Planeacién. Fonhapo.

10 glaborado en base al XI Censo General de Poblacion, Op.cit.

11 {1 Informe de Gobierno. Lic. Jorge A. Trevifio, Estado de Nuevo
Le6n, junio de 1991, pp.57-58. Monterrey, N.L.

12. g1 Convenio fue celebrado con el Ing. Villanueva de la Secretaria
de Fomento Econémico y Obras del Gobierno del Estado de Nuevo Lebn.
El lider José de la Cruz fue asesinado después por desconocidos.

13 1 os colonos que realizan directamente los trmites de rcgulari_zacién
y aprobaci6n de la colonia o fraccionamiento tardan aun més Giempo,
ver el caso de las colonias San Angel y El Porvenir en Villarreal D. 'y
Castasiseda Victor, en "Urbanizacién y Autoconstruccion de .Vivienda en
Monterrey". Ed. Centro de Ecodesarrollo y Claves Latinoamericanas, 1986.
p-170.

w Expediente del Fraccionamiento Prados del Nogalar o Fomerrey
11, SEDU.

15 Dictamen técnico sobre €l desarrollo, uso y destino de un P(f)etfi’%
Expediente del Fraccionamiento Fomerrey 27-Carmen Romano. ic1
sin nGmero, 28 de abril de 1977. Arq. Jests E. Guajardo.
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16 para autorizar el precio del m2 se us6 el siguiente presupuesto:
Precio del m2= $30, Avalio Bancario $42.0

Precio de venta final = $80.0 % precio de venta final
Costo del terreno  $9,445,050 61.82%
Utilidades $2,327,218 15.22%

Adquisicién de un
predio para 4reas

piblicas $1,317,870 8.62%
Costo del proyecto $ 300,949 1.96%
Pagos al municipio $ 199,378 1.32%
Gastos de adm. y

cobranza $1,690,714 11.06%
TOTAL 15,281,180 100.00

Fuente: Expediente de Fomerrey 27 o Carmen Romano (SEDU).

17 Sistema Estatal de Agua Potable y Alcantarillado de Nuevo Leén.

18 Jracheta A. "Diez afios de planeacién del suelo de la Zona Me-
tropolitana de la ciudad de México" en Garza V. G. Comp. Una década

de planeacién urbano-regional en México, 1978-1988. El Colegio de
México, 1989, pp.255-286.

= Fomerrey establecia en el contrato que si no se pagaban tres cuotas
seguidas, serfan desalojados de los terrenos y se le entregaria a otra familia.

Asimismo, se estipulaba que si los terrenos no se ocupaban en el plazo
de un mes, ser les quitarian.

% Ramones Saldaiia, Jess (1990), Salario Minimo y nivel de vida,
Boletin Bimestral, Vol. XXVIII, Nam. 167, CIE, UANL.,, agosto, p.2.



Evaluaci6n de la politica...71

CUADRO 1
LLOS FRACCIONAMIENTOS DE FOMERREY Y LAS VIVIENDAS PRODUCIDAS
POR EL INFONAVIT Y PROVILEON 1972-1990

FOMERREY INFONAVIT PROVILEON FOMERREY
NUNICIPIOS TOTAL DE LOTES TOTAL DE VIVIENDAS
1974-1990 % 1972-1990 % 1983-1990 % 1979-1984

APODACA 14 546 17.8 3 419 5.2
GARZA GARCIA 2 666 3.3 3 160 4.8

ESCOBEDO 4 607 5.6 6 532 9.9 (2 036)*
CIENEGA DE F. 105 0.1 88 0.1

GUADALUPE 15 436 18.8 9 062 13.7 1 630 26.0
MONTERREY 25 694 31.4 9 827 14.9 2 538 27.2
SAN NICOLAS 10 688 13.0 19 615 29.6 1 656 26.4
STA.CATARINA 6 574 8.0 10 966 16.6 1 275 20.4
VILLA JUAREZ 664 0.8 942 1.5

LINARES 766 0.9 1 114 1.8 540
SABINAS 529 0.8 484
ARRAMBERRI 39 0.0 39
V.GARCIA 140 0.2
MONTEMORELOS 367 0.5

PESQUERIA 109 0.1

EL CARMEN 90 0.1

CADEREYTA 166 0.2

TOTAL 81 746 100.0 66 165 100.0 8 162 100.0 8 243#%*

FUENTES: Elaborado en base a datos proporcionados por Fomerrey

e Infonavit. Diciembre de 1990.
* Lotes vendidos por Proviledn.
**Plan Director de Desarrollo Urbano del Area Metropoligana de
Monterrey 1988-2010. Cuadro 6, p.50 y Garcia Ortega R. El

Area Metropolitana de Monterrey (1930-198:‘):i :ngecedentes y
4tica actual". Ceru .Comp.
anélisis de su problematic e notils

Letras, UANL. Monterrey, N.L. 1988. Habria que afiadir en 1991
otros 18,241 lotes de Fomerrey, 5,700 de la Asociacién

Gilberto y 938 viviendas de Provileén. (Trevifio Martinez
Jorge, VI Informe de Gobierno p.57-58, junio 1991).
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CUADRO 2

FRACCIONAMIENTOS DE FOMERREY Y PREDIOS REGULARIZADOS
EXTENSION,NUMERO DE LOTES Y PRECIOS DE COMPRA Y VENTA

FOMERREY 1 FOMERREY 11 C.ROMANO F.BOSQUES
ARNO 1974 1975 1977 1971
EXTENSION M2 126,000 241,179 320,749 33,072
PRECIO DE '
COMPRA M2 $ 8.28 $ 27.35 $ 35.27 $ 15.0
PAGO POR EL
TERRENO $1,043,624 $6,594,432 $11,106,546 $496,080
ARO 1975 1981
AMPLIACION POLIGONO 1
EXTENSION M2 207,140 129,615
PRECIO DE
COMPRA M2 $ 6.27 $ 15.0
PAGO POR EL
TERRENO $1,300,000 $1,944,225
SECTOR 2
Aflo 1990
EXTENSION M2 24,703
AREA
VENDIBLE M2 61,953 137,665 197,621 21,538
AMPLIACION 104,327 53,834
SECTOR 2 16,475
PRECIO DE
VENTA M2 $ 35.0 $ 75.0 $ 80.0 $ 35.0
EN ESQUINA $ 42.0
A RECUPERAR
POR FOMERREY $5,819,800 $10,324,875 $15,809,680 $3,214,645
NUMERO DE
LOTES 478 1,066 1,206 131
AMPLIACION 939 547
2 SECTOR 104

FUENTE: Expedientes de los Fraccionamientos de Fomerrey 1,
Fomerrey 1 Ampliacién, Floridos Bosques, Fomerrey 11 y Carmen
Romano. Gobierno del Estado de Nuevo Leén: Secretaria de

pDesarrollo Urbano.
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CUOTAS PAGADAS POR LOS TERRENOS
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Fraccionamientos
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Ensayos -Volumen X, Nim. 2, Noviembre 1991- Pp.93-103

Reflexiones sobre la descentralizacion
industrial metropolitana

Ismael Aguilar Barajas*

Introduccion

Pocos temas en la literatura del desarrollo econ6mico regional han ori-
ginado tanta discusion como la concentraciéon de actividades econ6micas,
principalmente en el caso de la industria. Se le atribuye a la concentracién
una serie de problemas que, en consecuencia, se resuelven con la des-
concentracion. Este trabajo contiene algunas reflexiones en torno a los
procesos involucrados, con el argumento de que se requiere mayor claridad
conceptual para abordarlos. En una primera parte se analiza el asunto
de la desconcentracién como alivio a las ‘calamidades’ de la concentracién
metropolitana. En una segunda se considera que hace falta una concep-
tualizaci6n diferente y mayor trabajo empirico. Finalmente, la tercera parte
incluye una serie de ideas pensadas en torno a la estrategia de descon-
centracién industrial y desarrollo regional. Aun cuando muchas de las
consideraciones aqui indicadas se refieren a la Ciudad de México, varias
de las ideas expresadas mantienen validez para ciudades como Guadalajara

y Monterrey.!

El caso de la descentralizacion

La preocupacién por la concentracion industrial -y por el empobrecimiento
que, seglin se piensa, esta concentracién origina en la periferia- ha hecho
de la desconcentracién una de las politicas mas importantes desde los
afios cincuenta. Asi pues, el interés en la descentralizacién industrial
no es nuevo. Hace ya mucho tiempo que este asunto es considerado como
"urgente". Casi 15 afos atras se argumentaba que las medidas de des-

* Profesor Investigador del Departamento de Economia y del Centro de Estudios
Estratégicos, ITESM-Campus Monterrey.
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centralizacién, de introducirse, eran ya tardfas.2 Los llamados prodes-
centralizadores se han incrementado particularmente desde 1982 para al-
canzar un gran "momentum” con los sismos de septiembre de 1985.

Estas voces se sostienen sobre una amplia base de argumentos: las
dificultades cada vez més crecientes para suministrar agua potable y que
han originado una severa sobre-explotacién de acuiferos;3 el propésito
més conocido de incorporar al desarrollo a aquellos con més carencias;?
la carga financiera que la concentracién impone a la economia nacional;’
la creencia de que el proceso de concentracion de actividades econdmicas
refleja una larga historia de negligencia criminal® y, finalmente, el temor
de que el crecimiento de la zona metropolitana de la Ciudad de México
amenace con expanderse a las ciudades de los estados vecinos y formar
lo que con frivolidad se le conoce como Tlaxcuerpapuetomex (una de-
rivacién de Tlaxcala, Cuernavaca, Puebla, Toluca y la Ciudad de México).
Adicionalmente, se ha argumentado que "si siempre existe la posibilidad
de que sismos futuros destruyan parcialmente el aparato industrial me-
xicano, por qué tenemos que tomar el riesgo cuando con o sin terremoto
es altamente deseable detener el crecimiento de la Ciudad de México".”

Los sismos de 1985 evidenciaron las inconsistencias € inequidades
de las politicas de desarrollo econémico y le dieron a la descentralizacion
su momentum més alto. Sin embargo, los sismos también senalaron que
la descentralizaci6n de ninguna manera es una tarea facil. Para empeorar
las cosas, esta crisis originada por el terremoto ocurrié dentro de la ya
de por si severa recesién econémica que enfrentaba México, haciendo
todavia m4s dificil cualquier iniciativa de descentralizacién. Ademas, se
fortaleci6 la conciencia de que la descentralizacién no es solamente un
problema de dinero o una mera transferencia fisica de empresas y oficinas
de gobierno; es también un problema politico, histérico y cultural. También
se reconocié que sélo un puiado de ciudades intermedias tienen la ca-
pacidad para absorber flujos descentralizados sin que ellas mismas se

vean afectadas negativamente.

En abril de 1986 tuvo lugar en la Ciudad de México un seminario
internacional sobre descentralizacién industrial y desarrollo regional 8 Este
seminario resalté las complejidades involucradas en la descentralizacion
industrial y subray6 la ausencia de un consenso definitivo sobre el tema.
Se reconoci6 ampliamente lo poco que se conocia sobre éste y la necesidad

urgente de realizar estudios empiricos rigurosos que orientaran las tareas
a ejecutar. Para algunos, debieran hacerse esfuerzos no para descentralizar
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industrias existentes sino para evitar una concentracién mayor. Otros ar-
gumentaron que es necesario cambiar radicalmente las actividades exis-
tentes asf como su futura expansién lejos de los centros de mayor con-
centracion. Para otros, sin embargo, es mas sabio y realista asumir que
al menos en ¢l corto plazo ello es muy dificil de lograr. Desde esta perspec-
tiva, el problema no es tanto de como manejar y administrar el crecimiento
que ocurrird de cualquier manera, atin considerando los mejores resultados
de la politica gubernamental de descentralizacién metropolitana.

Mis aln, en ese tiempo se consider6 que las condiciones macro-
econ6émicas nacionales eran incompatibles con politicas de descentrali-
zacién industrial. Para esta postura, respaldada fuertemente por el sector
privado, los tiempos eran poco propicios para intentar tal descentralizaci6n,
favoreciendo en su lugar la llamada més familiar y tradicional "descen-
tralizacién primero por el gobierno". Si las instituciones gubernamentales
tenian éxito en lugares donde no hay practicamente nada, el sector privado
podria seguirlas. Los industriales mas progresistas, atin cuando favorecian
también la descentralizaci6n administrativa, reclamaron prioridades claras
en torno a la descentralizacién industrial y a una estrategia bien formulada
de provision de infraestructura.

Pero no todos ven las virtudes de la descentralizacién de oficinas
gubernamentales. El impacto esperado de las medidas de descentralizacién
es extremadamente limitado, comparado con el crecimiento anual de la
poblaci6n de la Ciudad de México, estimado en medio millén de personas.®
Asi, la descentralizacién de la administracién -alin cuando es positiva-
no ayudaria a reducir significativamente la concentracién ni tampoco
afectarfa sustancialmente el desarrollo regional en otros lugares.l0 Los
altos indices de contaminacién ambiental registrados en los tltimos afos
hacen que el asunto de la descentralizacién siga teniendo urgencia.

A pesar de las diferencias mencionadas arriba, parece haber un mayor
consenso sobre la necesidad de descentralizar las mayores urbes de México,
pero no se tiene conocimiento suficiente de cémo hacerlo. Mucho tiempo
atrds el Banco Mundial expres6 sus temores sobre el crecimiento de la
Ciudad de México, pues el mundo no tiene experiencias de cOmo manejar
una aglomeracién de tal magnitud.!! De haber consenso sobre la necesidad
de descentralizar la capital nacional, se argument6 que la siguiente fase
es investigar como abordarla y hacia dénde se induciria el crecimiento
?ndustrial. Esto deberia basarse en una politica que evite la localizacién
industrial dentro del subsistema urbano de la Ciudad de México; de otra
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manera. la nueva descentralizacion (micamcntc. cambiarfa la forma ¢
concentracion.!2 Por supuesto que la capital nacional no esté sola en g,
preocupacion por cambiar y en su caso orientar su futuro creci{nicmo.
La administracion 1991-1997 del Estado de Nuevo Le6n, por ejemplo,
ticne entre sus principales retos la descentralizacion df:l drea metropolitang
de Monterrey, una preocupacion que por cierto dista de ser nueva,

Mayor claridad conceptual y la necesidad
de trabajo empirico

Debe enfatizarse que la descentralizacién no puede obtener simultanea-
mente la amplia serie de objetivos que cominmente se le asocian. No
tiene poderes mégicos. La importancia del contexto en determinar cémo
se percibe la descentralizacién y qué puede esperarse de ella es algo que
debe reconocerse. Esto da lugar a dos cuestiones interrelacionadas.
Primero, ¢(es posible que una estrategia de descentralizacién industrial
pueda por sf sola modificar la persistente concentracién espacial? y segun-
do, si ello es posible (es esta estrategia la manera més apropiada de
promover el desarrollo regional? Las respuestas a estas interrogantes re-
quieren mayor evidencia empirica, aunque la disponible podria sugerir
que las primeras tienen un ‘no’ como respuesta.

Es vélido pues cuestionar, ¢hasta qué punto es factible buscar la
descentralizacién de las actividades econémicas cuando poderosas fuerzas
econbmicas y politicas apuntan a la centralizacién? {Qué hay sobre los
efectos globales que dicha politica de descentralizacién podria tener sobre
la economia de la regi6n metropolitana y sus alrededores? {Qué tan de-
seable y cudl es la escala precisa de la descentralizacién que se persigue?
Es sorprendente la poca atencién que se le ha dado a estas cuestiones.
Como se argumenta, no hay respuesta a estas interrogantes porque faltan
argumentos s6lidos acerca de qué hacer precisa y objetivamente con el
asunto de la descentralizaci6n.13

A la fecha, siempre se ha considerado a la centralizacién como algo
negativo y a la descentralizaci6n industrial como instrumento positivo para
revertir la concentracién espacial. Tal como lo sefialan Townroe y Kenn, !4
"todavia hace falta un juicio sobre si la descentralizacién industrial debe
considerarse como una cosa ‘buena’ o ‘mala™. Esto es mas conspicuo
cuando la evidencia limitada de que se dispone indica que la descen-
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tralizacién industrial no trae consigo automaticamente el desarrollo re-
gional a localidades periféricas.15

Se coincide con el sentir ya expresado en otros foros en el sentido
de que el centro del anilisis deberia cambiar de la atencién ambigua
sobre la descentralizacion industrial por s a un enfoque que incluya ademas
la reestructuracién econémica espacial de la regién metropolitana.l6 El
enmarcar las iniciativas de descentralizacién con este enfoque de regién
metropolitana es particularmente 1til cuando la suburbanizacién parece
ocurrir mas rdpido que la descentralizacién interregional. Ello sugiere
que el manejo de los problemas metropolitanos debiera ubicarse dentro
de una escala geogrifica més amplia. La descentralizacion industrial re-
quiere de una perspectiva que incluya acciones de politica cuyas bases,
contenido e implementacién consideren las relaciones entre la metrépoli
en cuestién y sus ambientes (o entornos) interno y externo. De acuerdo
a esta conceptualizacion, algunas actividades pueden ser descentralizadas
a otras regiones de México, mientras que otras deberifan ser reacomodadas
dentro de la misma regi6én metropolitana. Ha habido, no obstante, falta
de claridad para abordar estos aspectos.

Existe la necesidad, por ejemplo, de observar el desarrollo y evaluar
las implicaciones de la inversion piblica y privada en las 4reas y regiones
metropolitanas. Para hacerlo, y aiin considerando tnicamente las inver-
siones piblicas, una base de datos basica seria requerida como punto
de partida; por supuesto que su formacién se veria altamente obstaculizada
por una organizacion institucional mexicana, caracterizada por la envidia
y el sectarismo. Resulta ilustrativo que durante la administracién 1982-1988,
el gobierno del Distrito Federal traté de integrar los componentes espa-
ciales de los programas de las diferentes dependencias en aquella en-
cargada del desarrollo urbano. Los resultados fueron muy desalentadores.

Perspectivas y posibilidades

SU_Poniendo que la descentralizaci6n industrial es deseable, una estrategia
uniforme no parece ser lo ms indicado para tal fin. En su lugar, se necesita
especificar tanto las actividades a descentralizar, como las localidades es-
cogidas para tal fin. Industrias diferentes tienen implicaciones diferentes
en las economas metropolitanas, asi como en las localidades seleccionadas

omo focos para la descentralizacién. No todas las empresas estdn en
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la posibilidad de ser descentralizadas, ni todas las ciudades pueden alrae,
inversiones industriales.

La determinacién de cudles industrias se van a descentralizar a ung
localidad especifica requerird de un anélisis serio de factores tales comg
la disponibilidad de materias primas, la localizacién de los mercados, |,
provision de servicios e infraestructura, el potencial exportador, e] apoyo
institucional, y las actividades sindicales. Todos estos aspectos difieren
de ciudad en ciudad y afectan industrias diferentes en maneras diferenteg,
Una leccion derivada de solo dos casos de estudio -Morelia y Aguas-
calientes- es que, en efecto, las condiciones locales juegan un papel im-
portante en el proceso de localizacién que siguen las empresas que se
descentralizan. Es en este contexto que Aguascalientes se beneficia de
su excelente localizacion geografica y de una fuerza de trabajo disciplinada
mientras que Morelia se apoya en su extraordinariamente buena calidad
de vida. Por otra parte hay ciertas actividades cuya localizacién est4 atada
a la localizacién geografica de los recursos naturales. Sin embargo, atin
en este caso persiste la necesidad de un enfoque mas selectivo, dado
que subsidios indiscriminados eliminan las ventajas de establecer dichas
actividades cerca de los recursos naturales abundantes.!?

Por otra parte, los espacios cercanos a las grandes ciudades presentan
problemas como zonas de descentralizacién porque refuerzan el crecimien-
to de sus regiones metropolitanas y tienden a reproducir las condiciones
existentes en la capital.18 Ante este avance de la suburbanizacién me-
tropolitana regional se tiene todavia que justificar, si es el caso, el por
qué de la descentralizaci6n, asi como las bases, el contenido y las im-
plicaciones de las acciones correspondientes.

Los sistemas urbanos nacionales no se desarrollan o articulan ar-
bitraria ¢ indiscriminadamente. La identificaci6n y el conocimiento deta-
llado de estos sistemas y subsistemas son centrales para cualquier intento
de descentralizacion industrial. Asi por ejemplo, atin cuando un esquema
apoyado en ciudades medias podria contribuir a la descentralizacién me-
tropolitana, una implementacion exitosa podria tnicamente disminuir €l
crecimiento de la metr6poli de manera muy modesta. En este sentido,

también se necesitan politicas para planear el crecimiento de las grandes
metrépolis.

Debe destacarse que el renovado énfasis de la produccién nacional
sobre los mercados externos, principalmente en el marco del Acuerdo
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Trilateral de Libre Comercio entre México y nuestros vecinos del norte,
hace todavia mas aconsejable formular una estrategia de descentralizacién
orientada a los mercados internacionales. En el caso de la Ciudad de
México, esta estrategia de un crecimiento econémico mas rapido (basado
en la exportacion) es compatible con la asignacién de recursos en regiones
costeras, donde eventualmente tendra lugar una produccién més com-
petitiva.1® Desde una perspectiva internacional, la Regién Central en ge-
neral y la Ciudad de México en particular, no son las localizaciones més
eficientes para un gran nimero de industrias, las que, entre otras cosas,
reciben insumos provenientes de y sirven a mercados localizados en todo
el pais. Una infraestructura de transporte deficiente conduce a altos costos
de produccidn, los que hacen que una gran variedad de bienes y servicios
resulten poco competitivos para los mercados interno (regién fronteriza
del norte y sureste) y externo.

Es importante sefalar que la descentralizacién industrial no puede
seguirse considerando como una mera relocalizacién geografica de em-
presas, caracteristica de la mayor parte de los esfuerzos realizados a la
fecha. Hacerlo implica adoptar un enfoque muy limitado. Es ya por demés
conocido que la descentralizacién deberia ligarse a programas que for-
talezcan la infraestructura urbana en las localidades seleccionadas. La
relocalizacién industrial o el establecimiento de nuevas industrias en ciu-
dades del interior requerir4 infraestructura y servicios que pocas ciudades
pueden satisfacer. Asi, lejos de mejorar la posicién de estas ciudades,
la descentralizacion empeoraria condiciones ya de por sf dificiles. Préc-
ticamente ninguna ciudad podria absorber flujos migratorios sustanciales
sin un sélido programa de obras publicas, particularmente en el caso de
la vivienda. De hecho, el sismo de 1985 revel6 que la descentralizacién
administrativa llevada a cabo por el gobierno federal ha tenido efectos
adversos sobre aquellas ciudades incapaces de ofrecer la infraestructura
adicional demandada.

Ademis, la descentralizacién también debiera ser vista como un acto
de voluntad politica. La mayoria de los municipios no presentan las con-
diciones para (al menos en el corto plazo) recibir flujos descentralizados
sin que tengan que darse cambios institucionales mayores: son pobres,
tienen administraciones deficientes y les falta iniciativa.20 La mayoria de
los llamados "planes de regulacién” no son més que sustitutos de la realidad
existente y que afectan poco las fuerzas especulativas y los intereses que
s{ tienen influencia en las decisiones piblicas.
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LLa mancra como ha sido concebida la descentralizaci6n merece yp,
reflexién adicional. La descentralizacién industrial ha sido comtnmene
considerada como un pre-requisito para el desarrollo regional. En otryg
palabras, la descentralizacién conduce al desarrollo regional, como s;j |,
existencia de disparidades regionales fueran el resultado exclusivo de [,
concentracion territorial 2! La experiencia mexicana y la de otros contextog
indican que las estrategias de dispersion industrial solas no llevan auto.
méticamente a un "desarrollo balanceado” ni tampoco tienen el potencia]
de aliviar las condiciones existentes en 4reas metropolitanas. De hecho,
pueden aparecer conflictos entre los esfuerzos descentralizadores y Ia
presion ejercida sobre el gobierno para satisfacer las necesidades mi4s
apremiantes de la poblaci6n metropolitana. Hace pocos anos se argumen-
taba, por ejemplo, que cualquier intento de descentralizacién de la Ciudad
de México tenfa que ser compatible con el hecho de que la urbe todavia
necesita 150 mil empleos por aifio.22

La discusién anterior ha tenido que ver Gnicamente con la "descen-
tralizacién para el desarrollo regional". México es un caso ilustrativo de
un pais que tiene otras razones para lograr la descentralizacion, algunas
de las cuales no necesariamente tienen que estar relacionadas con el desa-
rrollo regional.  Asi, algunos de los llamados que se han hecho para
detener el elevado crecimiento urbano, como ya se menciond, provienen
de preocupaciones que son mucho méis ambientales y sociales. Cada uno
de estos llamados tiene sus propios méritos pero requiere de enfoques
y estrategias diferentes. Degg considera que las condiciones ecologicas
de la Ciudad de México combinadas con demasiada concentracién po-
blacional y de inversion hacen a la ciudad el arquetipo de una ciudad
vulnerable.2? Desde su punto de vista, hay un alto riesgo de que otros
terremotos ocurran en México, y que aquellos ocurridos en 1985 incremen-
tan tal riesgo. Las crecientes dificultades técnicas y financieras de abastecer
de agua a las grandes ciudades podrian por si mismas ser buena razbn
para la descentralizacion, aln sin considerar el asunto de las desigualdades
regionales. Otros instrumentos macroecondmicos como una politica fiscal
progresista podrfan utilizarse si la disminucién de ésta Gltima es el objeto
de politica, atin si ello ignorara el impresionante crecimiento metropolitano.

Una cosa parece cada vez mas clara: una estrategia de descentra-
lizacién metropolitana es en sf misma claramente insuficiente para abord
las complejidades involucradas en la promocién del desarrollo econén}lco
regional. Esto conduce al problema del contexto en el que deben ubical
las discusiones sobre descentralizacion.* Esto no quiere decir que ©
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dcsarrollo. rcgipnal 0 la descentralizacion industrial no sean deseables,
al contrario. Sin embargo, el énfasis del anélisis deberfa ponerse sobre
las rcla'cnoncs técnicas, socio-econdmicas y politicas que, por una parte,
detcrm.ma.m la estructura espacial concentrada y, por otra, condicionan
el surgimiento del desarrollo econémico en regiones periféricas. Asf, la
estructura espacial deja de ser la indiscriminada relocalizacién de acti-
vidades para preocuparse por los niveles generales de desarrollo y bienestar
de la poblacién, incluyendo por supuesto a los que viven en 4reas me-
tropolltar}as.25 Es decir, este planteamiento todavia favorece el equilibrio
entre regiones, pero se enfatizan las relaciones socio-econémicas que con-
forman la estructura espacial (esta dltima con tanta frecuencia el objeto
de la politica), y no al revés.

Esto conduce a un punto importante. La descentralizacién industrial
puede ser un instrumento valido para inducir el desarrollo regional pero
las desigualdades sociales se convierten en el foco del anélisis y no las
disparidades especiales per se. M4s afn, la discusién sobre politica te-
rritorial en general y sobre la descentralizacién industrial en particular
no necesariamente requerird tomar decisiones sobre la clasica disyuntiva
entre eficiencia y equidad. De hecho, como lo sugiere un estudio relativa-
mente reciente,26 los propoésitos de crecimiento y redistribucién no son
forzosamentre incompatibles uno con otro: crecimiento sin redistribucién
puede llevar a crecimiento lento en el mediano y largo plazo, a un mercado
interno contraido, y a bajos niveles de productividad.
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Distribuciéon del ingreso y marginalidad en el
area metropolitana de monterrey

® o ’ ‘
Jestis A. Trevirio Cantu

1. Introduccion

En visperas del siglo XXI, es en la economia, antes que en las etnias
o el sexo, donde se debate con mds furor el tema de la designaldad entre
los hombres. Es un tema presente en la vida cotidiana dificil de referir
sin cargas emotivas, puesto que alude a la "superioridad” de unos sobre
otros. Intentar abordar el tema de la desigualdad de forma "pura" es un
esfuerzo vano. Por esto, una tarea bésica en los diagnosticos es "descubrir”
los criterios distributivos implicitos en las medidas de la desigualdad. Esta
@ltima, la medicién de la desigualdad, es tarea ociosa si no marca rumbo
a las decisiones redistributivas aplicadas a casos especificos. Después de
revisar los escritos sobre el tema, en lo que sigue nos proponemos como
objetivo analizar la distribucién del ingreso como problema econémico
a fin de dar contenido y evaluar los distintos instrumentos y politicas
redistributivas en el drea metropolitana de Monterrey (AMM). El ejerci-
cio refiere especialmente las implicaciones de la distribucién del ingreso
sobre la marginalidad urbana.

Una forma de abordar la distribucién del ingreso, por ser un tema
complejo de fuerte contenido ético, es definirlo como problema econémico.
La primera parte del ensayo tiene esta finalidad. A este propésito, nos
apoyamos en la nocién de problema, marcando con ello direccién a los
anglisis posteriores. El siguiente paso es repasar, en limites expositivos
definidos, las principales escuelas y formas de distribucién que permitan
acercarnos al estudio de caso.

La segunda parte es un diagnostico de los aspectos econémicos que
consideramos relevantes en la distribucién del ingreso en el AMM. El
andlisis incluye temas como la Poblacién Econ6micamente Activa (PEA)
Y sus caracteristicas, como el desempleo, el pago al trabajo y las implica-

* Egresado de la Facultad de Bconomfa, U.A.N.L.
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ciones de la situacion diagnosticada sobre la marginalidad metropolitang.
En la tercera parte atendemos la medicion de la desigualdad en el ingreg,,
familiar a través de indicadores normativos y de criterio. Aquf mostramog
la importancia de los juicios de valor al calificar la evoluci6n de la desigua.
dad y aprovechamos la oportunidad para introducir preguntas relativag
a los instrumentos redistributivos que caracterizaron la situacién de [,
forma evaluada y no de otra. La cuarta parte pondera los mecanismos
redistributivos que operan en el pafs y, en esa medida, en el AMM. Final-
mente, guiandonos por los resultados del andlisis precedente, anotamos
algunas inquietudes que consideramos de interés a futuro.

2. La desigualdad en el ingreso familiar como
problema econémico

En trabajos previos sefialamos que la sociedad es una mezcla inestable
de conflictos latentes o manifiestos que la convierten en acontecimiento
y no en esencia. Por ser acontecimiento, la sociedad se autoconstruye
a trav€s de los actores sociales que ejercen acciones segfin aparezcan
"obstéculos” a la realizaci6n de sus proyectos. Estos obst4culos se convierten
en problemas a ser percibidos en distinta variedad, naturaleza e intensidad,
seglin se refieran a las diversas situaciones y proyectos de los actores
de una u otra clase social o fracciones de las mismas. Lo anterior permite
afirmar que no hay problemas sociales en si, sino que estos lo son siempre
para alguien que interactia en un campo de accién dado. En esta perspec-
tiva, €l caracter problematico de un elemento, condicién necesaria aunque
no suficiente para que el actor oriente su accién con el fin de suprimirlo
o modificarlo (habria que considerar también su grado de significacion),
depende tanto de los objetivos del proyecto de dicho actor como de su
particular situacién. Una situaci6n particular se vuelve problema si presenta
obstéculos a la realizacién de un proyecto especifico o cuando contiene
elementos que el actor no puede controlar. En la basqueda deliberada
por superar estos obstdculos, por someter a control lo problematico, €l
actor provoca su futuro posible. Por esto, los diversos actores sociales
en su conjunto, en oposiciones y alianzas, hacen de la sociedad una relacion
y un proceso. Al respecto, es Gtil recordar algunas reflexiones:

"Este (el actor) buscar no solo anticipar lo que pueda ocurrir, sino

lo que tiene que hacerse para alcanzar lo deseado. En este ra-
zonamiento, los problemas identificados o sentidos por actores sO-
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ciales en momentos situacionales no controlados, generan acciones
tendientes a superar tales problemas, Tales acciones convergen en la
trasmutacién de lo no controlado mediante un juego de habilidades
que provoque reacomodos y/o ejercicio del poder asimétrico de los
actores involucrados. Esta manera de concebir la accién social per-

mite descubrir la relacién dialéctica entre lo posible y lo imposible..."
(Trevifio, 1986, p.25).

Un autor, dejandose llevar por la etimologia de las palabras, llega
a conclusiones similares partiendo de que problema

"es el sustantivo que representa el resultado de la accién de un verbo,
proballein, que significa echar o poner por delante, presentar algo, y
equivale al latino projicere, proyectar, de donde problema viene a
equivaler a proyecto . Y el problema, ¢proyecto de qué es? !De
accion! El proyecto de un edificio es proyecto de construccién. Y un
problema presupone no tanto una solucién, en el sentido analitico, o
disolutivo, cuanto una construccién, una creacién. Se resuelve
haciendo. O dicho en otros términos, un proyecto se resuelve en un
trayecto, un problema en un metaproblema, en un cambio. Y s6lo en
la acci6n se resuelven problemas” (Unamuno, 1989, p.26).

Si acomodamos estas reflexiones a nuestro discurso, podemos decir
que un problema (social) s6lo tiene sentido en la perspectiva de un proyecto
(de un actor) y desencadena una acci6n, construccion, creacién. Problema
es un sustantivo que se define por, desde y para la acci6én de otro sustantivo:
el sujeto, el actor social. Las respuestas dirigidas a problemas identificados
son acciones précticas, temporales y sustantivas. Préicticas porque son ac-
ciones sobre un concreto-real; temporales por su ubicacién en un momento
hist6rico; y sustantivas por atender aspectos especificos previamente iden-
tificados.

Quiz4 sorprenda que presentemos a la desigualdad en el ingreso
familiar como problema econémico, ¢acaso pudiera serlo de otra manera?
En efecto, la desigualdad en la distribucién del in'greso.pucde apreciarse
como un problema politico si, por ejemplo, la dimensi6én de la pobrc?za
genera conflictos al Estado, actor relevante en la esfera de la politica
(invasiones de tierra urbana, ocupaciones inadecuadas del suelo tale§ como
comercio ambulante, manifestaciones pablicas reclamando dotacién de
infraestructura y regulacién de tierras). También puede ser vista como
un problema social si genera drogadiccién, delincuencia, pandillerismo.
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O ecologico, tal como lo afirma un autor: "La peor forma de contaminacigp
es la miseria" (Trueba, 1980, p.78).

La definicion de la distribucién del ingreso familiar como problem,
econdmico requiere considerar una diversidad de actores sociales en ex.
tremos distantes: para los grupos de bajo ingreso la cuestién se dirime
en el ambito de la sobrevivencia, mientras el extremo opuesto colinda
con la ontologia o la raz6n de ser. Como el tratamiento de esto Gltimo
estd fuera de nuestro alcance y objetivo, en lo que sigue abordamos I3
distribucién del ingreso como problema econémico en tanto se carezca
del nivel indispensable para el acceso a las necesidades esenciales (salud,
vivienda, educaci6n, alimentacién y vestido) y otros satisfactores que ge-
neran bienestar material. En este sentido, la "definicién de problema en
relacién al proyecto de un actor social" se trasmuta por la "nocién de
problema en relacién al acceso a la vida misma de los grupos de bajo

ingreso".

La distribucién del ingreso familiar, vista como un problema eco-
némico, es condicionada por factores econdémicos y extraeconémicos. Entre
los econémicos pueden mencionarse el crecimiento de la economia, el
cambio tecnolégico, el mercado laboral, la politica econdmica, las tasas
de interés, la escolaridad. En los condicionantes no econémicos figuran
las relaciones familiares: derechos de propiedad y herencia; prestigio
familiar; habilidades congénitas, ambientales y cultivadas que tengan un
valor en el mercado; dotaciones familiares diversas: materiales, culturales,
sociales -contactos, matrimonios, etc.-; poder politico de grupos. Asi pues,
la desigualdad en el ingreso familiar, vista como un problema econémico,
reconoce condicionantes que mantienen o refuerzan la tendencia desde
la economia y fuera de ella. Méas aln, existen razones para creer que
algunas causas de origen econémico aparecen como relevantes por su
asociaci6n a fuerzas no econémicas; la educacién es un ejemplo. Un autor
encontr6 que "la educaci6én no tiene relacién directa con los salarios, lo
que ocurre es que las personas educadas son las que también tienen mejores
dotaciones, relaciones familiares y oportunidades de trabajo" (Solis, 1987,

p.274).

Al abordar el estudio de la desigualdad en el ingreso en un momento
del tiempo, conviene especificar que existen condicionantes econ6micoS
y no econ6émicos. La presién de los grupos sociales origina politicas qué
afectan la distribucién actual, por lo que conviene distinguir cuéles c0-
rresponden a los mecanismos de mercado y cudles estén fuera de él. Es
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mis, resulta indispensable indentificar qué politicas, afectando los mecanis-
mos de mercado, cuentan con un respaldo social significativo, pues de
ello depende su viabilidad y, por ende, su aplicacién. Es la negociacion
entre los grupos sociales que pactan, segtin su relevancia y poder, la que
ocasiona que la pureza de un instrumento técnico-econémico genere resul-
tados distintos y, a veces, opuestos al planteamiento original. Si el ins-
trumento econémico no refleja las expectativas de la negociacién social,
no hay duda que serd sustituido por otro.

La posicién es clara y debe quedar bien asentada: la desigualdad
econbémica en un momento en ¢l tiempo tiene un correlato social. Si los
instrumentos que se disefian no est4n sustentados por fuerzas sociales
capaces de modificar la tensién imperante, no hay que pensar que tales
instrumentos -aunque técnicamante perfectos- tengan éxito. Es maés, las
fuerzas que originan la desigualdad tienden a mantenerla y, eventualmente,
a acentuarla.

Con esto expresamos que la sola consideracion atinada de los mecanis-
mos de mercado no garantiza atenuar la desigualdad que también reconoce
una causalidad extracconémica. Sin embargo, el escaso margen de ma-
niobra que deja esa causalidad no econdmica exige rigor técnico para
evitar que la desigualdad se acentie y para facilitar todo intento por
atenuarla. En este orden de ideas, el perfeccionamiento de los instrumentos
técnicos para evitar "filtraciones indeseables” es condicién necesaria pero
no suficiente para atenuar la desigualdad.

Una vez aclarado los aspectos del contexto, vayamos al tema que
nos ocupa. Al considerar la distribucién del ingreso como problema, es
posible identificar en la economia cuatro vertientes teéricas relevantes
que abordan la distribuci6n del ingreso familiar (Solis, 1981, pp. 255-256):

I. Clasica. Representada por D. Ricardo, le interesa la distribucién
funcional entre renta, ganancia y salario. Esta distribucién no afecta los
precios de los productos, que son determinados por factores técnicos.
Elsalario es ex6geno y fijo; la renta depende de la productividad (marginal)
de la tierra y disminuye al incorporar tierras de menor calidad. Elbeneficio

es funcién directa de la cantidad de trabajo para generarlo y tiende a
desaparecer.

Il. Neokeynesiana. Expuesta por Kaldor y Pasinetti, entre otros, in-
tenta explicar la distribucién entre salarios y ganancias. No considera la
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idea neoclasica de la productividad marginal de un factor en la deter.
minacion del salario. Sostiene que la ganancia del capitalista guarda re-
lacion directa con los montos de inversién: a mayor inversién, mayor ganan-
cia.

ITI. Neoclésica. Usa una funcién agregada de produccibén para toda
la economia con serios problemas metodolégicos. En ella la distribucién
funcional estd determinada por la elasticidad de sustitucién entre los fac-
tores de la funcién de produccién. En sus andlisis considera la estructura
del mercado laboral (competencia, monopolio) y la productividad de los
factores. Se multiplican los enfoques segiin se introduzca y pondere el
mercado laboral, la tasa de interés, escolaridad, concentracién decisional,
dotes familiares, grupos de poder y aspectos demogréficos.

I'V. Marxista. Fundamenta su discurso en el andlisis del excedente
laboral y sus planteamientos evocan la lucha de clases.

Estas vertientes tedricas son retomadas con énfasis distintos por las
escuelas de pensamiento que existen y permiten, paralelamente, tipificar
(en formas) la distribucién. Ambas, las escuelas y las formas, a su vez,
dificilmente pueden ser endosadas a una vertiente tedrica, y permiten
plantear politicas e instrumentos para atenuar la distribucién del ingreso
familiar. Sus alteraciones se representan en la figura 1.

Los planteamientos para mejorar la distribucién del ingreso cubren
el 4mbito nacional y no pueden reducirse al de una ciudad (a menos
que se trate de una ciudad-estado como Hong Kong o Singapur). Por
esta razbn, la revisibn de escuelas, formas, politicas e instrumentos re-
distributivos que analizamos a continuacién son de escala nacional ¥
refieren al AMM en esa medida.

En opinién de algunos autores, las principales estrategias para ¢
rradicar la pobreza y reducir la desigualdad se originan en las escuelas
de pensamiento siguientes (Stetward y Streeten, 1979, pp. 477-485, €Spe”
cialmente):1
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2. Mccanicista de los precios. Aseguran que la baja produccion y la
pmduclividad. la desigualdad y el desempleo pueden ser superados
con una politica de precios correctos. El hecho que no se apliquen
los precios correctos no siempre significa ignorancia del an4lisis
econémico basico, sino los efectos "distorsionantes’ de intereses
creados. Una politica de "precios correctos” puede transformar la
desigualdad dentro de la clase trabajadora (entre aquellos con y sin
trabajo) en una desigualdad entre trabajadores y propietarios activos
(dentro de un dominio de la teoria econémica, aunque se hayan
superado las "presiones distorsionantes de los intereses creados”). En
suma, la correccién de los precios no €s suficiente cuando la pro-
piedad de los activos est4 concentrada. Aunque por si misma puede
empeorar las cosas, combinada con otras politicas tiene un rol impor-

tante que cumplir.

b. Radicales. Proponen reformas "estructurales” e institucionales
como condicién para redistribuir los activos, el poder y €l acceso a
las oportunidades de percibir ingresos. Se subdividen en diversas
posiciones: i) Extremos. Destruir es crear. i) Expropiacion con
compensacion. iii) Redistribuir los activos adicionales. De cualquier

manera, los activos, ahora en posesion de los pobres, deben ser tan
iedad de los ricos.

productivos como cuando eran propi

Plantean la cuestién de la innovacion tecnologica e
como "cientifica, practica y operativa’,

doyla causa del ingreso, los activos
ternacional. Es

c. Tecnologistas.

institucional. Aunque aparece
la tecnologia es a la vez el resulta
y la distribucién del poder en ¢l sistema nacional € in
poco lo que la tecnologia puede hacer si, por ejemplo, el agua, los

fertilizantes y el crédito estan concentrados.
pensamiento, Stetward y Streeten

vas de redistribucion, puesto que
litica o instrumento distributivo

De manera paralela a las escuelas del
(1979) proponen analizar formas alternati
ambas est4n presentes en cualquier po
(Clladro 1 y Figura 1).

La sola descripcion de los tipos redistributivos justifica que la mayor
Parte de las politicas ¢ instrumentos para atenuar la desigualdad cn el
Ingreso se encuentren en la redistribucion a través del crecimiento. Cual-
qQuiera que sean estas politicas, es prudente que SU aplicacion pondere

consideraciones siguientes:
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a) Es posible que los gobiernos carezcan del conocimiento y/o de]
poder administrativo para redistribuir efectivamente. La élite afec.
tada por las medidas redistributivas suele conformar el personal que
administra las medidas, se apodera de la maquinaria y la torna
ineficaz. La diferencia no es un asunto de maquinarias o de ins-
tituciones, sino de como se manejan, quiénes las manejan y qué es lo
que desean.

b) El tipo de estrategia de crecimiento seguida puede haber re-
querido necesariamente, para su logro, el tipo de desigualdad que se
ha generado.

c) Las desigualdades tienden a engendrar politicas que conducen a
la acentuacién de las desigualdades. Se desata un ciclo creciente y
acumulativo entre riqueza y poder que tiende a perpetuarse, fa-
voreciendo politicas a su beneficio y frustrando acciones en contra.

El desglose y anélisis de las escuelas y las formas de redistribucién
concluye en que s6lo el ataque simultdneo de los tres frentes promete
resultados:

"La combinacién precisa de politicas de precios, redistribucién de
activos e investigacion tecnolégica dependera de unos cuantos fac-
tores que variaran segin los paises: de la disposicién que tengan los
intereses creados para aceptar los cambios, de la elasticidad de
sustituci6n entre factores, de la naturaleza de la productividad de los
activos después de ser redistribuidos, del sistema fiscal, etc. Pero la

redistribuci6n eficiente puede descansar s6lo en las tres patas de este
tripode...".

Escoger una secuencia puede impedir el logro de cualquiera o de
todos los objetivos...

"Al estudiarse la secuencia correcta, deben tenerse en cuenta las
presiones que lareforma en un frente ejerceré para inducir o impedir
reformas en los otros dos, y el probable impacto que una reforma

tenga por sf l.nisu.la. Desde este punto de vista, parece conveniente
que la redistribucion radical se realice primero, y luego sigan los otros

pasos. Esto invierte la secuencia que siguieron los paises ahora

desarrollados, que fue ‘crecer primero, redistribuir después’ . Esto

requiere de muchas décadas para dar mayor bienestar a los pobres ¥
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lograr una mayor igualdad; y contrasta con la

marginalmente y crear’, o de ‘redistribucion con crecimiento’, que

ticne probabilidades de fracasar frente a uno o ambos objetivos”
(Stewart y Streeten, 1979, pp. 486-488).

politica de ’redistribuir

Una vez abordadas las escuelas
repasar los instrumentos en
de las politicas es necesario
convenidos a este pro
fin reservamos el apa

y las formas de distribucién, conviene
que se apoyan. Para dar contenido a la revisién
analizar, en el marco de los limites eXpositivos

Posito, los pormenores del estudio de caso. A tal
rtado siguiente.

3. Aspectos econémicos relevantes en la
distribucién del ingreso

En péginas anteriores decidimos abordar la distribucién del ingreso como
cuestién de sobrevivencia, de

acceso a las necesidades esenciales, con-
dicionada por factores econ6micos Y 0o econ6micos. Estos ltimos, pun-
tualizamos, son de naturaleza variada y dan marco a los intentos pro-
piamente econémicos por atenuar la desigualdad. El anlisis formal de
los factores econémicos como condicién necesaria, aunque no suficiente,
justifica hurgar entre aquellos seialados por los estudios como relevantes.
Al efecto, en lo que sigue atendemos las caracteristicas, magnitud vy
evoluci6n de la distribucién del ingreso en el AMM que permita configurar

una idea sobre la potencialidad econémica de la metrépoli para generar
empleos, capacidad negociadora de los grupos sociales y efectividad de
la politicas redistributivas. Este proceder conffa en que la forma de operar
de una economia, Ia negociacion social y los resultados de los mecanismos
redistributivos se reflejan, de tiempo en tiempo, en la distribucién del
ingreso. Al amparo de esta posicién y advirtiendo de una vez que el énfasis
sobre un tema especifico cambia con el objetivo y enfoque de cada trabajo,

a continuacién abordamos la participacién econémica de la poblacién.
de caso con particular referencia

€ste acépite analizamos el estudio
a los sectores, oficios y niveles de calificacién de la fuerza de trabajo.
Enseguida, en apartados distintos, tratamos el desempleo y el pago al
trabajo comg aspectos del mercado laboral que inciden de forma dctf:{-
te en los niveles de pobreza. Redondeando lo anterior, el anél{sm
tasas de la PEA complementa el estudio de la desigualdad econdmica
Tostrando la influencia de los aspectos demograficos. Reservamos una



114 Ensayos

seccion a las implicaciones de los anélisis precedentes sobre la distribuci6n
del ingreso y la marginacion social. Dejamos deliberadamente para el
final el tratamiento de la actitud moral hacia la distribucion, tema in-
soslayable en la exposicion de indices que miden la desigualdad en el
ingreso familiar.

3.1 Participacién econémica de la poblaciéon en el AMM

Los datos censales muestran que la poblacién que participa en la actividad
econémica (PEA) aument6 de 239 870 en 1960 a 641 522 en 1980. Su
tasa media anual de crecimiento de la década 1970-1980 (5.4%) rebasé
a la de la poblacién total (4.8%). Este rapido aumento de la PEA que
desborda evidentemente la capacidad de absorcién de las actividades
secundarias y sus bajos niveles de calificacién que obstaculizan el acceso
a empleos industriales, sientan las bases para una explicacién de la
"terciarizacién” de la economia local y plantear un desafio a la politica
econémica para crear empleo urbano.

Por otro lado, la composicién sectorial de la PEA revela ritmos
evolutivos negativos en el primario que son consistentes con su naturaleza
no urbana. El crecimiento de las actividades terciarias a tasas ligeramente
superiores al secundario puede explicarse con apoyo de la informaci6n
censal de 1980, donde el sector terciario abriga un volumen considerable
de mano de obra (38.72%), ya sea por ser desplazada del primario, por
sus bajos niveles de calificacién o incapacidad del secundario para ab-
sorberla. Cualquiera que sea el motivo, el terciario contiene un alto por-
centaje de mano de obra que se refugia en actividades llamadas "infor-
males", de escasa remuneracion? (27.54% del total del sector), no teniendo
por ello posibilidades de acceder al mercado privado o puablico de viviendas,
ni cubrir los costos de los servicios urbanos. Es posible tener una idea
m4s completa si acudimos al Cuadro 2, que presenta la informacién censal
de 1980 para veinte ocupaciones principales, agrupadas en cinco categorfas
segln nivel de ocupacién. Se reserva una sexta categoria para los que

nunca han trabajado y los no especificados, pues su volumen alcanza €l
10.56% de la PEA total.

.E'l andlisis del Cuadro 2 muestra que el 99.16% de la poblacion queé
participa en el mercado laboral se reporté ocupada, mientras que 56{0
el 0.84% declar6 desocupacién. Al observar la distribucién por categoria
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y oficio, se detecta que el pequeno porcentaje de desempleo lo aporta
en su totalidad el renglon de personas que "nunca ha trabajado”. Esto
no debe interpretarse como que en la ciudad hay empleo suficiente sino,
mas bien, como la falta de un "seguro al desempleo” (la gente "siempre
hace algo para sobrevivir'). Estas labores de sobrevivencia dificilmente
son previstas antes del encuestamiento censal, tal como lo muestra el alto
porcentaje de actividades "insuficientemente especificadas” que no pueden

asignarse a ningin sector (especialmente en la categoria 6 en donde alcanza
un 88.33%).

En el Cuadro 2 también se aprecia que las categorias 1 y 2, que
son las de mayor calificaci6n, representan sélo el 843% y 5.07% de la
PEA total, respectivamente. La categoria 5, en cambio, incluye la PEA
de menor calificacién y agrupa al 12.68% de la PEA total. A este grupo
debe sumarse una gran parte de la categoria 6 que son, sin duda, personas

calificadas. En suma, puede estimarse una cifra conservadora su-
perior al 25% de la PEA total con niveles de calificacion que dificultan
su participacién en actividades de productividad y remuneraci6n adecua-
das. En concreto, cuatro ocupaciones agrupadas en dos sectores se llevan
los porcentajes mds altos: los artesanos y obreros acaparan el 67.90%
de la PEA en el secundario, mientras que en el terciario, constituido
fundamentalmente por servicios y comercio, destacan los vendedores de-
pendientes, oficinistas y trabajadores domésticos con el 16.30%, 15.35%

y 11.31% de la PEA en el sector, respectivamente.

3.2 Desempleo

Las estadisticas oficiales muestran que el empleo en la industria y el co-
mercio es el més afectado por los cambios econémicos . En el desempleo
por sexo se observa que la desocupacion abierta de la fuerza laboral
femenina no solo est4 por encima de la masculina sino que ha sido la
més afectada desde 1983 a la fecha. Si consideramos los grupos de edad,
8¢ presume que la falta de adiestramiento y capacitacién llevan a que
los adolescentes sean los més afectados. Las principales causas senaladas
Para dejar el empleo en el AMM son el trabajo temporal .lcrmina'do y
el cese (INEGI, 1989, pp.197-198)- Al respecto, los especialistas senalan
que:
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"Las causas del desempleo indudablemente son muchas. Sin embar-
go, quiza la mas importante sea el hecho de que destinen cuantiosos
recursos para el pago de la deuda externa, lo que implica reducciones
considerables en la inversion interna, afectando seriamente el cre-
cimiento econdmico” (Rosas, 1989).

Sea por la falta de adiestramiento o por los factores que contraen
la planta productiva, la gente busca alternativas para sobrevivir cuando
falta el empleo, o cuando sus niveles de remuneracién no alcanzan para
acceder a las necesidades bésicas. Una de las opciones més socorridas
ha sido el comercio ambulante en modalidades diversas: "la economia
de crucero”, con transacciones a velocidad de seméforo; los pulgueros
y los estucheros, que convierten a la ciudad entera en un verdadero "tianguis
de importaciones”, son algunos ejemplos.

El tema del empleo es central en los analisis sobre distribucion del
ingreso, puesto que es el camino més corto a la satisfaccién de las ne-
cesidades basicas si sus niveles de remuneracién lo permiten. Como la
remuneracién la trataremos en el apartado siguiente, conviene atender
lo que nos espera en materia de empleo. Al respecto,

"Algunos analistas afirman que hay tres escenarios posibles en
materia de empleo. Enel primero se tendria que sacrificar la creacion
de fuentes de trabajo a fin de mantener una estabilidad en los precios
por ¢l lado de reprimir la demanda. El segundo escenario, es el més
optimista, plantea la posibilidad de que una expansi6n de la inversi6n
podria contribuir a cerrar la brecha entre empleo y desempleo. El
tercero sugiere que si México contintia con una actividad econémica

contraida sc limitarfa la creacién de empleos y se agudizaria el
desempleo” (Rosas, 1989).

La alternativa optimista, crecer y generar empleo, se apoya preferen-
temente en la manufactura, especialmente la de alto contenido tecnolégico,
que es la més dindmica en los mercados internacionales. Esto no elimina
la necesidad de programar convenientemente el gasto publico de apoyo

a programas sociales mediante instrumentos que lo optimicen como el
PRONASOL.
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3.3 Pago al trabajo

Al problema del empleo hay que anadir el de su remuneracién. Un punto
de apoyo al tratar el tema es recurrir a la norma, a la Constitucién de
nuestro pais (articulo 123, fraccién VI):

"Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satis-
facer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria
de los hijos".

Un vistazo a la figura 2 y Cuadro 3 muestra que para el pais y Monte-
rrey, el poder adquisitivo del salario minimo (salario minimo real) se ha
derrumbado hasta llegar a comprar en 1989 menos de la mitad de lo
que compraba en 1981.

Por lo anterior, es obvio que la definicién constitucional del salario
minimo en la economia del bienestar se ha convertido en lo que el norte
a la geografia: una referencia direccional. Se trata, sin embargo, de una
referencia econdmica de serias implicaciones sociales: los incrementos en
los salarios superiores al minimo suelen ser menores. Esto merma el salario
real de tales grupos de ingreso, puesto que muchos pagos, entre los que
se puede citar el de la vivienda, son replanteados de u n ano a otro
en base a los "minimos de subsistencia”. De aqui, tres datos bésicos.

1.- El poder adquisitivo (salario real) del AMM ha disminuido un
53% en relacion a 1981.

2. Los datos de salarios reales muestran qué un asalariado, para
mantener el poder adquisitivo de 1981, tiene que buscar otro empleo
que lo remunere tanto como el actual. Esto es, debe trabajar el doble,
sin contar el efecto de los impuestos (ganar mas ubica a la persona

en una categoria impositiva mayor).

3.- La caida dréstica en los salarios reales correspondientes al pacto’
La politica econémica de los dos

ha sido adversa a los trabajadores. !

altimos afios, aunque estabilizo los precios,4 no ha detenido el de-
’ imilares a los tenidos en

rrumbe del poder adquisitivo hasta niveles simi
1960.
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A rafz del Primer Informe de Gobierno, el presidente de la repablic,
y algunos analistas econémicos han recomendado cautela frente a cre.
cimicntos répidos en la economfa. Una de las razones la proporciona
el andlisis historico (figura 3): una politica de "crecimiento acelerado”
(como la de 1978-1981), caracterizada por una fuerte creacién de empleos
no siempre es favorable a los trabajadores:

"Los periodos cuando el empleo ha crecido mas rapidamente coin-
ciden con aquellos en que los salarios reales han aumentado m4s
lentamente o incluso han disminuido. Por ejemplo, de 1952 a 1955 y
de 1978 a 1981, los salarios decrecieron 2.7% y 1.8%, respectiva-
mente, mientras que de 1960 a 1970 (crecimiento moderado y sos-
tenido) crecieron (los salarios reales) a una tasa media anual de 8%"
(Reyes Heroles, 1985, pp.425-426).

La politica de crecimiento rapido, como la de 1952-1955, no solo
se manifiesta en salarios bajos sino que, por favorecer a los duenos del
capital, extrema la desigualdad social:

"...La participacion de la mano de obra disminuy6 de 27 a 16.9% del
periodo 1950-1955 al de 1960-1967; en cambio, la participacién del
capital en el producto interno bruto subié de 52.4 a 54.0% en los
mismos periodos. El aumento de la productividad beneficié a los
duenos del capital" (Padilla Aragén, 1981, p.34).

En resumen, la experiencia muestra que la estrategia mas efectiva
en términos de equidad es la de crecimiento sostenido con baja inflacién.
Hasta ahora se ha logrado contener el aumento continuo en el nivel de
precios, pero no la caida de los salarios. Al respecto, aunque hay quienes
dudan de la eficacia de los instrumentos, ha quedado manifiesta la ca-
pacidad de concertaci6n social para lograrlo. La capacidad social de pactar
(una posibilidad rara vez considerada en teoria econémica) es un elemento
Ginico para dar tiempo a la accién de las medidas econ6micas. Abusar
de €l es hacer mas dificil el proceso de "ensayo y error" que probablemente
dé salida a nuestros problemas econémicos. Algunas de las cuestiones
aun por resolver son: {Hasta cudndo har4n efecto las politicas econémicas
de tal manera que los términos del pacto sean favorables a los trabajadores?;
una vez lograda la estabilidad de precios, ¢se alcanzari el crecimiento

econémico sostenido que se requiere para forjar un mejor nivel de vida
para los mexicanos? Esto aln est4 por resolverse.
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3.4 Las tasas de la PEA

Un auxilio para explicar las tendencias anteriores son las tasas que facilitan
la interpretacion de la PEA. Asf, la Tasa de Bruta Actividad (TBA), por
incluir en el denominador (poblaci6n total) a inactivos y activos, sugiere
que su descenso en condiciones de pleno empleo y de productividad
del trabajo constante significard un descenso en el ingreso per cépita.
Como esas condiciones no se presentan en México, su ligera caida en
la década 1960-1970 habria que interpretarla como un aumento en el grado
de dependencia de la poblacién inactiva respecto a la activa. Para verificar
estas expectativas se utiliza al factor de dependencia del Cuadro 4. En
efecto, en el periodo 1960-1970 pas6 de 2.0 a 2.4, representando con ello
un incremento de la poblacién econ6émicamente inactiva més que propor-
cional a la activa. Para 1980, sin embargo, el factor desciende a 2.1 como
resultado, suponemos, del cambio de conducta de reproduccién de la
poblaci6n.’

De manera consistente con lo anterior, otro indicador es la Tasa
Refinada de Actividad (TRA), que después de mantenerse mas 0 menos
constante en el periodo 1960-1980, se estima descendera paulatinamante
como resultado del incremento de la poblacién de doce anos y mas.

El hecho de que el cambio reproductivo disminuya ligeramente al
factor de dependencia no parece atn suficiente para frenar la inercia
de la demanda de empleos urbanos, cada vez mas creciente, que genera
la poblaci6n de 12 afios y més, nacidos en los setenta. Este cambio tampoco
tiene la fuerza para contrarrestar las demandas de la generacion de los
ochenta y las venideras.

3.5 Implicaciones sobre la marginalidad metropolitana

E_l hecho de que el salario minimo se haya convertido en una "referencia
direccional" no significa que deba omitirse la existencia de gentes que
Sob!’c\:iven con ese ingreso referencial o menos. Se trata de expresar,
més bien, que las personas percibiendo el "minimo real decreciente” no
Puede vivir con el decoro y dignidad que sediala nuestra Carta Magna.

mas, la magnitud del problema es tal que conviene preguntarse sobre
g’smdlmensiones de la "pobreza extrema": {cuéntos ganan el salario minimo

©n0os en el Monterrey metropolitano? ¢Son muchos o pocos en relacién
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a la poblacion del Estado de Nuevo Le6n? Al efecto, nos apoyamos en
estimaciones de poblacion a 1990 (Trevino, 1989):

(1) Poblacién total de Nuevo Leén: 3 518 690 habs.

(2) Poblacién urbana de Nuevo Le6n: 3 258 866 habs.

(3) Poblacién en el Area Metropolitana: 2 972 110 habs.

(4) Poblacién urbana no metropolitana [(2)-(3)]: 286 756 habs.

(5) Poblacién total de Nuevo Leén, excepto Area Metropolitana
[(1)-(3)]: 546 580 habs.

Un célculo aproximado de la magnitud absoluta de pobres en el 4rea
metropolitana puede obtenerse trasladando a la poblacién del AMM el
22.12% que vive del salario mfnimo o menos estimado por M. Vellinga
(1988): 657 431 habs.

Los datos anteriores no solo muestran un 84.5% de la poblacién
de Nuevo Leén asentada en la ciudad capital, sino que en ella reside
un nimero de pobres 1.9 veces superior al total de la poblacién no me-
tropolitana. La cifra de los que viven del salario minimo o menos en
Monterrey (657 431) es mas del doble (2.29) de la poblacién asentada
en el resto de los centros urbanos (286 756). Esto es, a un proceso de
concentracién espacial de poblacién y sus actividades asentado en el AMM
se anade un proceso de concentracién econémica entre las gentes que
habitan la metrépoli. Esta es una de las principales razones que ayudan
a explicar por qué algunas obras del Programa Nacional de Solidaridad,
PRONASOL, se aplican en municipios metropolitanos y no solamente
en 4reas del sur del Estado, tradicionalmente identificadas como mar-
ginales.

El ligero aumento tendencial de la tasa de dependencia y la tasa
de crecimiento de ocupaci6n de la poblacién realmente expuesta a trabajar
son un reto a las politicas econ6mico-demograficas. El panorama se agrava
si consideramos que: a) los costos de creacién de empleo se elevan con
el tamafio de la ciudad; b) los grupos con acceso actual a los distintos
programas de atenci6n social (vivienda, educacién, salud, etc.) enfrentan
salarios reales decrecientes; c) los ritmos de inflacién (ahora contenida
por el pacto social) modifican los precios relativos y, con él, empujan
a la baja los salarios reales; d) la capacidad de absorcién de mano de
obra es atenuado por la crisis econ6mica y una deuda publica que, aun
en constante negociacion, obliga a transferir recursos al exterior. Esto
genera un proceso gradual de exclusién de personas en las acciones pri-
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vadas ¥ piblicas de vivienda y de servicios urbanos que, aunados a las
que Ya estan fuera, pugnan por elevar su nivel de vida.

La magnitud del proceso de concentraci6n econémica entre las gentes
del 4rea mctropolitana de Monterrey y la problemética social y politica
inherente ameritan revisar el valor y los criterios utilizados en las medidas
de la desigualdad. Estas @ltimas captan el éxito relativo de los esfuerzos
redistributivos, asi como la identificacion de los grupos sociales a ser aten-
didos en las acciones futuras. En el apartado siguiente abordamos estos
temas verificando, adicionalmente, los resultados de la politica redistri-
butiva en el AMM durante un periodo de 20 anos.

4. La desigualdad en el ingreso familiar

Los analistas han utilizado diversos indicadores para medir la desigualdad
en el ingreso familiar y verificar, de tiempo en tiempo, si ésta ha disminuido

o empeorado. Lo cierto es que la formula de un indice expresa en términos
algebraicos criterios implicitos 0 explicitos del analista sobre la desigualdad
lusiones derivadas de una

(lo peor que pudicra ocurrir es resenar conc
medicién, ignorando los juicios de valor que sustenta). De aqui, no es
extraiio que férmulas que miden un mismo fen6meno (la desigualdad en
el ingreso), pero respaldando criterios distributivos distintos, arrojen resul-
tados diferentes -y a veces Opuestos: al aplicarse a un mismo conjunto
de datos. Los resultados de la medicién cambian cuando se da énfasis
a unos aspectos de la desigualdad sobre otros en la elaboraci6n o for-

mulacién de un indice. No es extrano, pues, que los defensores o detractores
de una politica econémica busquen la medida que més les convenza. Sélo
distributivos descubre en la técnica utilizada

que el anlisis de los criterios

los verdaderos valores que respaldan una exégesis. Cortés ¥ Rubalcava
(1982) y, més CSPCCiﬁcamcnte, Garcia Rocha (1986), ilustran y senalan
los alcances y limitaciones de cada uno de los indices que resenamos
en el Cuadro 5.

u comportamiento previsto

Estos fndices aparecen clasificados por S : _
en cambios en el ingreso. Asi, €0 las medidas de desigualdad relativa,

las disparidades en los ingresos son independientes de los ingresos medios.

Para muchos, esta es una ventaja que permite comparar comud. p
yricas 0 una misma comunidad en dos momentos distantes (digam
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1965 y 1985), cuando el ingreso medio y la poblacién han sufrido cambios
relevantes. "Todo esto sin necesidad de aislar_cambios en los precios,
en la canasta de bienes, demogréficos, etc. (Garcia Rocha, 1986, p.102,
subrayado nuestro). Adoptar un indicador de medida relativa, por ejemplo
el ingreso medio, significa asumir un juicio de valor, puesto que éste tiene
la propiedad de permanecer sin cambio cuando los ingresos aumentan
en proporcidén constante. Esto es, elevar al doble el ingreso de todos los
estratos no afecta el valor del indice, aunque todos sepamos que no
es lo mismo duplicar el ingreso de un barrendero que el de un gerente.

En una comunidad como la que analizamos, como vimos en p4ginas
anteriores, las negociaciones laborales se basan en los incrementos al salario
minimo que buscan compensar los deterioros reales ocasionados por los
aumentos de precios.” Estas negociaciones reflejan una defensa de la

desigualdad relativa sin considerar la desigualdad absoluta entre los in-
gresos. En suma,

"Las adiciones absolutas uniformes mantienen constantes las distan-
cias absolutas entre los ingresos y reducen las distancias relativas,
mientras que los aumentos proporcionales uniformes mantienen
constantes las distancias relativas y hacen crecer las absolutas”
(Garcia Rocha, 1986, pp.102-103).

Lo anterior no es obstéculo para que nos apoyemos en esos mismos
indices en la medicién de la desigualdad absoluta. Se trata solamente

de tener presente en su aplicacién la explicacién del comportamiento
previsto y el alcance interpretativo.

Cuando los fndices se aplican a informacién expresada en pesos
constantes obtenemos una medicién de la desigualdad absoluta:

"El ﬁmco procedimiento practico para examinar algunos resultados
sobre niveles de desigualdad absolutos, es el aislar el efecto de los

precios deflacionando las magnitudes con indices de precios por

estratos” (Garcfa Rocha, 1986, p.133).

Todos los fndices del Cuadro 5, con excepcion del promedio de
las desviaciones absolutas (PDA), que se aplica exclusivamente a la de-
sigualdad absoluta y el coeficiente de Gini, que fue calculado de las decilas
de la fuente de informaci6n, miden ambas desigualdades con criterios
normativos o de juicio explicito. La diferencia entre una y otra la men-
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cionamos arriba y nos remite a la importancia que dan los ingresos

medios, lg mﬂu.encna de los precios y los incrementos que acercan o agran-
dan la distancia entre los estratos®

Es importante advertir que la naturaleza distinta de los indices del
Cuadro 5 impide comparaciones cardinales o directas de sus valores. S6lo
permiten comparaciones ordinales o de posici6n respecto a si mismos
de un ano a otro.(un valor creciente seiiala incremento en la desigualdad).
Con esta aclaracién en mente, un vistazo general a los resultados absolutos
y relativos muestra, al utilizar indices exigentes en cuanto a la ponderacién
de los' grupos de bajo ingreso (Atkinson y Pareto), un incremento en
!a dc&gu.aldad global del ingreso. Si nos detenemos en el an4lisis de la
informacién por estrato y los resultados de los indicadores (Cuadros Al,
A2, A3y 5), es posible anotar que:

a. Ocurre una ligera disminucién en la percepcion del ingreso de los
estratos mas pobres (indigentes y pobres), decreciendo la parti-
cipacién relativa de 5.99% en 1965 a 4.64% en 1985. Las familias en
estos estratos casi se mantuvieron en la misma proporcion al pasar,
en esos mismos afios, de 22.6% a 22.1%. A pesar de ello, los indigentes
casi se duplicaron al incrementar su participacion de 7.6% a 13.6%.
Es decir, aunque el porcentaje de pobres en el AMM se mantuvo
cerca del 22%, su participacion en el ingreso total cay6 1.35%
mientras los indigentes casi s duplicaron. Este fenémenose confirma
en los valores crecientes del coeficiente de Atkinson que resultan de
ponderar gradualmente la "aversion a la desigualdad” (r). Es impor-
tante tener presente esto para no enganarnos, ya qué las parti-
cipaciones constantes en 1965 y 1985 de los estratos méas pobres,
mientras la del més alto disminuye, hacen que los valores de los
{ndices restantes que ponderan de manera relevante a los estratos.c’ie
bajo ingreso (desviacion estandar de los logaritmos, Theﬂ-poblacxon
y curva de Pareto) se¢ mantengan estables e, incluso, disminuyan

ligeramente.

icipaci | estrato més alto (clase alta privilegiada)
ol ol cae de 51.04en 1965 a 29.89

disminuye 21.15 puntos al caer su porcentaje ' .
en 1985. Esto ocurre mientras s¢ reduce casi a lamitad el porcentaje

de familias en ese estrato, 2 la vez que s€ duglica la poblacién dc‘:
clase alta. No obstante esta reduccién, la distancia entre los r(x;l
pobres y los més ricos s mantiene: estos Gltimos tienen, en promedio,



124 Ensayos

un ingreso 22 veces superior a los primeros durante el periodo
analizado.

¢. Las proporciones constantes, en los dos afios, de los estratos pobres
(indigentes y pobres) e intermedios (pobres en transici6n, clase
media solvente), mientras los privilegiados disminuyen, muestra una
distribucion a favor de la clase alta. Esto se manifiesta en los valores
estables o0 a la baja (que sefalan una disminucién de la desigualdad
a favor de la clase alta) de los indices que ponderan escasamente a
los grupos de bajo ingreso (Gini, coeficiente de variacion).

d. En suma, se asiste a un proceso de disminucién global de la
desigualdad en contra de la clase privilegiaday a favor de la clase alta.
Esto no quiere decir que hayamos disminuido nuestros niveles de
pobreza; al contrario, la poblacién indigente se duplica al interior de
los porcentajes constantes que manifiestan los estratos de bajo in-
greso (indigentes y pobres). Estos porcentajes constantes, aplicados
a una poblacién en constante crecimiento, elevan la cifra absoluta de
gente en los estratos desfavorecidos. Estos resultados son consisten-
tes con la situacién que prevalece a nivel nacional: obviando los
comportamientos reproductivos de los diversos estratos, hoy en dia,
8 de cada 10 mexicanos nacen en el seno de una familia de escasos
recursos.d

La evolucién de la desigualdad puede ser calificada de forma distinta,
segln los criterios con que se mida. Cuando la preocupacién es el acceso
de los grupos pobres a las necesidades bésicas, las medidas arrojan resul-
tados poco alentadores. (Qué ha fallado? ¢cuéles han sido los instrumentos
que generaron esta situacién? ipor qué circunstancia? En lo que sigue
intentaremos abordar estas cuestiones.

5. Instrumentos para la acciéon deliberada

En el ejercicio del poder que la comunidad les confiere, los gobiernos
nacionales, al intentar acercar lo tendencial a lo descable, generan esce-
narios sociales posibles. La intervencién deliberada sobre lo tendencial
anida varios peligros, entre los que destacan la redundancia (provocar
una distribucién que de cualquier forma ocurrir4), la inocencia (estorbar
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ingenuamente un proceso redistributivo que, sin la "intervencion be-
nefactora", hubiera sido mas equitativo), y la autoinduccién (intervenir
sobre una distribucién que nadie considera problematica). Aunque no
sabemos hasta donde se han presentado estos problemas en México, po-
demos revisar los trabajos recientes que muestran los escenarios posibles
generados por la accion deliberada en materia distributiva. El Cuadro
6 muestra sus instrumentos, objetivos y descripcién sefalando ejemplos
para el estudio de caso. La presentacién solo es expositiva, ya que los
mecanismos pudieran agruparse en otras categorfas bajo criterios distintos.
Lo que importa detectar, en dltima instancia, son sus efectos y deficiencias
distributivas.

Como se aprecia en el Cuadro 6, en el caso mexicano se detectan
logros significativos en la politica tributaria y la politica de intervencion
y orientacién de la economia. Los resultados son menos alentadores en
la politica de ingresos, donde se conjugan la complejidad de los mecanismos
de aplicacién técnica y las dificultades politicas generadas por grupos
de presion. En el gasto publico, calificado por un expresidente como el
instrumento més efectivo para redistribuir el ingreso, es dificil evaluar
y queda mucho por hacer:

"En el contemporéneo entorno econémico, hecho de ortodoxia que
primero restringe, después condena y finalmente sataniza el gasto
ptiblico, Gnico elemento verdaderamente importante para redistri-
buir el ingreso en paises como el nuestro, hecho de rezagos multi-
seculares e incrementos espectaculares, nunca es ocasion propicia
para atender a los marginados desde la estructura misma...

..Nunca es oportuno gastar para redimir, de acuerdo con las reglas
impuestas por los poderosos después de que sus propios procesos de
superacion se han anticipado en el tiempo y construido el mundo a
su conveniencia. Y uno, ponderando, corriendo riesgos, tiene que
actuar, en el margen, en el incremento...

De ahf el jabilo, el rigor con que apoyaba los programas COPLA-
MAR (ahora PRONASOL), que eran sistemas de coordinacién
para optimizar el gasto" (Lopez Portillo, 1988, p.927, subrayado y pa-
réntesis nuestros).

El texto anterior muestra al gasto piblico como elemento predilecto
en la redistribucién, asf como la reticencia politica de grupos privelegiados



126 Ensayos

de apoyar acciones sociales, Refiriendo este mismo tema, un estudio sefala
que:

"Los programas asistenciales no redistribuyen el ingreso "monetario”
a corto o mediano plazos, aunque si pueden hacerlo en el largo
plazo...Sin embargo, las politicas de asistencia a marginados pueden,
en el corto plazo, redistribuir el consumo y mejorar el bienestar de
los més necesitados - objetivos deseables de la politica econémica y
social y necesarios para toda estrategia redistributiva-..." (Reyes
Heroles, 1985, p.435).

Finalmenate, la politica macroeconémica, quizd por condicionantes
externos (deuda piablica) que recorren todas las decisiones econémicas,
ha resultado menos exitosa.

6. Notas Finales.

En las péaginas iniciales definimos la desigualdad en el ingreso familiar
como problema econémico en la medida en que los grupos sociales tengan
acceso a la satisfaccion de las necesidades bésicas. Después de revisar
teorias, escuelas y formas de redistribucién pasamos a considerar los aspec-
tos econémicos del drea metropolitana de Monterrey, AMM, para dar
contenido y evaluar los distintos instrumentos y politicas redistributivas
en México en general, y en el estudio de caso en particular. El andlisis
del AMM muestra que existe una gran proporcién de la PEA con niveles
de calificacién que dificultan su participacién en actividades productivas
y remuneracién adecuadas. A este fenémeno habria que adadir las pro-
fesiones que las nuevas tecnologias han dejado de demandar, generando
asf, por un lado, una escasez relativa de fuerza de trabajo con niveles
de calificacién en campos especificos (informatica, comunicacién) y, por

otro, una sobre-oferta de trabajo sin calificacién o con entrenamiento
de baja demanda.

El estudio sefiala también una cafda dr4stica en el poder adquisitivo
y en la acentuacién de la desigualdad econémica. Hay que reconoctl,
sin embargo, que el uso de estos resultados para generar alternativas de
intervenci6n redistributiva son limitados. Lo variado de la realidad queé
se resiste a ser esquematizada exige mecanismos y acciones que s€¢ Per




Distribucion del ingreso y marginalidad...127

feccionen sobre la marcha. Podemos encontrar, por ejemplo, trabajadores
informales poco calificados con niveles de remuneracibn superiores a
otros de mayor calificacién colocados en el sector formal. Tambén pudiera
ocurrir que la cafda de los salarios reales generase una demanda insa-
tisfecha de empleos en el sector formal cuyos salarios no compensan a
los ingresos generados en algunas actividades no formales. Esto lleva a
una mezcla insospechada de ocupaciones dificilmente encuadradas en un
solo marco analitico, e imposible de ser cubierta en una sola accibon. Es
asi como nacen los empleados trashumantes o "polichambistas’, que se
desplazan de un empleo formal a otro, o combinan su tiempo con ac-
tividades informales. Este fenémeno atn es poco estudiado en México.

Los ritmos evolutivos crecientes de la economia informal son par-
ticularmente importantes cuando se concluye que el mecanismo redis-
tributivo con mayor efectividad en México es la politica tributaria; esto
es, el instrumento que no puede operar sobre las ocupaciones informales.
Es asi que la naturaleza variada (y a veces variante) de los ingresos de
las familias no permite atacar el problema de la redistribucién con una
sola accién, sino que exige una gama de instrumentos distributivos entre
los que destaca el gasto social, cualquiera que sea el plazo. La operacion
de los mecanismos redistributivos requiere vigilar que una politica se nulifi-
que con otra y fomentar la coordinacién y coherencia de las acciones
en la materia. Todo esto sin olvidar que existe un trasfondo social en
las decisiones redistributivas puesto que: a) Si acordamos que las carac-
terfsticas operativas de una economia, la negociacion social y los resultados
de los mecanismos redistributivos se reflejan, de tiempo en tiempo, en
la distribucién del ingreso, b) si aceptamos que en los Gltimos anos la
economia lleva el sello de la crisis y que los mecanismos redistributivos
han. rendido frutos parciales, c) si reconocemos que donde pactan los
desiguales la balanza favorece al mas fuerte, entonces, d) es de esperar
que todo intento por atenuar la desigualdad sea dificil de llevar a cabo
d.eSdc la'cstructura misma ya que "las resistencias serfan fuertes, las pre-
siones dificiles y las negociaciones complejas’ (Reyes Heroles, p.437).

De hecho, ninglin mecanismo ténico resulta efectivo mientras persistan
g‘\llgros Ecsagac?s de generar presiones para C{apitaﬁ.?ar'toqa accién a su
sustenta soli:m’bla viabilidad de una estrategia redistributiva no solo se
parte, de] re: algses té'cmcas, Sino que su aplicacién requiere, en gran
mientras y paldo socu.al y POlf!lco de lo§ grupos beneﬁ(.:lados. Es n?és,

N0s pocos dejen sentir su presion para capitalizar beneficios,

el Estad
ado no tenga la voluntad politica para enfrentarlos, y los desfavo-
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recidos carezcan de capacidad para expresar organizz.ida_mcn.tc sus deman.
das, no hay razén para pensar que una particular dlstnbucné.n cambiarg,
Lo que sf es seguro es que cuando gran parte de la poblacién no tiepe
acceso a los minimos del bienestar, mientras su volumen aumenta, sy im.-
paciencia social se manifiesta de una forma u otra, independientemente
de la capacidad de convocatoria de los partidos politicos o la legitimidad
de lideres gremiales.

Notas

! El esfuerzo sintético omite la escuela que defiende la politica fiscal
o la de incrementos graduales en ingresos. Por esto, aunque algunas
politicas no pueden referirse directamente, en los planteamientos pre-
dominan los instrumentos referidos a esta clasificacion.

% Hay quienes utilizan de manera indiscriminada empleo informal y
economia subterranea. El adjetivo "formal" o "informal" aplicado aqui al
empleo refiere el estado legal de la relacién laboral y, por tanto, a las
posibilidades de acceder a los beneficios que respalda la Ley Federal
del Trabajo.

3 Se refiere al Pacto Social: Acuerdo firmado por los principales actores
sociales (campesinos, trabajadores urbanos, empresarios y Estado) desde
finales de 1987 para dar tiempo a los principales mecanismos de recu-
peraci6én econémica. Se renueva periédicamente segn el pulso de la
economia, los resultados obtenidos con el acuerdo previo y la situacién
social de coyuntura.

“ En el AMM, los precios pasaron de un incremento de 113% en
1987-1988 a 15% en julio de 1989, estimandose para diciembre alrededor
de un 25%.

> El descenso en la fecundidad se acentia en el periodo 1976-1979,
que en opinién de los estudiosos se ajusta a la teoria de la transicion
demogréfica, se debié en mucho a las campaiias de Echeverrfa y Lépez
Portillo (cfr. Treviiio, 1989, p.59).

6 El monto del PRONASOL en Nuevo Leén para 1990 es de 180
mil millones de pesos corrientes, de los cuales sélo un 28% (50 mil millones)
se aplicard en municipios no metropolitanos.
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7 Antes de (?laborar cualquier apologfa conviene apuntar que los diver-
s0s estratos de ingreso guardan una relacién directa con el nivel de brecios
e inversa con la proporcion de ingreso que se destina a la satisfaccion
de las necesidades basicas. Esto es, los estratos de mayor ingreso enfrentan

Precios més altos pero destinan un porcentaje menor que los de bajo
ingreso a las necesidades esenciales.

8 o
Es oportuno sefalar que la denominacion "clase media o clase alta’
en los estudios de Puente Leyva (1973) y Vellinga (1988) se refieren a

los estudios de ingreso y no al concepto sociolégico que alude a las re-
laciones de explotacién.

® Dato respaldado por la siguiente informacién (CONACYT, 1989,
p.130): En México ocurren aproximadamente 2 millones de nacimientos
cada afo, de los cuales 100 mil mueren por factores relacionados con
la malnutricién y un millén sobrevive con defectos fisicos y deficiencias
mentales por insuficiencia alimentaria. Aplicando una regla de tres:

2000 000 = 100 : 1100 000 = X

De donde resulta que aproximadamente 55% de los mexicanos que
nacen son "victimas de la pobreza".
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Formar

alternan

vas de  redistriby

cidn:

1) Redistribucion

3

-

~

no incremental

(radical)

Redistribucién
incremental o
redistribuciéin
en el margen.

Redistribuciéin
8 través dcl

crecimiento.

CUADRO 1

FORMAS ALTERNATIVAS DE REDISTRIBUCION

Objetivo:

Redistribuciédn  autom4-
tica del ingreso a partir
de la redistribuciton de-
lihcrada de  los activos
existentes.

Hacer tributar a Ins que
est4n mcjor para redis-
tribuir a los que estén

pecor.

Extracr el ingreso adi-
cional que se acumularfa
en los grupos altos y re-
oricntarlo a los grupos
pobres,  proporcionén-
doles recursos de inver-
sibn, més que un au-
mento temporal en el
consumo.

Descripcién:

Propone una redistribucién de activos, tales como: reforma agraria
mayor difusién de la propiedad industrial o su nacionalizacién. 1p.
cluye también reformas radicales de las instituciones para dar ma

acceso a los pobres a los servicios adicionales y de salud, al créditn
y 2 la tecnologfa. La redistribucién sustancial de los activos dentro
de un pafs significa_un rompimiento tal con el pasado, que r iere
y _contribuye a la vez, una revolucién. Por lo tanto, este i de

redistribucién no sucle ser llevado a cabo por aquéllos que se han
beneficiado anteriormente de_las desigualdades.

Rara vez tienen efectos notables de redistribucién, por su carcter
marginal,

Se cleva la tasa de crecimiento a favor de los grupos pobres. Esto
significa una menor tasa de crecimiento de Ios ingresos cn el extremo
superior y una tasa més alta de los ingresos en el cxtremo inferior,
sin reducci6n alguna en el ingreso absoluto, como en otras formas
de redistribucién.

Dos enfoques:

8. Redistribucién derivada del crecimiento (OIT Kenya): La re-
distribucién s6lo es posible una vez ocurrido el crecimiento.

b. Redistribucién_con_crecimiento (Chenery y otros). Redefine
latasa de crecimicnto a fin de ponderar el crecimiento de los ingresos
de los grupos mas pobres.

Dos problemas: i) La redistribucién implica reorientar los ingresos
adicionales generados de la produccién y consumo de¢ bienes de
alta tecnologfa. Como estos bienes han sido descuidados, una po-
Iitica de este tipo disminuir4 el crecimiento. it) Existen problemas
de orden polftico: los que actualmente se benefician de crecimiento
no descan desviar sus ganancias a los excluidos.

FUENTE: Stewart, F., y P. Strecten (1979, pp. 473-476, especialmente) )



dad...131

lo

res0 y margina

Distribucion del in

o0 00T o000

ccres

L
T 'Yy
sL°t
L] A4

[ AR~
*»$r

65°T1
8T ST
s
06°CT

v 6
”n's

€6°C
14 58 24
SL°L

$0° 12
Ll
s1°S1
1€ A 4 4

Lo'ct

4asEN]

[T 24
$S°9
oL %6
cT-os

or-ss
ST Cé
€6°0L
o teL
9L 11
or'st

8%
sCIe
a8s Ty

te L
€L°L
oe 16

00°€S
(220 4
(284 4]
1 490 49

(¥R 13

00°0
00" L

o1-'ee
(248 4
8’0
so°s

68" 91
oe°¢€

T 9t
T
v LL
I Ie

$9°¢C
0TI
sLte

[
s sL
os°o

09° ST
0s°LL
se-tee
Y st

L9014

oas

or'o
o1 Le
60°0
L L

20
180
$1°0
LA
o
[ AN

y°Ie
Lo
oc'o

Sé°Le
oo
vo°o

Teeo
€r'o
sc’o
se’o0

st'1

(WOIoMEE) YIB0OALYD BOd SACVINEON0

00" 001
00° 00T
007001
00° 00T

00° 001
00° 00T
00° 001
00° 00T
00° 001
00" 001

00° 001
00" 00T
007001

00° 007
oco-oer
00° 001

00° 00T

"1
1Tt'o
L1
ot'e
8E° 1L
£0°0

10°0
Lt

00°0 00'0
st 06°1
90°¢T ot'9
sT°0 Lo°o
Te° 1t s0°0
sT°s oL'o
(1984 080
L 1484 s1°0
L1401 SE'O
v'e s9° 1
LL 6 06" LY
to°o 90°0
10°0 1070

0L°9T 0s°t

s8°0T sEUst 0e°s

10°0 10°0
0£°0 sE°t
es°s 50°0
€10 01°0
-t 00°C
009 [ 4
€9°¢C 00t

007001 00° 001 00° 00T

dSanI 481 oS

£0°1
e
Te'o
(18 4

88°0
or'o
80°0
sL°t
oT° 11
T9°1

$0° T
56°C
1494 4

00° 001

MIwd TvEpl  osma dS3ENI

ste
16°0
w5
00"y

91
¥6°0
oL'o
o8y
SEUEE
s0°0

To'o
sL'L
00° vt

$0°0
mr
19°¢

00° 001

(G0NTI0D) B0LDES B0 SALVINIDIOL

L9ts

L9ES

ILYS

Yo

£6L
BLIE

18 114

655
coLy
S$9€1C
”

1
ot
Le50¢€

Lt
eLLy

R A
nie
P6SE
TLec

oTLIvt

{14 14

5605
(4 14

GESLT
oTY0z

£6LS
199%
0s1e
ocott
191
1s

"°
stizoY
sThLE

"”
959
142844

s1¢
LTES
sTLNt
6L68

(303114

LzEY

Lyort
ocT
o1t
ST

69LT
§$14
szt
scLe
¥LI9ST
01

»s1

ISy
LeLS
e

[14 [ 144

“GYAIALLOY 30 BOLOSS ¥Od VAVANDO Vad * ISWELHON 30 WNVAITOSOWLIN VENY™ € Oudwnd

"

£
1808
9z
e

L
1t

"t
v68
oct

s
114
L 514

oLt

Lr

s
s
ot

1508

Lt TUOL

LIES
80079

67902
£Ees

9882
TLYST

LYOT
LLo9
18444
0z90¢L
S6SZ1L
(44

LET
STy
6L068

Lot
3006
090£L

09

S0zl
ToLET
[ 14 TAY

106489

TIO3ANT OIIXA f3IN3NZ

opw(egeil 24 9Juny
sopedyjioedse ON
9 YTHE003LYD

2016190 #p 287UWPNRAY
2831571 TN3TIDY
s007I99wop seiopeiwqerl
9012 TAIIE ue sopReTdml
S YTE0953IVO

215upi0ta £ UpTODe01d
B IUDINGED ISIOPOPUSA
2119 [ep seiops{wqgRIl
»110dsuniy ep “do
soxsigo K souwEelXY
wiiwndadoily-bww ep-do
v YIZOORIW

smMaeTuaTio
€ YIsoomI™

ojxenoedoily - ISTUTERY
20I8IQ0 8P SelOSTAledng
sesuije £ sarnsesn

T YISOOSLYD

scoT1apd solIwuoldung



132 Ensayos

SALARIOS MINIMOS GENERALES, NOMINALES Y REALES, 1970-1989
PROMEDIO NACIONAL Y AREA METROPOLITANA DE MONTERREY (AMM)

CUADRO 3

BASE 1978 = 100
ANO SALARIO MINIMO PRECIOS 1978=100 SALARIO MINIMO SALARIO MINIMO
GENERAL  (SMG) REAL REAL 1978=100
(1) &) 3) (4) = (2)/(3) (5)
PAIS AMM PAIS AMM PAIS  AMM  PAIS  AMM
1970 27.93 31.50 33.3 32.4 83.87 97.22 81.0  86.03
1971 27.93 31.50 35.0 3,.7 79.80 90.78 77.1 . 80.3¢
1972 33.23 37.20 36.7 36.4 90.54 102.20 87.5  90.44
1973* 34.96  39.15 41.1 40.6 85.06 96.43 82.2  85.34
1974* 4741 53.51 50.9 49.3  93.14 108.54 90.0  96.05
1975 55.24  62.10 58.6 56.7  94.27 109.52 91.1  96.92
1976* 71.15.  78.51 67.9 65.6 104.79 119.68 101.3  105.91
1977 91.20 .~ 100.40 86.9 86.7 104.95 115.80 101.4 102.48
1978 103.49  113.00 100.0 100.0 103.49 113.00 100.0  100.00
1979 119.78  130.00 117.3 117.9 102.11 110.26 98.7  97.57
1980 140.69  150.00 148.8 147.8  94.55 101.49 91.4  89.81
1981 183.05  190.00 191.2 192.5 95.74 98.70 92.5  87.34
1982%  257.11  267.78  296.1 302.9 86.83 88.40 83.9  78.23
1983*  431.64  449.69  583.3  616.3 74.00 72.97 71.5  64.57
1984  665.75  694.86  980.4 1 041.4 67.91 66.72 65.6  59.04
1985% 1 036.41 1 076.16 1545.8 1 646.1 67.05 65.38 64.8  57.86
1986% 1 769.14 1 818.66 2 961.8 3 017.3 59.73 60.27 57.7  53.34
1987* 3 855.10 3 936.48 6 754.8 7 122.1 57.07 55.27 55.1  48.91
1088% 7 237.90 7 369.75 14 249.5 15 201.5 50.79 48.48 49.1  42.90
1989% 7 902.73 B8 065.19 16 833.9 17 435.8 46.94 46.26 45.4  40.94

FUENTE: Trejo R., Sadl. ELl futuro de la politica industrial en México,
EL Colegio de México 1987, y célculos propios.

(*) Los diversos salarios vigentes durante el afo, se ponderaron de acuerdo

al numero de dfas en que estuvieron vigentes.

Los pesos €O

Consumidor para el estrato bajo que reporta el Banco d

Los célculos para el afo 1989 se refieren hasta el mes de julio.

[

rrientes se deflactaron considerando el Indice de Precios al
e México.
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Cuadru 4. Area metropolitana de Monterrey. La Poblacién
gconcmicamente Activa (PEA) y sus tlasas caracterfisticas, 1980.

A%o Poblecidn PEA Poblacién de PEA por sectores (b)
total total (=) 12 efios y més Primario Secundario Terciario
1960 T19648 239¢70 S11710 27502 107961 109734
1970 1240214 167086 766350 14634 173707 178745
1980 2001502 641522 1227631 11331 304419 325772

PEA por sectores ] Tasa Bruta de Tasa Refinada Pactor Je
Poblacién PEA Primarioc Secundario Terclario | Afic Actividad de Actividad Dependencia
Décads Total Total 1 (TBA) (4) (T2A) (o) (rp) (D)

FOENTE: Eleboracliénm en base a2 censos de poblacida.

(a): Bn 1960 se considerd la PEA de 12 alios y mis; estc ez, no se incluyt la PEA de 8 a 11 afios como lo
seficle el censo.

(>): Las actividades “insuficlentemente especificadas™ y los “desocupados que no han trabajado” (captados
solamente en 1980), fueron asignados proporcionalmente a los sectores.

Primario: 1960, 1970 y 1920: agricultura; ganaderie; silvicultura; caza y pesca.

Secundaric: 1960: industria extractiva; de transformacibn; construccién; y electricidad, gas y agua, 1970;
industrie del petrSleo; industria extractiva; de transformacién; construcclée y generacién y distribucién de
energis eléctrica, 1980: explotaciém de minas y canteras; industria manufacturers; coastruccidn; y
slectricidad, gas y agua.

Tercierio: 1960: comercio; transporte y servicios, 1570: lo anterior (1960) mas goblerno, 1980: comercioc al
por mayor y el por menor, restaurantes Yy hoteles; tr te, al jento y comunicacicnes;
establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles, etc.; y servicios comunales, soclales y personales.

(¢) Calculadas mediante la férmula: 2(P1-Po)
--------- (1/n) . 100
(P1+Po)
Dondes r=Tasa media de crecimiento anual Pl-Poblacién a final de periode
Po~Poblacién a inicio de periodo n=Intervalo de tiempo
(@ PEA

TBA=- - m e mmmmm== %100
poblacién total

(0] PEA
PRI = o o ot o o o %100
Poblacién de 12 afice o mée

o pob. Total - PEA
Factor de & denclg =--=-m==m-emeescmce=
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CUADRO 5
AREA METROPOLITANA DE MONTERREY
DISTRIBUCION DEL INGRESO SEGUN MEDIDAS DE DESIGUALDAD ECONOMICA, 1965 Y 1985

MEDIDAS DE DESIGUALDAD ECONOMICA 1965 1985 1985 o

1. INDICES INFORMATIVOS

A. INDICADORES DE DISPERSION ABSOLUTA
+ PROMEDIO DE LAS DESVIACIONES ABSOLUTAS (PDA) 319.906 = 264 .481

B. INDICADORES DE DISPERSION RELATIVA

+ DESVIACION MEDIA RELATIVA (D) 0.065 0.054 0.049
+ COEFICIENTE DE WILLIAMSON (W) 0.987 0.853 0.826
+ COEFICIENTE DE VARIACION (CV) 1.044 1.034 1.000
+ DESVIACION ESTANDAR DE LOS LOGARITMOS (SL) 1.045 1.045 1.024

C. OTROS INDICES DE USO FRECUENTE

+ GINI 0.43 0.43 N.P.
+ COEFICIENTE DE ENTROPIA (H) 0.648 0.712 0.717
+ THEIL-INGRESO (TY) 0.392 0.317 0.302
+ THEIL-POBLACION (TP) 0.400 0.376 0.359

11.INDICES CON JUICIOS DE VALOR EXPLICITOS

s e 0.2 3 0.074 0.058 0.055
+ ATKINSON (A) s rs 0.5 0.181 0.151 0.175
3 s 15 0.438 0.433 0.430
s & 3.0 3 0.625 0.671 0.661
+ PARETO (P) 0.669 0.748 0.763

FUENTE: CALCULOS EN BASE A FORMULAS DE LOS INDICES EN EL ANEXO METODOLOGICO APLICADAS
A LOS CUADROS A1, A2 Y A3.
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11. AMM. CALCULO DE INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR POR ESTRATO
% .

1985 (1965=100) .

La falta de una serie continua de preclos (1965-1985) para Monterrey
nos 1levd a considerar los fndices naclonales (general y por
estrato), ajustados al estudio de caso. El f{ndice general de preclos
fué tomado de Trejo, S. (1987,p.95-96):

indice de Cambiando Ajustado a
Ao Precios la base Monterrey (¥)
1965 26.70 100.00 100.00
1978 100.00 374.53 -
1985 1578.40 5911.61 6165.17

(*) E1 ajuste de 1985 consideré que el indice de precios
de Monterrey (1646.1) es mayor un 4.2891536 % al nacional (1578.4)
para una misma base (1978=100).

El indice de precios por estratos en 1985 se obtuvo aplicando
al indice general de Monterrey los porcentajes nacionales, con
la base 1978=100.

Veces en Factor de MLy.
Estrato Sal. Min. Descripcién Multiplicacién I pPC
General 6165.17
Bajo: 0-1 3.70 % menor 0.9663 5957.40

al nacional

Indigentes
Pobres
Medio: 1-3 2.34 % menor 0.9766 6020.90

al nacional
Pob. en transc.
Clase media ins.
C. Media solvente

Alto: 3y + 2.01 % mayor 1.0201 6289.09
al naclonal

Clase alta

Clase alta priv.

De esta forma, podemos resumir los indices de precios por estrato:

A.M.Monterrey. indice de precios por estratos, 1985 (1965=100) .

6165.17 5957.40 6020.90 6289 .09
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PRONTUARIO DE MEDIDAS DE DESTGUALDAD ECONOMICA UTLIZADAS EN LA INVESTIGACION

IIX.
Indice rérmula Caracteristicas
n
L Iet-pl
Promedio de les i-1 No se altera cuando ocurren transferencias entre
derviaciones PDA®-=~========= regiones de un mismo lado de la media. * La
abeolutas (PDA) . n importancia de las transferencias depende sblo del
monto absoluto de éstas, pero no del nivel de ingresos”
Donde: (Garcia Rocha,A., 1986, pp. 83).
pi=ingreso medio del estrato “17.
pringreso medio total.
n=n(imero de estratos.
| |*representa el valor absoluto.
Desviacién Wedia Convencional : A diferencia del PDA, la expresién D divide el valor
Relativa (D) n e -
absoluto ( L Ipi-pl) por np a fin de garantizar
i=1
n estabilidad en el indicador frente a transtormaciones
Liri-pl proporcionales (tal como multiplicar los valores de la
1=1 variable por una constante). Puede ser “normalizada’
D semsaSuEnsas de la sigulente manera:
np a.Directamente de los datos: n -
Tipi-pl
Donde: = 1 {=1
pi, p, ny | | son definidos de DNs=--v=meee . ====—====
la misma manera que en PDA. 2 (n-1) P
b. Partiendo del valor D:
n
s eccence= D
2 (n-1)
Los valores resultantes (DN) varian entre 0 y 1.
Coeficiente de Es un coeficlente de variaciédn originalmente apliced
willisason (V). == - a la geografia econémica que considera la {mportancis

I I »n -2 |/
we |\l Itpi-p) .(f1/n) | / p
| 11 |

Donde:
pi=ingresc medio por familia
en el estrato “i*.
p*ingresc medio por familia
en el total de la metrépoll.
fi/n=porciento de familias en
el estrato “i~.

diferencial de 103 estratos con volumen Y caracterist”

cas de poblacién muy diversas. Comparte con ol

s
coeficiente de variacién las caracteristicas siguient?

1
-Pondera las transferencias de manera independiest? "

nivel de ingresos.

-*Se reduce sl los ingresos se elevan o0
absoluto uniforme y permanece constante si 109 ing
se elevan en una proporcién uniforme”
Pp., 82). ooh
-Es més sensible a la desigualdad mientras nono? 1aad
ésta. Una misma transferencia reduce mis la desiovt
cuando la desigualdad es baja que cuando e3 alt&:
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l,.,,numl: ‘)’ 1 n _ 1 N |/
arincton ov=DT/pe | Nl Z(pi-p) /n-1 | /p
| 1= |
ponde:
pr=desviacién tipica.
Las variables eon definidas de la

misma fOrma que en las expresiones
anteriores.

En algunas ocasiones, por facilidad de
chlculo, se utiliza la p de todos los
estratos en las operaciones de la DT,
reservando la p (ingresc medio total)
como divisor global.

pesviacién Esténdar

Jos logaritmos I n AT
® s =\l I(n pi-ln pi) /n-2
4 L 1-1
Donde:

1n pi=logaritmo natural del ingreso
medioc del estrato "1°.

1n pi-media aritmética del 1ln pi
n=nGmeros de estratos.

Nétese que la expresién reflere como
tnica medida de tendencla central la
referida a los proplos valores de 1ln
pi.

Algunos autores prefieren trabajar
con la varianza logaritmica (L ):

Coeficiente de
Ginl (G).

Donde:

Pi-frecuencias relativas acumula-
das de cbservaciones (porcentajes
ecumulados de poblacién).

Qi~frecuencias relativas acumuladas
de la variable (porcentajes
acumulados de ingreso segin el PL
correspondiente) .

Se reduce ante aumentos absolutos uniformes en los

ngrenon Y permanece constante ante Aumentos

equiproporclonalen,

Alarga la distancia entre los ingresos bajos y escoge
las distanclas entre los ingresos bajos... Por ejemplo,
la distancia entre 100 y 1000 pesos, en logaritmos de
base 10, o de cualquier base, es la misma que entre
100,000 pesos y un millén” (Garcla Rocha, A., 1986,
pp. 89).

varia entre 0 y 1. En el caso de datos no agrupados
(tal como se aplicé en nuestra investigaciéa), la
intormacién debe ordenarse de menor & Wayor para no

su valor.

El efecto de una transferencia en los ingresos depende
del nGmero de 1ndividuos (no de los montos del ingreso)
y del volumen de la tranterencia.
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Theil-Ingreso (Ty). n
TY= Tai In (qi/p1)
1=1

Donde:

qi=proporcién del ingreso total en
el estrate “i°.

pi=proporcién de familias en el
estrato "1°.

Theil-Poblacién (Tp). n

Tp~ I pi 1n (pi/ql)
1=1

Los términos son definidos de la
misma forma que en Ty.

II. Medidas de criterio

explicito.
Atkinson (A). |n=7 _1-r |1/1-1
A= 1-1 T  (pi/p) 11|
|_1=1 .
Donde:

A=indice de Atkinson.

pi* ingreso monetarioc de los inte-
grantes de estrato i-ésimo

pi* ingreso monetario medio del
total de familias en los n
estratos.

Varia entre 0 y In n por lo que

& = Pusde ,,,
normalizado” (t) como proporcién de su valor

Bxing

L=Ty /1lnn

Juiclo de valor: a mayor poblacién en un estrato mayor
desigualdad: “considera més injusto que un 1ndividye
reciba todo el ingreso en una comunidad de g
mieabros, que la misma situacién en una comunidad de ;
miembros” (Garcfa Rocha, A., 1986, p.93).

Ty s insensible a los montos de ingreso: “se reducs o
mismo con una transferencia de 1 pesc de un (ngreso de
100,000 a otro de 200,000 que con la misma
transferencia entre dos ingresos de 10,000 y 20,000."
(Garcia R.,A., 1986, p. 94).

vVarf{a entre 0 e infinito. Esto Gtimo responde a la
posibilidad de que no exista poblacién en algln estrato
e implde que sea “normalizado” como proporcién de un
valor méximo.

Tp, a diferencia de Ty, pondera significativamente las
transferencias de bajos ingresos: “La ponderacién es
proporcional, de tal manera gque una transferencia de !
peso entre un ingreso de 10,000 y otro de 1,000 tiene
10 veces més lmportancia que una transferencia del
mismo entre dos ingresos diez veces mayores”

(Garcia R., A., 1986, p. 94).

La 1dex de fondo en este findice es que upa distribucié?

equitativa del ingreso generaria mayor bienestar
social:

“...la medida tiene una interpretacién muy natural o
proporcién de la reata total actual que seris necesari®
para cbtener el mismo nivel de bienestar social qu® ol
actual si las rentas estuvieran distribuldas
igualitariamente: un valor de 0.12 significa que
podriamos alcanzar el mismo nivel de blenestar soc
con sélo el 88 por clento (=100-0.12) de la rest
actual. Alternativamente, la ganancia derivada de 1a
redistribucién para producir la igualdad soria
equivalente a elevar al renta total en 12 por
ciento” (Atkinson, A.B., 1981, p. 69).
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FIGURA 1
TEORIAS. ESCUELAS, FORMAS Y POLITICAS REDISTRIBUTIVAS

TEORIAS
-Clasica
-Neokeynesiana = B =3
-Neocléasica
-Marxista
|
» |
| |
| |
ESCUELAS FORMAS DE REDISTRIBUCION |
“Mecanicista ‘Radical |
—. | -Radicales -— -Incremental «J
-Tecnologistas -Redistribucién a través \
del crecimiento ‘
|

POLITICAS E INSTRUMENTOS REDISTRIBUTIVOS

-Politica de ingresos
-Politica macroeconémica

ITERA-

ITERA- -Politica de intervencion y

CION orientacién de la economia CION
-Tributacién T
-Gasto Piblico |
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Figura 2. EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO REAL

120
110 r

g
e

o283 882383838
|

49707172 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 B3 84 B85S 86 87 88 89
@ Promedio de salarios en el AMM en pesos de 1978

O Promedio nacional de salarios en pesos de 1978
Fuente: Cuadro 3.

Figura 3. INDICE DE DESARROLLO NACIONAL, 1950-1980
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‘.gsFouer:lo CarlioH.. M "Un\n evaluacidn macroecondmica Gel desarrolio de México entre
My ¥ 920 en M. Canilo H'y G. Reyes C. 'El Desarrollo de México después de la
nﬁﬁw ,E1Colegio de Puebla—E| Colegio de México, 1985, pp 59-75.
Lo or delindice sdlo sefala la direccion del cambio.
8 valores absolulos no dicen mucho sobre lo que se quiere medir.

ALEIMAN
RUIZ
CORTINES
LOPEZ
MATEOS

DIAZ

ORDAZ

ECHEVERRIA

LOPEZ
PORTItLO
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