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Programa de estabilizacion econémica
y el control de precios: México 1987-1990
(Una aproximacion)

Graciela Avila Ledezma*

Introduccion

México atraviesa por un momento crucial en su desarrollo futuro al iniciarse
la Gltima década de este siglo y al igual que numerosos paises en desarrollo
ha tenido que recurrir a programas de estabilizacion tendientes a lograr
sus objetivos en materia econémica.

Nuestro pais introdujo principios ortodoxos y heterodoxos en un
programa de estabilizacién en 1987 cuando se experimentaban aumentos
sustanciales en los niveles de inflacién, que venian acarredndose desde
1982, debido principalmente, a un déficit fiscal, una politica monetaria
inadecuada y a la deuda externa. La raz6n de las lineas de accién adop-
tadas, son justificadas por las experiencias de otros paises.

Sobre esta base, este trabajo tiene como objetivos:

a) Proporcionar una descripcion y andlisis critico del programa de
estabilizaci6én implementado por México en 1987 (atin vigente); primero
Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), luego Pacto para la Estabilidad
y Crecimiento Econ6mico (PECE) en el periodo 1987-1990.

b) La evaluaci6én del impacto del control de precios contenido en
el programa estabilizador mexicano, su efectividad, enfatizando la dis-
torsién en precios relativos.

¢) Evaluacion de los programas de estabilizacién en otros paises como
estrategia para resurgir al crecimiento sostenido, mediante una revisién
teérica de la literatura al respecto y,

* Egresada de la Facultad de Economia, UANL.
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d) Analizar la viabilidad del programa de estabilizacién en México.

A pesar de que se requiere algo més de tres afos para determinar
el éxito o fracaso de este tipo de medidas de politica econémica, es posible
intentar mostrar diferentes puntos que pudiesen sugerir cualquiera de
estos dos resultados. El impacto del control de precios dentro de un
programa de estabilizacién y en un contexto inflacionario es riesgosa, en
particular el caso de México, que hace evidente la necesidad de abandonar
este esquema para poder ver lo méis cercano al mecanismo natural de
mercado.

La estructura del contenido es la siguiente: la primera seccién trata
los antecedentes, que revisan las condiciones reinantes en nuestro pais
al adoptar el plan, asimismo el por qué de las lineas de accién adoptadas;
la segunda presenta un andlisis acerca de los efectos de un control de
precios en la economfa (considerando la tendencia por parte de las au-
toridades a mantener el control, y la dificultad que se presenta al no
haber sido especificado un mecanismo de salida) y una aproximacién de
la relacién entre inflacién y variabilidad de precios relativos ante los pro-
blemas que representan la distorsién de precios; la tercera seccién presen-
ta comentarios acerca de las posibilidades de éxito de las reformas eco-
némicas contenidas en el Programa de Crecimiento y Estabilidad Econ6-
mica de México; y la cuarta seccién contiene otras experiencias de es-
tabilizacion.

. Por ltimo, las conclusiones intentan remarcar los puntos prioritarios
y los resultados analiticos de los mismos que se pueden desprender del
presente trabajo, as{ como sus alcances y limitaciones.

México: Antecedentes

La economia mexicana padeci6 en 1986 el deterioro més severo de su
historia en el terreno de los términos de intercambio, cuando el precio
medio de sus exportaciones de petréleo crudo en délares bajé 53.4%,
asf la Cuenta Corriente experiment6 un déficit por primera vez después
de 1982 aunado a lo anterior, la tendencia creciente de la inflacién, debido
a la politica de tipo de cambio real constante adoptada por el Banco
de México se agudiz6, de modo que para el primer trimestre de 1987
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los precios al consumidor estaban creciendo a una tasa anual mayor al
10051

Las condiciones econbmicas negativas en México eran apremiantes,
en diciembre de 1987 la economfa mexicana enfrent6 los siguientes pro-
blemas: estancamiento econémico, inestabilidad cambiaria, deuda interna
y externa y sobre todo inflacién. Ante la necesidad de combatir estas
condiciones se presenta la interrogativa acerca de cuél linea adoptar dentro
de este contexto.

Como el ascenso persistente de la inflacion era el principal problema,
la decisién debia basarse en un anlisis profundo de sus origenes y estos
eran una combinacién de inercia, costos y demanda agregada.

Ante esta perspectiva, los instrumentos tradicionales tuvieron poca
efectividad dadas las condiciones del pafs en 1987, la ineficiencia de las
politicas ortodoxas para solucionar el problema inflacionario se agudiz6
debido fundamentalmente a la retroalimentacién que existe entre la in-
flacién y el déficit fiscal, asimismo los instrumentos destinados a reorientar
el gasto, tales como la politica cambiaria y la politica comercial no tuvieron
los resultados esperados, debido quiz4 a la rigidez de los programas y
los mecanismos de indizaci6n, que no permitieron que se ajustara eficien-
temente la relacién de precios de bienes comerciales y no comerciales.

De esta manera, en diciembgre de 1987 se decidi6 la aplicacién no
s6lo de carécter ortodoxo, sino complementarlas con las de tipo heterodoxo
que son las que atacan la parte inercial de la inflacién, componente mas
importante de ésta en ese aio. México inici6 de esta forma un plan
de estabilizacién no_convencional mezclando dos. politicas, 1a ortodoxa
y 1a heterodoxa, con principios de restriccion fiscal y financicra, y elementos

dirigistas respectivamente.

= oo e

con la reducci6n de tasas de interés, tipo de cambio y precios de bienes
SErvicios.

L i mbinacién de lucha por la reducci a,

actod idarifidad Econ6mica (PSE), nombre primero del pro-
grama, tenfa como objetivo principal eliminar las expectativas inflacionarias
para crear un marco de estabilidad econ6mica intertemporal, que pro-
piciara que los agentes econ6micos encontraran mejores condiciones para
apoyar sus decisiones de planeacién a largo plazo congruentes entre si.



10 Ensavos

El sancamicnto de las finanzas piblicas se consider6 la herramient,
principal del programa anti-inflacionario, ya que a través de la correccign
de los precios v tarifas cargados por el sector ptblico, el incremento ep
la recaudacion tributaria y por supuesto, el recorte del gasto gubernament
podia vislumbrar que el desequilibrio financiero del sector ptblico federal,
-considerado a final de cuentas una de las principales causas del problema
inflacionario- se atacarfa e intentaria abatir.

El control de precios dentro del
programa estabilizador

El papel de los controles de precios se constituye como un aspecto de
primer orden a considerar en la concertacion econémica, ya que actiian
reduciendo incertidumbre via reduccién en la inflacién.

El tema a tratar aqui es el papel de esos controles y del control
informal de precios que se lleva a cabo en nuestro pafs, una vez que
han sido esquematizadas con anterioridad las condiciones en las que se
encontraba México antes de decidir la adopcién del plan estabilizador.

Cuando la inflaci6n se hace presente, los agentes econémicos sufren
de incertidumbre del entorno econémico, que no les permite realizar pro-
yectos de accibn e inversién a largo plazo y se ven envueltos en la es-
peculacién previendo la futura evolucién de precios.

Los controles pretenden reducir esa incertidumbre al concertarse la
administracién de precios, principalmente durante el inicio de la esta-
bilizaci6n, después se busca un ajuste a la liberacién sin daiiar los logros
obtenidos.

El esquema de precios es muy amplio, sin embargo, la economia
puede “captar” informacién y formar expectativas a expensas de ciertos
precios, los precios claves.

El control o administracién de precios clave se vuelve un imperativo,
dados los nexos que tienen con los demés precios de la economia yque
determinan el nivel de la inflacién, se puede hablar de que un aumento
en éstos propaga aumentos en los demis.



Programa de estabilizacion...11 |

En general, se consideran precios claves al salario minimo, al tipo
de cambio nominal, tasas de interés y precios y tarifas de bienes y servicios
del sector pablica. El administrar éstos y otros precios se debe a la nece-
sidad de coordinar las acciones de los agentes econ6micos.

El caso de México

A diferencia de otros paises, en México el proceso de fijacion fue resultado
de una concertacion entre todos los sectores y se inici6 desde la primera
concertacién del PSE (15 de diciembrede 1987); es decir, un control in-

formal de precios sujetos a cambios y revisiones, un control flexible de
precios.

Los precios clave en la politica de accién fueron los mencionados
con anterioridad, funcionando como “ancla” del programa de estabili-
zacién, la fijacién del tipo de cambio nominal.

Considerando la importancia del tipo de cambio en nuestra economia,
cabe hacer un recuento de su comportamiento desde el inicio del programa
de estabilizaci6n.

El 16 de diciembre de 1987 el tipo de cambio del peso sufri6 una
devaluacién de 22% con respecto al dolar, para mantenerse congelado
a partir del 29 de febrero de 1983 hasta noviembre del mismo afo. A
partir del inicio del PECE, se tomo la decisi6én de que se deslizara un
peso diario en promedio y asf hasta concluir la tercera etapa del PECE
(junio 1990); en una cuarta etapa se acordd reducir el desliz a 80 centavos
diarios hasta su conclusién (enero 1991), sin embargo, en la siguiente
etapa de la concertacién de los sectores, nuevamente se acuerda un cambio
en la politica cambiaria donde se reduce el desliz del peso frente al dolar
a 40 centavos diarios hasta diciembre de 1991.

El considerar el tipo de cambio como un “ancla” es debido, prin-
cipalmente, a que permite administrar, a su vez, precios muy importantes
como son los de las importaciones, las exportaciones y los sustitutos de
ambas.

Lo anterior repercute en el comportamiento de otros precios de la
economfa, cuya evolucién depende de los precios internacionales. El com-
portamiento de la variable mencionada es vital, y dada su intrinseca relacion
con el comercio exterior, su papel serd més efectivo cuanto més abierta
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sea la economfa hacia el exterior, la competitividad externa, en este cas,
ejercerd una accion reguladora sobre los precios internos.

La distorsién de precios relativos como limitante
de la politica de control de precios

El hecho de que los precios no se ajusten ni a la misma velocidad, ni
en la misma magnitud de incremento en los procesos inflacionarios, con-
duce a una distorsién en la economia y en particular sobre los precios
relativos; cuando aunado a lo anterior se presenta un esquema de control
en los precios, el problema de ineficiencia se agudiza conduciendo a una
seric de desajustes graves en la economia.

e Distorsién de precios relativos. Probablemente la principal des-
ventaja de un esquema de precios controlados es la distorsién
en precios que causa. La existencia de controles en los precios
(claves o0 no) da lugar a la aparicién de distorsiones en precios
relativos, lo que ocasiona una asignacién ineficiente de recursos,
por lo que el control de la inflacién por este conducto no ha
sido neutral.

e Interferencia en las seiales de mercado. Los cambios de choque
que la economfa mexicana tuvo que sobrellevar, por ejemplo,
la eliminacién de la indizacién de la economia, la fijacién del
tipo de cambio, el control en el gasto pablico y los pactos salariales
y de precios entre los sectores piblicos, obrero y empresarial
provocaron que el proceso de fijacién de precios se volviera suma-
mente completo en nuestra economia, y empieza un descontrol
debido a que la informacién desprendida del sistema de precios
se torn6 menos efectiva y la competencia de precios fue afin
menos efectiva.

Los agentes econémicos se enfrentaron a una confusa decisién de
si un precio “x” era correcto, es decir: no excesivo, ni bajo en comparacién
con otras ofertas. Los agentes trataron entonces de fijar los precios a-
decuados con otra informacién, con otro indicador. En concreto, el control
de precios, atn cuando no se hable de una congelaci6n, interfiere las
seiales del mercado, que pueden desalentar la inversién, alentar subsidios
innecesarios, etc.



Programa de estabilizaci6n...13

e Incidencia sobre el esquema de costos. A pesar de que el control
de precios es informal, las revisiones de precios no han sido sufi-
cientes y ademds a destiempo, por lo que atin cuando el esquema
de precios controlados es flexible, el ajuste en precios relativos
permanece rigido.

Esta rigidez tiende a subestimar las variaciones que se presentan en
la estructura de los costos, lo cual puede ser absorbido por la economfa
sélo en el corto plazo, si se prolonga més, dar4 lugar -o en su defecto
aumentard- a desabasto, mercado negro y quiz4 cierre de empresas.

La extension de los controles puede, también, tener impacto directo
sobre los margenes de las empresas, que aunado a la afrontacién del
desliz cambiario que eleva los costos de los insumos importados, los con-
troles impiden el traslado a precios de los incrementos en costos.

Se afecta de esta forma la rentabilidad de las empresas, asi como
la capitalizaci6n de las mismas, presentdndose obstaculos para que la in-
versién privada sea una base importante de la reactivacién econémica.

Dentro de las limitaciones de los controles de precios que se enu-
meraron anteriormente, la distorsion en los precios relativos y la posterior
interferencia de las seales en el programa estabilizador mexicano durante
el perfodo estudiado 1987-1990, se analizars en detalle, consdiderando
que los precios dejaron de ser el instrumento eficaz con el que cuentan

las economias de mercado para la asignacién y utilizacién eficiente de
los recursos escasos.

Relacién entre inflacién y variabilidad
de precios relativos (una aproximacién)

En la literatura econ6mica existen modelos que pretenden mostrar la im-
portancia de la inflacién y lo perjudicial de la consecuente distorsién en
Precios relativos. Para el caso de México, el proceso inflacionario
Y €l control de precios conlleva a un inevitable esquema de distorsiones
©n precios relativos que es importante estudiar.

dei La Fxplicacién tedrica sobre la correlaci6n existente entre el nivel
C16n y la variabilidad de los precios relativos presenta varios matices.



Programa de estabilizaci6n...13

e Incidencia sobre el esquema de costos. A pesar de que el control
de precios es informal, las revisiones de precios no han sido sufi-
cientes y ademds a destiempo, por lo que afin cuando el esquema
de precios controlados es flexible, el ajuste en precios relativos
permanece rigido.

Esta rigidez tiende a subestimar las variaciones que se presentan en
la estructura de los costos, lo cual puede ser absorbido por la economfa
sélo en el corto plazo, si se prolonga més, dara lugar -o en su defecto
aumentard- a desabasto, mercado negro y quizd cierre de empresas.

La extensién de los controles puede, también, tener impacto directo
sobre los mérgenes de las empresas, que aunado a la afrontacién del
desliz cambiario que eleva los costos de los insumos importados, los con-
troles impiden el traslado a precios de los incrementos en costos.

Se afecta de esta forma la rentabilidad de las empresas, asf como
la capitalizacién de las mismas, presentdndose obsticulos para que la in-
versién privada sea una base importante de la reactivacién econ6mica.

Dentro de las limitaciones de los controles de precios que se enu-
meraron anteriormente, la distorsién en los precios relativos y la posterior
interferencia de las seiales en el programa estabilizador mexicano durante
el perfodo estudiado 1987-1990, se analizar4 en detalle, consdiderando
que los precios dejaron de ser el instrumento eficaz con el que cuentan
las economias de mercado para la asignacién y utilizacién eficiente de
los recursos escasos.

Relacién entre inflacién y variabilidad
de precios relativos (una aproximacién)

En la literatura econ6mica existen modelos que pretenden mostrar la im-
portancia de la inflacién y lo perjudicial de la consecuente distorsién en
los precios relativos. Para el caso de México, el proceso inflacionario
y el control de precios conlleva a un inevitable esquema de distorsiones
en precios relativos que es importante estudiar.

. La explicacién tedrica sobre la correlacion existente entre el nivel
de inflaci6n y 1a variabilidad de los precios relativos presenta varios matices.



14 Ensayos

\m embargo, en general, considerando que los agentes econémicos poseen
informacion imperfecta al momento de realizar sus transacciones y que
en la economia, al no ajustarse los precios en la misma proporci6n y
al mismo tiempo durante el proceso inflacionario, se sienta una base firme
que determina la estrecha relacion entre inflacion y precios relativos,

Estas teorfas tienden a ubicarse en dos categorias: el primer tipo
de teoria se concentra en la conducta de mercado y toma la inflacién
y la variabilidad de los precios relativos como ex6genos y muestra cémo
otros fendmenos resultan por los supuestos acerca de la funcién de log
mercados. El segundo tipo de teoria se enfoca hacia los factores ex6genos,
que afectan la economia y ayudan a mostrar c6mo son capaces (por si
solos 0 en conjuncién con otros factores) generar inflacion y variabilidad

en precios relativos.?

Entre los modelos que pretenden dar una explicacion satisfactoria
de esta compleja relacion se encuentran los de expectativas racionales
con informacién imperfecta, y los estructurales (que incluyen el modelo
de asincronizacion de salarios, el modelo de asincronizacién de precios

¢ inercia inflacioaria, el modelo multimercado de cambios en precios re-
lativos, modelos de rigideces de precios y costos de ajuste entre otros).

Asi, los supuestos que manejan los modelos de expectativas racionales
basados en problemas de informaci6n, terminan prediciendo que la varia-
bilidad en precios relativos esté relacionada con el componente no esperado
de la inflacién y no con la inflacién esperada. Sin embargo, dichos modelos
suponen que todos los mercados se comportan como competitivos y €x-
cluyen el supuesto de informacién perfecta.

En los modelos teéricos estructurales, donde existen restricciones con-
tractuales, costos de ajuste de los precios, existencia de distintas estructuras
de mercado, etc. se concluye entre otras cosas que la determinacion de
los salarios provoca efectos en los precios relativos originados por una
perturbacién monetaria; para disminuir la inercia inflacionaria es necesar 12
una mejor sincronizacién entre las decisiones en la determinacion de los
precios entre los distintos mercados; la variabilidad de los precios relativos
depende de cambios en el ingreso real de la inflacién no anticipada ¥
de los cambios en la oferta.
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Al respecto Stanley Fisher propone seis enfoques:3

Enfoque 1: Expectativas racionales con equilibrio de mercado y
errores de percepcién. Los cambios no anticipados en el nivel de precios

y los aumentos en la variabilidad de precios relativos son resultado de
cambios no anticipados en la oferta monetaria.

Enfoque 2: “Menu Costs”. La tasa de inflacién es exégena. Cuando
la inflacién aumenta, los precios cambian pero en base a supuestos razo-

nables y no lo suficiente para mantener la previa dispersién en precios
relativos, que ahora se acentfia.

Enfoque 3: Respuesta asimétrica de los precios. La variabilidad de
los precios relativos es exogena; en mercados donde hay exceso de demanda
los precios aumentan, si hay exceso de oferta los precios no bajan. El
resultado es una mayor variabilidad en los precios relativos y més alta
la tasa de inflacién promedio.

Enfoque 4: Shocks relativos, shocks agregados. Como consecuencia
del diferencial en la velocidad de ajuste en los diferentes mercados, atn
las perturbaciones que son neutrales sobre el nivel de precios, pueden
en el corto plazo, afectar el nivel de precios agregado.

Enfoque 5: Politica macroecon6mica. Un aumento en el gasto de
gobierno puede incrementar la inflacién y cambiar la composicién de la
demanda final y asi los precios relativos.

Enfoque 6: Politica endégena. Los efectos en el ingreso real de per-
turbaciones reales que incrementen la variabilidad en los precios relativos
y tiendan a producir desempleo (como un cambio en el precio del petréleo)
puede ser moderado debido a una politica interna, que reduce la dis-
minucién en la produccién a expensas de una mayor inflacién.

. El objetivo final de este apartado es el de esclarecer la relacion entre
inflacién y variabilidad en precios relativos, asi como el problema que
Causa tal distorsién de precios, una vez que los diferentes precios son
afectados de diferente manera por el proceso inflacionario, se incluyen
conceptos de componentes esperados y no esperados de inflacién. Se

utiliza Ia metodologia y marco teérico de Blejer para realizar la medicién
Que a continuacién se describe.



16 Ensayos

Para medir los cambios en la dispersion de los precios relativos e
calcula una varianza ponderada del incremento de precios de los bienes
con la tasa de inflacion (segtn Theil).

(1) VR, = X w; (Dp;-DP)?

P, es el logaritmo del precio del bien i. Py es el logaritmo del indice
de precios promedio y DX, = X;-X,.;; por tanto, (Dp;-DP,) es la tasa
de cambio de los precios relativos del bien iy, y w; es la participacién
de i en el Indice de Precios al Consumidor.

De esta forma, VR mide la no proporcionalidad en los movimientos
de los precios y es mas grande mientras se incremente la variabilidad

en los precios relativos. Si todos los precios cambian a la misma tasa
VR =0.

Para ver la relacion entre VR, y la tasa de inflacién mensual (medida
por el INPC), se requiere la adopcién de una hip6tesis acerca del mecanis-
mo de formacién de expectativas. El mecanismo es mediante un enfoque
parcial de expectativas racionales y se supone_que durante el periodo
en estudio un proceso autorregresivo de primer orden es adecuado y s
construye de la siguiente forma:

(2) DPt = (g + chPt-l + E(

Con esta especificacion el mejor predictor de DP, es el valor que
se estima. Tal predictor es utilizado como proxi para la inflaci6n esperada
(EDP,), y la diferencia entre la inflacién actual y la esperada (DP, - EDPY
como una proxi para la inflacién no esperada. Como los resultados pueden
ser sensibles (por la hipétesis especifica de expectativas), Blejer adopta
supuestos alternativos en expectativas entre los que destaca el constant®
cambio para la ecuacién 2, a una ecuacién con un proceso de autoco
rrelacién de segundo orden, atin de tercer orden. (Para el caso de MéxicO

se adopta el primer supuesto ya que fue la mejor aproximacion que $¢
consiguio).

Con la nueva especificacién se estiman tres ecuaciones para VR
(3) VR, = Ay + A, (EDP)

(49 VR, = B, + B; (DP, - EDP)
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(5) VR; = Do + D, (DP, - EDP)) + D, (EDP,)

Los resultados de Blejer para Argentina indican en (3) que el coefi-
ciente EDPy no es significativa y por tanto el componente esperado del
proceso inflacionario no parece tener efecto en la variabilidad de los precios
relativos. Por otra parte, de la estimacién de (4) se observé que el com-

ponente no esperado de la inflacion tuvo un efecto positivo y significativo
en el grado de los cambios en precios relativos.

Este comportamiento es confirmado en la estimacién de (5) donde

ambos componentes son incluidos y solamente la inflacién no esperada
tiene efecto significante en VR,.

Para Argentina se concluye que un incremento en la variabilidad
de los precios relativos el cual es asociado con una alta inflacién es causada
principalmente por los cambios no anticipados en la tasa de inflacién,
mientras la inflacién esperada parece tener poco o nulo efecto.

En la aproximaci6n para México se espera que la variabilidad (VR,)
sea amplia, y consecuencia de la inflacién que se retroalimenta con la
incertidumbre en el entorno econémico.

La principal limitacién de este tipo de aproximacién es que las es-
timaciones realizadas no est4n libres de autocorrelacion, que pueden causar
sesgo de especificacion.

En nuestro contexto se pretende ver si en México con el proceso
cionario que se ha mantenido en el periodo (1987-1990) del programa
estabilizador, el grado de variabilidad de los precios relativos estd fuer-
temente relacionado con factores esperados 0 no; determinar en base
4 esta aproximacion si se justifica la permanencia de un control flexible

precios, es decir, si la parte esperada, al menos en ciertos periodos
de la inflaci6n no influye significativamente en la variabilidad de precios
relativos en la economia (la parte del control flexible de precios no es
el Gnico componente dentro de la inflacién esperada, sin embargo se pre-

scnta €omo un punto clave de anilisis) y es la parte no esperada la causante
la distorsion de precios.
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Los resultados fueron los siguientes:’
Para la ecuacion:
(2) DP, = 0.004 + 0.8881 DP;

Para las siguientes ecuaciones:

(3) VR, = 0.0001 + 0.759 (EDP,)
(4) VR, = 00004 + .870 (DP-EDP))

(5) VR, = 00001 + 0.870 (DP-EDP,) + 0.759 (EDP,)

Lo anterior implica con las limitaciones correspondientes, que para
el caso mexicano (periodo 1987-90) del programa estabilizador, la inflacién
en cualquiera de sus expresiones, esperada o no, influye en un grado
considerable y practicamente similar en la variabilidad de precios relativos
que a su vez representan distorsién de los mismos.

La inflacién esperada afecta la variabilidad de precios por lo que,
con la ponderacién que le corresponda, el control flexible de precios tiene
una participacién importante. Sin embargo se puede concluir también
en base a la estimacién, que las expectativas inflacionarias se moderaron
en el periodo de estudio al resultar la inflacién esperada generalmente
menor a la reportada, lo anterior se constata al ver el resultado de la
regresion (3). De la misma forma los factores no esperados son sig-
nificativos al determinar la variabilidad de precios relativos, aqui toman
relevancia los precios de los productos no controlados, tales como los
de servicios, ya que cambios en éstos se consideran no esperados.

Logros y obstaculos del programa

Mé.xi'cc.) se encuentra dentro de un cambio estructural practicamente deffd6
el inicio de los 80, y es en 1987 cuando decide dar un paso decisi¥O
para lograr reestablecer el crecimiento y la estabilidad de la econom®

_ El programa de estabilizacién implementado por las autoridades me-
xicanas desde 1987 ha logrado avances en la resolucién de problem®
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cconémicos, principalmente la inflaci6n, pero con sus limitaciones y costos;
este proceso de reforma econ6mica concertado en un contexto de corto
plazo, presenta después de tres anos un esquema de politica permanente
que probablemente necesite de ajustes mas profundos o la eliminacién

del programa.

En este apartado se intenta discutir la viabilidad del programa es-
tabilizador mexicano en el futuro préximo, basado en la experiencia y
resultados desarrollados hasta 1990.

A lo largo de la serie de concertaciones que han formado parte del
plan estabilizador mexicano, se han presentado caracteristicas importantes
que han marcado sus limitaciones y sus avances.

En resumen se pueden delinear de la siguiente manera:

Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE)

PSE 1 (Dic. 1987-Feb. 1988). La inflacién anual no pudo presentar des-
censo alguno, la inflaci6n mensual a su vez fue de 15.5% y 8.3% en enero
y febrero. Los precios al productor también fueron altos (18.2% y 5.6%)
para los meses mencionados, asimismo, la inflacién anual al productor
era mayor que la del consumidor (181.8% contra 179.7%).

A febrero los precios de los bienes no controlados mostraban un
crecimiento mensual que marcaba una diferencia de casi dos puntos por-
centuales con los controlados. Por su parte, las tasas de interés continuaron

€n ascenso.

El inicio de la estabilizacién no fue alentador, pero si se considera
que para diciembre de 1987 el déficit de caja del sector piiblico (gobierno
federal) alcanz6 su méximo histérico al llegar a 5 billones 427 mil millones
de pesos corrientes, y en términos reales se alcanz6 en este mes un nivel
nunca antes visto. De la misma manera, la base monetaria tuvo un sorpren-
dente crecimiento en ese mes, lo que hace que no sean una sorpresa

los resultados obtenidos.

. PSD II (Feb. 28/1988-Mar.1988). Los primeros logros positivos em-
Plezan a vislumbrarse cuando la inflaci6n desciende a 5.1% en marzo
Y en términos anuales presenta también un leve ajuste. Los precios al
Productor sufren un descenso de aproximadamente 15 puntos porcentuales
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de febrero a marzo al ubicarse en 166.7%, de esta manera, la variacién
anual fue menor a la del consumidor (grafica 1).

Por su parte, los precios de los bienes controlados y no controlados
presentan un patrén pricticamente similar. El crecimiento de la base
monetaria fue controlado, aunque anualmente era afin mayor que el del
aio pasado, a pesar de que se habia reprimido fuertemente al inicio del
mismo.

PSE III (Mar.27/1988-May.1988). Las tasas de interés permanecen
altas, se da un aumento significativo en las importaciones, probablemente
porque es aqui cuando se acent@a el proceso acelerado de supresién de
permisos de importacién. En efecto, en el periodo que va de junio de
1985 a mayo de 1988 ocurri6 una dréstica caida de la cobertura de los
permisos de importaci6n (gréfica 2) en términos del valor de la produccién.
La cobertura promedio pasé de 92.2% en junio de 1985 a sélo el 23.2%
en mayo de 1988. La inflacién continGa con su correccién y logra un
1.9% en un mes. Los precios al productor siguen por debajo de los
del consumidor.

Aqui se descuida la politica monetaria, dindose un repunte en el
crecimiento anual de la base, rebasando el 90% en los meses de esta

concertacion.

PSE IV (Mayo 1988-Ago.1988). El crecimiento de las importaciones
continfia provocando problemas en las cuentas externas, por su parte las
reservas internacionales disminuyen (gréfica 3).

Se estabilizan los precios, presentdndose las inflaciones mensuales
mis bajas de lo que va del programa de estabilizacién (0.9% cn agosto),
mismas que estuvieron sustentadas por crecimientos mensuales negativos

de M1.

Fue en agosto de 1988 cuando por vez primera la inflacién anual
lograba bajar a dos digitos en las diferentes mediciones de inflacién: INPC,
INPP, Precios de bienes pablicos, bienes privados (grafica 4), ete.

" PSE V (Ago.14/1988-Nov.1988). Este periodo es de consolidacion;
en general la inflacién y ¢l tipo de cambio real permanecieron estables
mientras la produccién se recuperaba.
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PSE VI (Oct.16/1988-Dic.1988). A pesar del intento de controlar
expectativas, las tasas reales de interés continian otorgando rendimientos
reales muy altos, provocando estragos en el avance del programa.

Sin embargo la inflacion s6lo repunt6 ligeramente al grado que a
diciembre, la anual alcanzaba 51.7% de 70.5% de noviembre. Los precios

al productor continuaban creciendo menos que los precios de las materias
primas y los del consumidor.

Las autoridades consideraron que los primeros logros se daban, ya
que para fin de afio la inflacion acabarfa alrededor del 51% comparada
con 160% del ano pasado, asi se decidi6 continuar con el esquema de
concertacion, restriccion fiscal y monetaria y precios administrados, ahora
bajo el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE).

Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE)

PECE 1 (Dic.12/1988-Jul.1989). La politica monetaria fue sumamente
restrictiva mostrando la mayoria de las veces en este periodo un crecimiento
anual negativo que conllevaron a efectos positivos en la inflacién.

La inflacién mensual se ubicd arriba del 1% mensual pero con ten-
dencia a la baja, al igual que la anual. Como ya se mencioné, la politica
monetaria mostré un sorprendente ajuste acorde con la intencién esta-
bilizadora, la relacién causa efecto de dinero a inflacién se hacia evidente

(gréfica 5).

PECE 11 (Jun.1989-Mar.1990). El inicio de las renegociaciones de
la deuda externa da un respiro a la politica de estabilizacién, que mostraba
ciertas debilidades. Primero, en los Gltimos tres meses del ano, las tasas

anuales de crecimiento monetario vuelven a mostrar signos positivos, al-
canzando un 10.6% en diciembre.

Esto, aunado a las presiones inflacionarias de fin de ano, a los reclamos
salariales -ya que los salarios reales seguian estando deprimidos- (grafica
6) y que no se habia podido reducir la inflacion mensual més alld del
1%, ponfan en serios predicamentos al gobierno. Asi, para reforzar el
Plan, se decide adelantar la firma del nuevo pacto.

PECE III (Dic.1989-Jun.1990). Los ajustes realizados para esta con-
Certacién hicieron repuntar el indice inflacionario, y de la misma manera



22 Ensayos

las tasas de interés nominales. Los rezagos y distorsiones en precios eran
cada vez més evidentes (gréfica 7).

El dinero de alto poder reinicié una tendencia a la alza y los salarios
no pudieron recuperarse. Los precios de la canasta bésica mostraron
un ascenso mayor que la inflaciéon general, acentudndose la misma en
este periodo (grafica 8). Sin embargo, una serie de politicas tales como
el anuncio de la reprivatizacién bancaria y la desregulacién econ6mica,
tuvieron efectos positivos en la confianza de los agentes econ6micos, ha-
ciendo descender las tasas de interés, que a su vez aligeraban la carga
del erario pablico via las menores obligaciones de deuda interna.

PECE IV (Mayo 28/1990-Ene.1991). El siguiente pacto fue concer-
tado en un esquema de mayor maniobrabilidad, liberando ciertos sectores
y ajustando algunos precios rezagados. La inflacién en los meses primeros
de esta concertacién fue alta, considerando el acostumbrado traslado de
los efectos de aumentos en precios. La inflacién vuelve a subir més all4
de los niveles del 1%, causando estragos en las expectativas de los di-
sefadores de la politica econémica.

La reduccién del desliz cambiario fue una seiial positiva en esta etapa,
donde la desconfianza resurgia ante la imposibilidad evidente de alcanzar
las metas oficiales. Se considera que el tipo de cambio nominal funciona
como el ancla del programa estabilizador.

Los precios al consumidor aumentaron 1.8% en julioy 1.7% en agosto,
por lo que la inflacién acumulada durante los primeros ocho meses del
afio ascendia ya a 19.3%. La canasta bésica, por su parte, en el mismo
periodo crecia tres puntos porcentuales mas que el indice general. El
diferencial entre el crecimiento de los precios libres y los controlados
muestra una ligera tendencia de disminucién.

PECE V (Nov.12/1990-Dic.1991). La siguiente etapa del pacto amplia
la vigencia del programa hasta finales de 1991, sin contemplar una li-

beragién -al menos sistem4tica- de precios, postergando atin més el libre
funcionamiento del mercado.

!..as principales caracteristicas de este PECE fueron: un aumento &l
salario minimo, la reduccién del ritmo de deslizamiento del peso frent€
al délar a 40 centavos diarios, la desgravaci6n hasta de 40% a los salarios
que eran de hasta cuatro veces el minimo general, alza en los energéticos

\
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y ¢l firme compromiso del sector empresarial de absorber estos incrementos
sin repercutirlos en los precios finales de bienes y servicios.

El alargamiento del programa era esperado, una vez que la inflacién
no habfa podido descender a niveles de 1% mensual y ante la creciente
incertidumbre de la economia en general, en ese momento, sobre los efectos
de un Tratado de Libre Comercio entre México y los Estados Unidos.

En esta concertacién la incertidumbre se mantuvo probablemente
porque la duracién del programa ha sido demasiado extensa y porque
se incrementan las dudas de los agentes econémicos acerca de la con-
veniencia de continuar con el programa estabilizador, una vez que éste

fue modelado en un contexto cortoplazista, periodo que ya fue sobrepasan-
do por mucho.

Desde agosto de 1989, la inflacién anual muestra una clara tendencia
al alza, lo que probablemente evidencia de alguna manera, que el control
de precios parece revertir sus primeros logros y que habra que ver nuevas
formas de controlar la inflacién. La necesidad de implementacién de
politicas restrictivas en materia fiscal y monetaria se vislumbran como
soluciones finicas en el largo plazo.

El descenso en la inflacién retoma el titulo de “objetivo” en la politica
econémica nacional de 1991, considerando que para 1990 resultd ser lo
doble de lo proyectado, sin embargo, el curso del programa en 1991 est4
fuera del marco de este trabajo.

Viabilidad del programa estabilizador

La viabilidad del programa de estabilizacién mexicano puede ser cues-
tionable si se maneja bajo un esquema de periodos discretos ya que ha
tenido que ser renovado en repetidas ocasiones. Sin embargo, el primer
PSE, luego PECE puede considerarse parcialmente exitoso, a pesar de
las dificultades que ha enfrentado.

Aunque la continuidad de la estabilizacién es imprescindible, es im-
Perativo determinar la vigencia real al programa y no dejarlo como un
nstrumen to permanente de la politica econémica. En lo relativo a los
Controles de precios, si bien son necesarios en el corto plazo en el inicio
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del plan de choque, también es cierto que postergar un ajuste, al mengg
gradual cn los precios rezagados (en los relativos) hard més dificil la com.
penetracion econdmica total, principalmente por lo dificil en la correcciop
de distorsiones en precios. Lo que es mas, el objetivo de la parte hete.
rodoxa del programa -contener la inercia- ya dio lo que podia dar, sys
efectos son en un plazo més corto, ahora falta consolidar con la parte
ortodoxa. El tratar de mantener la politica heterodoxa a destiempo, trae
consigo distorsiones y un impacto claramente negativo.

Independientemente del control de precios, la politica fiscal y la po-
litica monetaria necesitan una politica especial una vez que en el largo
plazo, sin tomar en cuenta los choques de oferta o demanda, la inflacién
se considera un fenémeno monetario, derivado del déficit presupuestal
del sector publico. En el largo plazo, México necesita considerar tanto
el déficit, como los choques de oferta o demanda.

La viabilidad del programa estabilizador no se encuentra en su ex-
tension ilimitada, ain cuando se incorporen cambios constantes. Los ob-
jetivos deseados en cualquier economia para combatir la inflacién son:
a) situacidn fiscal sana; b) sector comercial externo sano y c) realineacién
de precios relativos. Tales objetivos es posible seguirlos atn sin un es-
quema de concertacion.

Si ésta continfia, su viabilidad dependerd de los puntos sefalados;
por su parte, el propésito del control de precios que era al abatir las
expectativas inflacionarias, mas que controlar los margenes de ganancias,
ya se dio y toca ahora el turno al manejo de las politicas econdmicas
en materia fiscal y monetaria que determinardn el éxito o fracaso del
programa estabilizador en el largo plazo. De la misma manera la elimi-
nacién de la concertacion de precios requeriria un mecanismo sumamente
cuidadoso para evitar especulaciones y posibles repuntes que terminaran
creando nuevamente inercia inflacionaria.

La esencia del mensaje del apartado se encuentra habilmente resumida
en el siguiente extracto: “Seria logico pensar que la transicién de una
economia planificada a una economia de mercado puede realizarse €0
un contexto de estabilidad fiscal. Alcanzar tan pronto como sca posible
una posiciéon de equilibrio fiscal es la fnica estrategia consistente ¢OP
la instrumentacién de una politica sostenida de cambio estructural”®

[}
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La necesidad de aplicar politicas de tipo ortodoxo como primer paso
fuerte de correccion en la economia a través de un programa estabilizador
no se cuestiona, pero sf el tipo de politica a seguir en materia fiscal y
financiera -quizd no dentro de un esquema de concertacién. El intento
de abatir la inflacién requiere necesariamente dos instrumentos, el atacarla
slo por el lado de la demanda (politica ortodoxa) implica un costo social
que hace poco viable el mantenimiento de una politica s6lo con esa carac-
terfstica. El complemento al programa ortodoxo, a través de una politica

de ingresos (politica heterodoxa), es necesaria para atacar la parte inercial
de la inflacion.

Proseguir con un esquema “libre y estricto” podria eliminar los pro-
blemas que la incertidumbre causa en la inflacién, al continuar aumentando

la distorsién en precios relativos por el control de precios y los rezagos
en los ajustes de los mismos.

Otras experiencias de estabilizacién
(Diferencias y semejanzas
con el caso mexicano)

La década de los ochenta result6 ser un perfodo en el que numerosas
economias se vieron envueltas en una serie de problemas econémicos,

principalmente la inflacién que los condujo a la adopci6n de programas
de estabilizacién de carécter hortodoxo

Como ejemplos del éxito y limitacién de este tipo de programas,
S¢ cncuentran experiencias varias como la de Brasil, Argentina ¢ Israel

que s_crén detalladas a continuacién. ¢Cuél es la aportacién de estas
€xperiencias a nuestro pais?’

Brasil. Problemas en balanza de pagos causados por la deuda externa,
una recurrente devaluacién de la moneda y un crecimiento en los precios
que amenazaba hiperinflaci6n, obligaron a Brasil en 1986 a implementar
Un programa de estabilizacién cuya pancarta fue el Plan Cruzado.

El Plan Cruzado intentaba detener la inflaci6n con un progresivo

fue D50 en la indizacién; en este choque heterodoxo las medidas claves
ron las siguientes:



26 Ensavos

Los precios fueron congelados y se fij6 el tipo de cambio.

Los salarios fueron convertidos en cruzados, computando su poder
de compra promedio de los seis meses pasados con un incremento de
8% en general y un 15% en bonos en caso de salario minimo.

Los salarios se ajustarfan de inmediato por encima de las compen-
saciones automaéticas parciales anuales, siempre que la tasa de inflacién
acumulada llegara a un 20%.

Los cruzeiros y la demanda de depositos fueron convertidos en cru-
zados, sin cancelaciones por un corte de tres ceros.

El plan no especificaba ninguna meta o regla para la politica monetaria
o la fiscal para complementar el programa de estabilizacion, esto no sig-
nificaba que se consideraran poco importantes las politicas de demanda
para una estabilizaci6n, se deseaba flexibilidad para controlar la demanda
real.

Uno de los puntos claves fue la confianza que se cre6 en la poblacién,
mientras el gobierno proclamaba que el objetivo era lograr inflacién de
cero.

Resultados: Aunque los efectos inmediatos en los primeros meses
fueron satisfactorios, logrando mostrar un descenso en la inflaci6n y una
actividad econémica en ascenso, la debilidad y mala estructuracién del
plan se hicieron palpables en el corto plazo.

lo. La distorsién de precios relativos.- Algunos precios sectoriales
fueron claramente congelados abajo de su punto de equilibrio, por lo
que el éxito del Plan Cruzado estaba en funci6n de una sustitucién en
el plazo de los congelamientos de precios por administracién de precios.

20. El Plan Cruzado utiliz6 sélo politicas de ingreso (acciones sobre
precios, salarios y tipo de cambio) porque consider6 que el ajuste fiscal
se venfa realizando desde 1985 y de esta manera la inflacién se atacd
solamente como si fuera inercial.

El fracaso del plan fue contundente ya que para noviembre del mismo
afo, a s6lo unos meses de su implementacién los resultados se tornaron
negativos, la omisién de realizar una verdadera reforma fiscal (dados los



Programa de estabilizacién...27

niveles de déficit y los niveles de gasto del gobierno en subsidios, consumo
y transferencias), de pasar de precios congelados a unos administrados
y por la “ineficiencia” por parte de las autoridades de mantener la cre-
dibilidad del programa, promoviendo inflacién baja en vez de inflaci6n
cero, fueron los principales errores de los diseiadores de politica eco-
némica.

Para junio de 1987 el fracaso era un hecho, las expectativas infla-
cionarias se habian reactivado, se olvidaron las reducciones de los gastos
publicos y los aumentos al ingreso. La falla radic6 en no atacar el lado
de la demanda, debido a que no se present6 la atencién debida para
eliminar las presiones inflacionarias por ese lado.

Probablemente la evidencia més clara es que Brasil ha tenido que
recurrir a un nuevo plan anti-inflacionario, la inflacién durante 1989 rebas6
€l 1,000% y el pais nuevamente se enfrenta a una reforma monetaria aunque
ahora con el descontento del pafs.

Argentina. El inicio de una hiperinflacién condujo al gobierno ar-
gentino a adoptar un control de salarios, precios y tipo de cambio que
se englobaban en el Plan Austral.

Las principales caracteristicas del plan fueron:

Incrementar los precios del sector piblico, depreciar la moneda, im-
plementar medidas proteccionistas en comercio, antes de implementar
la congelaci6n total.

Congelamiento de salarios y tipo de cambio.

Se introdujo una nueva unidad monetaria (el austal), se eliminaron
tres ceros al peso argentino. A la moneda antigua le fue permitido con-
linuar en uso y circular a la par de la nueva.

Reprogramacion de la deuda con préstamos frescos del Fondo Mo-
Detario Internacional al iniciarse el plan. Se eliminaba el componente
ercial de la inflacién a través de una desindizacién. El gobierno se
Compromete a dejar de imprimir dinero, por lo cual el déficit se financiarfa
Con crédito externo.
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Resultados: Aunque este programa combind politicas de ingreso con
austeridad fiscal, es decir, reconocieron que cualquier esfuerzo de es-
tabilizacion sin la consolidacién y correccién del déficit fracasaria, no tuvo

el éxito esperado.

La inflacion fue detenida abruptamente, pero no desaparecid, esto
parecia recompensarse parcialmente con una insospechada recuperacion
econdmica, sin embargo, la incidencia inflacionaria no termin6. Entre
los factores que explican el por qué la explosion inflacionaria no se pudo
controlar, se encuentran: las tasas constantes de crecimiento monetario,
el incremento en el poder de compra y la forma de financiamiento del
déficit, que durante los periodos de alta inflacién, se financié con impuesto
inflacionario, todo lo anterior ayudé a promover la demanda agregada.

Argenlina, sin reservas, con una inflacion resurgiente y con recurrentes
devaluaciones falla con el cometido del Plan Austral, su principal falla
fue no atacar con contundencia el déficit fiscal. La correccion del déficit
es esencial para contener el exceso de demanda y las presiones infla-

clonarias.

Actualmente Argentina ha tenido que implementar nuevas politicas
econémicas ya que la inflacién ha resultado ser un area de desastre, nuevos
controles, politicas de privatizacién, etc. demuestran que ese plan he-
terodoxo no dio resultado.

Israel. Deficiencias en la politica cambiaria que ocasiond una pérdida
consistente de reservas, un fuerte déficit gubernamental y una inflacion
creciente, hicieron que Israel decidiera llevar a cabo un plan de esta-
bilizacién con caricter de emergente en julio de 1985.

Las caracteristicas principales del programa fueron:

El prop6sito de cortar el déficit a 7.5% del PNB (este fue el objetivo
central del programa).

El _shekcl s€ devaﬁlué 20% y se estableci6 un tipo de cambio fijo.
La me(.in_ia fue acompanada por reducciones en impuestos a importaciones
y subsidios a exportaciones.
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Congelamiento en salarios y precios (congelamiento por tres meses
marcado por la ley, el congelamiento se prolongé de forma voluntaria,
iniciindose una descongelacion gradual casi seis meses después).

Este plan heterodoxo intentaba eliminar deficiencias en materia in-
flacionaria, finanzas piblicas y contexto externo.

Resultados: A un afo del inicio de su programa, Israel tuvo efectos
satisfactorios, la inflacién baj6, el déficit se corregia paulatinamente y
el salario real pudo regresar aproximadamente a los niveles que tenia
antes de la estabilizacion.

La mejora del déficit (de 15% a 4% del PIB) se debié a cortes en
subsidios a alimentos bésicos y al transporte, asi como por un aumento
en la recoleccién impositiva (impuesto a la propiedad).

Las medidas adoptadas en la ejecucién del programa israeli redujeron
la demanda y expandieron la oferta. Este resultado apoyaba la desinflacién
rdpida y permitia que el congelamiento de los precios funcionara de in-
mediato sin presiones.

La estabilizaci6n en Israel ha sido exitosa en sus principales aspectos,
abatir la inflacion, sanear las finanzas pablicas y corregir el desequilibrio
externo sin lesionar el crecimiento de la produccién.

Sin embargo el éxito de este plan heterodoxo es sélo parcial, ya que
Israel actualmente continlia enfrentando problemas, la tasa de inflacién
a pesar de su extraordinario descenso no ha podido ubicarse en niveles
internacionales, tales como los de naciones con las que comercia Israel.
Asf el shekel ha experimentado pérdidas recurrentes de devaluacién, el
ahorro privado ha continuado reprimido y la fijacién del tipo de cambio
causa ciclos recurrentes de capital especulativo.

México. Por su parte, la efectividad del programa de estabilizacién
mexicano todavia no puede calificarse de excelente a pesar de la marcada
desaceleracién de la inflacién. Afn asi, casos cercanos e ilustrativos son
posiblemente los de Argentina y Brasil, de similar desarrollo al nuestro,
que como ya se constatd, en anos recientes también han enfrentado pro-
blemas inflacionarios y han puesto en practica programas de estabilizacion.
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Argentina y Brasil tuvieron indices semejantes a los que experiments
la economfa mexicana en 1987, mas para el ano de 1989 presentaban
crecimientos explosivos en sus niveles de precios que se sitfian en tasas
anuales cercanas a! 1,500% para Brasil y 3,700% para Argentina. Ep
1990 el proceso inflacionario continud. Estos paises no tuvieron éxito
en la implantacién de sus politicas para corregir la inflacién, al darle
el mayor énfasis a la politica heterodoxa, y hoy de nueva cuenta tienen
que combatirla.

Meéxico aprendi6 que los instrumentos de politica econémica son di-
senados para corregir s6lo un punto objetivo. Para el caso de México
cran dos corrientes las que mantenfan el proceso inflacionario en 1987,
la inercia y el déficit fiscal. Los instrumentos tradicionales conocidos
como instrumentos ortodoxos se orientan fundamentalmente a solucionar
s6lo una fuente de todo proceso inflacionario: los desequilibrios financieros
del sector piblico. Este tipo de medidas o instrumentos tienen relativa
eficiencia en un entorno de baja inflacién en el cual los agentes econémicos
no perciben o no reconocen perfectamente las variaciones de precios,
pero la eficiencia de politicas ortodoxas en ambientes de alta inflacién
disminuye al no considerar que los agentes econémicos ajustan sus ex-
pectativas con base en el comportamiento pasado de los precios, gene-
randose con esto el componente inercial de la inflacién, que en ningiin
momento se ataca por los instrumentos ortodoxos. Asi fue como México,
tratando de no caer en los mismos errores al utilizar sélo la politica he-
terodoxa, decidié combinar la linea ortodoxa con la heterodoxa a través
del control de los precios claves que ya han sido comentados.

Conclusiones

Entre las conclusiones que se desprenden del estudio, destaca el que un
plan de estabilizacién sea una opcién complicada; se ha comprobado que
ningln pais ha logrado los objetivos primeros y han tenido que recurrir
a nuevos esquemas de politica, empezando de nuevo.

En lo relativo a la inflacién, en todos los casos mencionados en este
trabajo, fue basicamente reprimida haciéndola descender de una manera
artificial, por lo que la erradicaci6n del proceso inflacionario no es con-
tundente, al no eliminar el origen verdadero.
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La debilidad de los planes de estabilizaci6n implementados radica
esencial y generalmente en lo siguiente:

a) En politica de precios no se marca un mecanismo de salida neutral
en cierto grado y

b) No se establece una politica congruente a seguir -y principalmente
cumplir- en materia fiscal y monetaria.

En el caso de México, al igual que Brasil, Argentina e Israel, el detalle
que se omiti6 fue cémo se saldria de ese estado estabilizador, que no
se puede mantener permanentemente. De la misma manera, la distorsién
en los precios relativos viene a complicar el desarrollo de la economia.

Brasil, Argentina e Israel, que en un principio obtuvieron resultados
alentadores, no pudieron continuar con éxito debido a numerosas fallas
en el disefio de la politica econémica. En el mejor de los casos, Israel
no ha podido descender de los niveles de 20% anual. Este nivel constituye
la barrera con la que se topan los paises con problemas inflacionarios,
México atin no lo hace, el descenso inflacionario mostraré su consolidacién
hasta que el nivel de inflacién pueda caer constante y permanentemente
hasta lograr un digito. Precisamente, el fin principal de la serie de con-
certaciones que se han llevado a cabo, partiendo de la que se dio en
diciembre de 1987, es el de reducir la inflacién que padece la economia
mexicana.

Nuestra politica de estabilizacién, misma que se puede calificar de
ortoheterodoxa, se caracteriza por la existencia de un control de precios
clave, debido a la influencia que éstos tienen sobre el nivel general de
precios domésticos, y aunque la tasa de inflacién interna ha logrado redu-
cirse, no se consideran tasas naturales debido a la existencia del control
de precios y distorsiones.

Entre las conclusiones acerca del origen de la reduccién en la tasa
de inflacién se encuentra:

a) La politica monetaria que contrajo la cantidad de dinero de “alto
poder”, misma que se debe a la reduccién en la cantidad de activos in-
ternacionales en posesién del Banco de México.
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b) De igual forma, la polftica monetaria se compl_cment() con la politic,
de liberalizacion comercial con el fin de empujar el nivel general de preciog

hacia abajo, Yy

¢) En lo relacionado a la correccién del déficit fiscal, contintia I
correccion a pesar de las fuertes presiones de la deuda interna, al inicjq

de 1990.

La climinacién de la parte inercial es considerada importante sélo
en el corto plazo y es una etapa concluida. Un punto a favor del PECE
es que si elimind las expectativas inflacionarias en la poblacién en un
grado considerable, atin cuando la incertidumbre se mantiene. A la fecha
se complica la salida del programa y la salida ordenada del sistema de
controles. Las distorsiones implicitas y los problemas acumulados son
de un grado tal, que la bisqueda de su solucién deberia considerarse
impostergable y prioritaria.

Conociendo la necesidad de una politica fiscal y monetaria acorde
a las necesidades de la economia, una propuesta adicional para fortalecer
el programa, es el encaminarse a liberar los precios.

En México no ha existido un control absoluto en precios, de hecho,
la parte no controlada ha jugado un papel muy importante en los ascensos
de la inflacién (grifica 9).

La inflacién no ha sido controlada en su totalidad, la prueba es que
cada vez que se relaja la politica de precios, intentando avanzar en el
esquema de congelacién, pero sin dejar de abandonar los precios ad-
ministrados, la inflacién repunta (grafica 10).

Las implicaciones, por lo tanto, son que las politicas macroeconémicas
no han podido eliminar la presién de la demanda agregada. Ser4 necesario
un esfuerzo adicional en la disciplina fiscal y monetaria (se regresa al
cumplimiento de los planes ortodoxos), ya que la persistencia inflacionaria
no puede calificarse totalmente de inercial.

Es aqui donde deben entrar los factores que ayudarian a empezar
a relajar los precios controlados:

a). Las finanzas piblicas necesitan tener un comportamiento positivo,
consolidando los buenos resultados obtenidos en los Gltimos afos (grafica
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11). Probablemente la renegociacién de la deuda externa, el intensivo
programa de desregulacion y privatizacion, asf como el descenso en las
tasas de interés reales, ayudar4n a reforzar el saneamiento de las finanzas
publicas, si se complementa con una restriccién al gasto pfblico.

b) La expansién monetaria necesita ser congruente con la intencioén
estabilizadora, ya que durante 1988 y el primer semestre de 1989, la tasa
de crecimiento del medio circulante descendié hasta llegar a su nivel mi-
nimo y esto ayudé al control del ascenso de precios.

c) Debe debilitarse el ritmo de la actividad econ6mica, esto es ne-
cesario para otorgarle continuidad a la liberacién de precios. En nuestro
caso, esta condici6n se present6 en el dltimo trimestre de 1989 y continué

en 1990, lo que ayuda para evitar presiones excesivas sobre las cuentas
externas.

Sin embargo, considerando la meta oficial de la inflacién anual para
1990 de 15.3% (cifra que fue ampliamente superada), es facil concluir
que no se contemplé una liberalizacién oficial significativa de los controles
durante 1990 (y tampoco ordenada). Los aumentos en precios que se
han venido presentando en diferentes sectores son apenas un ligero ajuste
y han causado un impacto negativo en la poblacién en general, precisamente
por el desorden en el aumento en precios, en particular, del renglén de
SETvicios.

El crecimiento de los precios de los bienes bésicos en 1990 se debid
a los fuertes rezagos que tenian en relacién a los precios internacionales
al final de 1989. Estos retrasos comenzaron a provocar fuertes problemas
de escasez, en particular de algunos alimentos, los cuales se corrigieron
conforme se autorizaron precios més elevados. Asimismo, una parte del
grupo de bienes basicos son producidos por empresas privadas del sector
plblico y el no aumentar sus precios se traduce en subsidios crecientes
que afectan las finanzas piblicas.®

Es evidente que México se enfrentard tarde o temprano ante la im-
periosa necesidad de abandonar el esquema de concertaciéon. Con la
aproximacién realizada se ve que la inflacion esperada, que es la que
ser asocia con el control flexible de precios, ayuda a la variabilidad de
precios relativos, al igual que la inflacién no esperada. Numerosos precios
S€ encuentran rezagados y cada sector reclama un aumento en sus respec-
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tivas posicioncs. En definitiva, la soluci6n radica en lo que se refiere
a politica de precios en ajustar rezagos de manera discrecional.

Una liberalizacién completa y total de los precios se descarta, con-
siderando que las expectativas inflacionarias se reactivarfan al darse un
aumento generalizado de precios, y aunque €ste pretendiera -en el mejor
de los casos- ser de una vez por todas, no puede descartarse el que las
expectativas y la inercia se conviertan en un mecanismo propagador de
la inflacion, ya que los logros obtenidos con el programa podrian peligrar.

Es un hecho que la liberalizacién de precios tiene que contener, al
menos, las siguientes caracteristicas: ser gradual, ser selectiva y ser con-
dicionada.

No existe un estandar en la liberacién de precios, sin embargo, al
darse el que sea gradual, selectivo y condicionado, puede ayudar a reforzar
los avances en materia inflacionaria. Si se contempla cémo medimos las
variaciones en precios en México (Indice Nacional de Precios al Con-
sumidor), las opciones de liberacion en éstos y su incidencia en la inflacion,
pueden ser analizadas mas facilmente en un contexto general. La inflacion
oficial que conocemos, contempla un porcentaje considerable de precios
“reprimidos”, por lo que se debe tener sumo cuidado en el desmantelamien-
to del mismo, por la amplitud que éste requerira.

Una liberacion gradual es la opcién adecuada, dado que cada precio
presenta una connotacién diferente, tanto en rezago como en “ubicacion”.
Por otra parte, se requiere selectividad, porque los precios necesitados
de ajustes son de las mas diferentes clases: de bienes publicos, precios
de productos que compiten en el mercado internacional, precios de produc-
tqs domésticos, precios de productos basicos, etc. que necesitan un trato
diferente en cuanto al tiempo en que se planee la liberacion.

Del misxlno modo, serd diferente el impacto de tal o cual ajuste de
precio en la inflacién, como también es diferente el rezago del cual ado-
l?cen, por lo cual se tiene que condicionzr al producto, a ser no controlado,
siempre y cuando no influya en demasfa sobre el indice inflacionario.

la concertacion, exige gradualismo, una i i '

. s ; . ) estrategia definida y con un plazo,
es decir, la liberacién pudiera proyectarse para su ejecucién en un “x”
tiempo, sin que afecte -en la medida de lo posible- los alcances logrados

La eliminacién ordenada de los controles que implicaria el final de
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por el PECE. Seria otra especic de concertacion, en la que se senalara

el abandono paulatino y constante de los controles, a lo largo de un ntmero
predeterminado de perfodos de tiempo.

Una linea de accién puede ser liberar una pequena fraccién de los
precios de productos concertados mensualmente (gradual). Liberar pau-
latinamednte una Pequena fraccién por “clase” de producto, es decir )
segin los requerimientos nacionales: una fraccion “x” de los precios no

comerciales, una fraccion “y” de precios comerciales, una fraccion “z”
de baésicos, etc.

En este caso se puede proceder, al igual que en Israel, donde aparen-
lemente se ha seguido una estrategia de caso por caso, sujeta a prueba
y €rror y acompanada de medidas macroecondmicas, que han amortiguado
el impacto del desmantelamiento (condicionada).

En lo que se refiere a la aproximacién desarrollada en relacién a
la distorsién de precios relativos, se detecta que el caso de México es
un caso diferente. La inflaci6n y sus posibles ramificaciones, esperada
0 no esperada, parecen influir de manera decisiva en la variabilidad de
precios relativos. Las limitaciones del c4lculo y la aproximacién se con-
centran, de acuerdo con Fisher, en los siguientes comentarios:

Como es comin en cualquier tipo de ocupacién, se presentan una
serie de limitaciones a raiz de los datos (si son proxis, si son los apropiados,

etc.) o por parte de la especificacién del modelo o del instrumento utilizado
en la medici6n.

En este caso la medida de la variabilidad de los precios relativos
definida por VR,, no distingue entre los cambios en los precios relativos
que son adecuados para la reasignacién 6ptima de los recursos y los que
no lo son, es decir, s6lo en algunas ocasiones se presentan tasas de cambios
en los precios de los bienes que son apropiadas. La medida est4 penalizan-
do en dos sentidos (un cambio en los precios relativos que es contra-
rrestado). Si la tasa de inflacién para una variable es inicialmente menor
al promedio y después, en compensacién, mayor al promedio, la varia-
bilidad en precios relativos, como se mide aqui, serd cada vez mayor en
cada periodo. Si por el contrario hay un declive permanente en el precio
relativo de un bien, esto se mostraria una vez en la medida de variabilidad.

La medida que se usa, enfatiza tales cambios en precios, méas que los
cambios permanentes.
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de agregacion. La medida

La scgunda limit i
de variabilidad usada aquf es altamente agregada y por lo general es mejor
ivel de agregacion posible. Por otra parte,

utilizar los datos al menor mi
«i una indagacion completa y exacta se considera como el mecanismo

a través del cual las perturbaciones monetarias producen una mala rea-
signacién de recursos, seria descable colectar series de tiempo de las dis-
persiones de precios del mismo bien. Sin embargo, tales datos no estan
disponibles actualmente. Este documento no proporciona una prueba
definitiva acerca de la mala reasignacién de recursos.”

acién se refiere al grado

sos de la inflacién son provocados por los
tudio al respecto, al menos para
no deberia de descartarse
do bajo control y han

Por otra parte los ascen

precios no controlados, por lo que un es
el caso de México, con soluciones tentativas,

considerando que los servicios publicos no han esta
sido los de mas impacto en la inflacion general.

La importancia del estudio de la economia mexicana dentro de un
programa estabilizador, radica en la intencién de proporcionar nuevos
criterios de seleccién de instrumentos de politica econbémica que incremen-

ten la eficiencia de la economia. .

Notas
1 Ver Lecciones desde México. Francisco Gil Diaz y Ratl Ramos Ter-

cero.

2 Ver The Economy of Israel. Fisher, Stanley.

3 Ver Relative Shocks, Relative Price Variability and Inflation. Fisher,
Stanley.

4 Ver The Dispersion of Relative Commodity Prices under very Rapid
Inflation. Blejer, Mario

5 para descripciéon de la metodologfa utilizada, ver Anexo.

6 Ver Diez Lecciones de la Reforma Econémica en México. Jos€
Cérdoba.

7 A
Ver Inflation and Stabilization with I : ort.
Dornbush and Sinonsen. ncomes Policy Supp

8 Ver Informe Anual 1990 del Banco de México.

9 .
Ver Relative Shocks, Relative Price Variability and Inflation. Fisher,
Stanley (para mayor detalle).
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Anexo y Graficas

Por problemas de disponibilidad de datos acordes a las necesidades de
la metodologfa clegida, la aproximaci6n de la variabilidad de los precios
relativos en México (1987-1990) se realiz6 de la siguiente manera:*

Como p;; (logaritmo del precio del bien i en el periodo t) se utilizd
un indicador agregado (logaritmo del indice de precio por objeto de gasto),
siendo asi los bienes: alimentos, ropa, vivienda, muebles, salud, transporte,
educacién y otros. Como P, (logaritmo del indice de precios promedio)
se utilizé el logaritmo del Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Como w; (participacién del bien i en el Indice de Precios al Con-
sumidor) se utilizé una variable generada. Para tal, se especificaron sis-
temas de ecuaciones simultdneas de ocho ecuaciones (por tener ocho
diferentes indices de precios) de las cuales una necesariamente cumple
Z w;=1; lo anterior por el supuesto de que las ponderaciones de los
ocho indices constituyen el indice general en México, asimismo w; *O.
Estos sistemas de ocho ecuaciones se calcularon por periodos méviles
a través del periodo de estudio.

Para determinar las w;, se promediaron los resultados de las w; en
todos los sistemas de ecuaciones simultdneas y se tom6 ese promedio.
Aunque no es el mejor indicador, la utilizacién de ese promedio puede
Justificarse al calcularse los intervalos de confianza, donde el movimiento
posible del pardmetro es aceptable en la mayorfa de los rubros.

casigﬁn Blejer deberfa reconocerse que los precios relativos pueden ser afectados por
ﬂaT' 10§ estructurales en la parte real de la economia y no solamente por desarrollos in-
lonanos. Sin embargo, al estar trabajando con cambios mensuales (de corto plazo)

“ 2 " .
:c l<ic§>prw:c1.a’n los cambios estructurales y se enfoca la atencién en los efectos especificos
¢ la inflacién en la variabilidad de precios relativos.
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Recesion y crisis
de la agricultura en México:
La politica del estado 1965-1988

Aurora Adniano Anaya™

Introduccién

El anélisis del subsector agricola reviste una gran importancia tanto en
términos académicos como sociales, ya que el estancamiento que enfrentd
el nivel de su produccién e incluso la disminucion en el volumen generado
de algunos articulos, sobre todo los de consumo bésico, ha sido una de
las causas més relevantes de las presiones inflacionarias que sufri6 el pais
desde mediados de la década de los setenta hasta 1988, en que se suscribid
el Pacto de Solidaridad Econ6mica. Asimismo, la brecha entre la demanda
y la oferta nacional ha contribuido al deterioro de la balanza comercial
del pais, al tener que importar cantidades crecientes de productos para
cubrir los requerimientos del consumo interno.

Los efectos mas graves del estancamiento del subsector se refieren
a su incapacidad para generar ingresos suficientes para la manutencioén
de la poblacién que depende de su produccién para su subsistencia, pro-
vocando una mayor pobreza y marginacion social.

La hipétesis que se plantea en este trabajo es que el comportamiento
de la producci6n agricola ha estado determinado por la politica del Estado,
que sc materializa en la inversi6n fisica en infraestructura bésica, y en
los estimulos y subsidios que otorga el gobierno a través de los fertilizantes,
semillas mejoradas, crédito, investigacion y asistencia técnica, entre otros.

La hipétesis considera que el aumento de la produccién de ese sub-
Sector se da en funcién de los bienes y servicios que le proporciona el

f:tado, y en la medida en que esta instancia disminuye los apoyos que
Otorga, su dinamismo disminuye.

*
Egresada de 1a Facultad de Economia de la UNAM.



52 Ensayos

Este trabajo tiene el proposito de analizar las variables mas 'impor-
tantes que determinan el nivel de la produccién, las caracteristicas de
su estancamiento y crisis, y las politicas instrumentadas por el gobierno
para apoyarlo.

Con base en las conclusiones se pretende aportar elementos que
orienten la politica econdmica que se aplique en ese subsector para su
reactivacion, la cual deber4 buscar la resolucién de los problemas de la
estructura, que permitan su autodesarrollo. Se considera indispensable
superar la adopcién de medidas coyunturales que reactiven la produccién
mediante estimulos de precios y/o subsidios directos a los productores,
pero que pierden su efecto al dejar de otorgarse.

El guidn de este trabajo incorpora los anteriores aspectos en las dos
secciones que lo integran, como a continuacién se menciona: La primera
trata acerca de las politicas que el gobierno ha aplicado y sus principales
instrumentos. En el primer apartado, se analiza la inversi6n fisica piiblica
federal canalizada al campo; en el segundo, los bienes y servicios de apoyo
a la produccién agricola que ha proporcionado al gobierno; en el tercero,
otras politicas y, finalmente, en el cuarto apartado se comentan los prin-
cipales efectos que ha tenido la politica agricola.

En la segunda seccién, “Un modelo de factores determinantes de
la producci6n agricola”, se propone un modelo con las principales variables
que determinan la produccién agricola; en el segundo apartado se definen
las variables seleccionadas y se justifican los indicadores de las mismas
y; finalmente, se presenta la verificacion de la hipétesis y los resultados
del modelo. Se termina este trabajo con las conclusiones y comentarios.

1. La politica de desarrollo agricola

Elinstrumento fundamental de la estrategia de modernizacion de la agricul-
tura fue el gasto publico federal que se canalizé al campo. En esta seccion
se tiene el prop6sito de analizar las modalidades que adopté dicho gasto.
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1.1 Inversion fisica pablica federal

Esta inversion se refiere a los recursos financieros que el estado destina
dentro del presupuersto de egresos de la federacion, para la construccién
y/o conservacion de las obras publicas. En la agricultura, ese renglén
de gasto se ha aplicado basicamente a la creacion de infraestructura hidro-
agricola de grande irrigacion.

De 1940 a 1960, la inversion piblica federal que se destin6 a la agricul-
tura tuvo una participacién en promedio del 12.7% del total y que en
algunos anos, como en 1945, alcanz6 el 16.5%. Casi la totalidad de esos
recursos se canalizaron a abrir tierras de riego que se entregaron en pro-
piedad privada en dimensiones mayores que los ejidos, fortaleciendo la
agricultura comercial. La superficie beneficiada con obras de riego en
ese periodo tuvo un crecimiento de 94.4%, al pasar de 1.8 a 3.5 millones
de Has. regadas. En esta época la agricultura tuvo su mayor dinamismo,
con tasas de crecimiento promedio anual de 5.7%.

Desde finales de la década de los cincuenta a 1970, la participacién
de la inversi6n dedicada a la agricultura descendié. En algunos aios,
como en 1960, tuvo una asignacién del 6.9% del total. Este periodo coin-
cide con la etapa del desarrollo estabilizador y estd caracterizada por
la explotacién de la agricultura para apoyar la industrializacién del pafs.
Las 4reas de riego crecieron s6lo 2.3%.

De 1970 a 1982 mejor6 la participacién relativa del sector agricola
en el total de la inversion publica hasta alcanzar el 15.0% en 1977. En

esta etapa las 4reas de riego crecieron 58.3%, pasando de 3.6 a 5.7 millones
de Has.

De 1982 a 1988 la inversion canalizada a la agricultura descendi6
en forma acelerada hasta llegar al 4.5% del total en 1988 (véase cuadro
1). A precios de 1980, la inversion pasé de $47,495 millones en 1979
a sblo $10,603 millones asignados en 1988, lo que significa una reduccién
del347.9%. Esta disminucién de la inversion piblica en el campo coincidié
con la fuerte caida que tuvo la producci6n agricola de 1982 a 1988, periodo
qQue algunos estudios de este subsector han calificado como crisis de la

agricultura. En el cuadro 2 se muestra el crecimiento que tuvieron las
freas de riego.
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CUADRO 1
MEXICO
INVERSION FISICA PUBLICA FEDERAL
Participacién de 1a
TOTAL AGRICULTURA TOTAL AGRICULTURA Agricultura
(Millones de (Millones de (Millones de (Millones de respecto al lotal
ANO pesos corrientes) pesos corrientes) posos 1980) pasos 1980) %
1940 - 290 36 12531 1556 12.4
1945 848 140 19621 3239 16.5
1850 2672 372 40180 5594 13.9
1955 4408 602 41605 5682 13.7
1960 8376 577 60082 4139 6.9
1965 13049 1106 78855 6684 8.5
1966 15475 1255 89950 7295 8.1
1967 21057 2349 118933 13267 11.2
1968 23314 2131 128636 11758 9.1
1969 26339 2661 139841 14128 10.1
1970 29205 3628 148362 18430 12.4
1971 22398 2885 107445 13840 12.9
1972 33298 4447 150357 20080 13.4
1973 49838 5615 199512 22478 11.3
1974 64818 9064 211347 29554 14.0
1975 95767 13172 269827 37113 13.8
1876 108611 10637 255911 25063 9.8
1977 140102 20973 253102 37889 15.0
1978 217382 28550 336473 44191 13.1
1979 300294 36912 386394 47495 123 |
1980 486177 43521 486177 43521 9.0 _—
1981 758495 51880 6013880 41175 6.8 ]
1982 1016041 77616 501006 38272 7.6
1983 1365428 72138 353646 18684 53 =
1984 2262391 111240 368228 18105 4.9
1985 3030261 209804 314702 21789 6.9
1986 5104292 320455 303791 19072 6.3
1987 10797173 608494 268480 15131 5.6
1988 19072660 853947 236804 10603 4.5

FUENTE: De 1940 a 1979 se tomaron las Cifras de Nacional Financiera (1981), Economla Mexicana en Cifras 1981.
De 1980 a 1987 de Informes Presidenciales. Para 1988 se calculé el monto deslinado a Ia agriculiura en
base en la Informacién de INEGI (1989),Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1989.

El deflactor utilizado se presenta en el Cuadro 12 del anexo Estadlistico
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CUADRO 2
SUPERFICIE BENEFICIADA CON OBRAS DE RIEGO

ANO MILES DE HECTAREAS TASA DE CRECIMIENTO
1940 1.8 -
1950 2D 38.0
1960 . 40.0
1970 3.6 2.3
1982 5.7 58.3
1988 6.1 7.0

FUENTE: INEGI-INAH (1985), ESTADISTICAS HISTORICAS DE MEXICO.
PAG.366 (PARA 1940-1970).
SARH (1988), AGUA Y SOCIEDAD: UNA HISTORIA DE LAS OBRAS
HIDRAULICAS DE MEXICO. PAG.194 (PARA 1982-1988).

De 1982 a 1988 la inversion en infraestructura hidraulica estuvo fuer-
temente atada, ya que se tenian grandes proyectos en construccién que
se habian iniciado en los regimenes de Lopez Portillo y Echeverria, cuya
continuacién demandaba fuertes sumas de recursos. Por las limitaciones
financieras del pais no fue posible mantener el ritmo del programa
constructivo de muchas obras, los esfuerzos se concentraron en las que
tmlian.mayor avance y se tuvo que parar la mayorfa de los proyectos.
Los principales proyectos estaban financiados con recursos del Banco Mun-
dial y del BID y existian compromisos conforme a los cuales el gobierno
ficb.ia cubrir determinada participacion frente a los desembolsos de esas
Instituciones, los cuales no se pudieron atender, por lo que se tuvieron
Que pagar comisiones de compromiso.

la in?(')r las mismas medidas de austeridad, durante ese sexenio se limité
Clacién de proyectos nuevos de grande irrigacion.

ptoyelgs perfodos de construcci6n y puesta en operacion de los grandes
” os de mt:raestructura hidraulica son muy amplios, muchos de los
se han ejecutado en periodos mayores de 10 anos. Por ello se
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considera que la reactivacion de la agricultura basada en grandes proyectos
de irrigacion sélo podria lograrse en el mediano y largo plazo, requiriendo
de grandes voliimenes de inversion para concluir los que estaban en proceso
e iniciar otros.

Aunado al descenso en términos reales de la inversién pfblica y a
la reduccién de su participacién en el total, se tiene el hecho de que,
desde mediados de los sesenta su rentabilidad habia disminuido porque
la ampliacién de la frontera agricola implicaba mayores costos por Ha.
regada.l Ademds, el deterioro de las obras ya construidas estaba deman-
dando enormes sumas para que volvieran a tener la misma productividad,

con lo que se disminuyeron los recursos que podian destinarse a obras
nuevas.

La operacidn, conservacién y mantenimiento de los distritos de riego
requiere un fuerte volumen de recursos, ya que el gobierno ha mantenido
a su cargo el control de los mismos y ha absorbido los costos. Esto
significa que se sigue beneficiando a los productores que ya han sido
apoyados anteriormente, en detrimento de otras 4reas susceptibles de in-

corporarse al riego, pero sobre todo de las de temporal que no han recibido
suficientes recursos.

A las éreas de temporal se le han canalizado apoyos en una proporcién
minima. En 1988 se tenfan sélo 949 mil Has. de temporal tecnificado.
Basicamente se le han proporcionado apoyos de promocién y fomento
que no tienen efectos directos sobre la produccion, como son asistencia
técnica y organizacién de productores, entre otros, que en muchos casos
son rechazados por los productores por no corresponder a las necesidades

y caracteristicas de la regién, ademas de las actitudes de corrupcién que
han imperado en el sector.

1.2 Bienes y servicios de apoyo a la produccion
agricola

En congruencia con la estrategia de modernizacién de la agricultura, ¢l
gobierno ha proporcionado subsidios a los insumos agricolas, por un lado,
para compensar los bajos precios que los productores han recibido por
sus articulos, y por el otro, para aumentar los niveles de rendimiento.
Sin embargo, a partir de 1982 se planteé una nueva politica para est¢
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«ubsector, con la cual se busca reducir y, en algunos casos eliminar los

subsidios.

Los bienes y servicios de apoyo a la produccién los ha otorgado el
estado a través de las entidades de la administracién piblica paraestatal,
que estd integrada por las empresas de participacion estatal, los organismos
descentralizados, las sociedades nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos. Esas entidades han
sido creadas con el propésito de cumplir con algunas funciones del estado,
como la explotacion de recursos naturales estratégicos, la produccién de
insumos y la prestacién de servicios basicos. Por medio de ellas se ha
promovido la modernizaci6n del campo, el cambio tecnolégico y se ha
estimulado y complementado la inversion piblica y privada.

A continuacién se presentan los principales bienes y servicios que
el gobierno ha proporcionado a la agricultura:

Investigacién: En la politica agricola de México se le ha dado una
gran importancia a la investigacion y desarrollo de la tecnologia, la cual
ha permitido obtener incrementos significativos en los rendimientos de
los principales cultivos, como se senal6 en el apartado anterior. Muestra
de ello es que los avances logrados en el mejoramiento genético de las
semillas de alto rendimiento en México constituyen la base de la “Re-

volucién Verde” que se dio en otros paises.

Los origenes de la investigacion, con apoyo gubernamental, datan
de los aiios treinta cuando la Secretaria de Agricultura fundé el Depar-
tamento de Estaciones Experimentales, cuyo objetivo era encontrar so-
luciones a los problemas practicos que se presentaban a los campesinos.
En 1947 este departamento se transformo en el Instituto de Investigacion
Agricola (IIA) que funcioné hasta 1960.

Congruente con la estrategia de modernizacién de la agricultura, en
1943. se estableci6 el programa conjunto de ayuda técnica del gobierno
mexicano y la Fundacién Rockefeller, que se incorpor6 a la Oficina de
fElflstudu-)s Especiales (OEE) de la Secretaria de Agricultura, cuyo objetivo

¢ la investigaci6n para aumentar la produccién.

anli En este programa se suponia que la tecnologia agricola que se estaba
ops icando en E.L.J.A. podia transferirse a México, y se trataba de descubrir
10Sumos técnicos y la debida proporci6n para su empleo por los agricul-
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parte sus investigaciones no fueran

tores mexicanos.2 Esto provoco que en r
ntaba con programas de extension

aplicables, porque en México no se €0 ' ;
agricola, créditos, ni la educacion rural que se tenia €n dicho pais.

Basicamente los investigadores de la OEE se dedicaron a busgar nue-
vas variedades de semillas que respondieran a un “paquete” de insumos
y practicas especialmente aplicables en las zonas de riego. Ese paquete
estaba compuesto por el uso de maquinaria agricola, fertilizantes quimicos,
herbicidas, insecticidas y regulacion del agua. Esta técnica de producci6én
ha resultado muy costosa para el pais porque su utilizacién se ha con-
centrado en las 4reas de riego, ademas de que la utilizacién de tecnologia
intensiva en capital, no es congruente en un pais que tiene escasez de
recursos financieros y una gran disponibilidad de mano de obra agricola
con bajo costo de oportunidad.

En 1961 se fusionaron la OEE y el IIA con la fundacién del Instituto
Nacional de Investigaciones Agricolas, bajo el control del gobierno me-
xicano. Con ello se esperaba que la investigacion se reorientara al desa-
rrollo de tecnologias que correspondieran a las condiciones socioecond-
micas y a las caracteristicas fisicas del pais. Sin embargo, los recursos
fiscales que se le asignaron fueron declinando, por lo que se limit6 a
continuar con las actividades que se venian desarrollando. Fue hasta
1969 cuando se le dio nueva importancia y se le canalizaron fondos sufi-
cientes para fortalecer sus investigaciones.

En 1985 la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos fusiond
los Igstitutos de Investigacién Agricola, Ganadera y Forestal en el INIFAP
(Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias).

. Ni el INIA ni el INIFAP han logrado integrar sus actividades de
mve:stigaci()n bésica y de desarrollo con las tareas de la SARH en cuanio
a asistencia técnica y extensionismo, de manera que sus acciones no co-
rresponden a las necesidades de los productores.

En 1970 habia 10 centros de investigacién y 30 campos experimentales
en el pafs. Para 1975 habian aumentado a 12 y 49. En 1980 se tenian
17y 58 y en 1984 se tenfan 17 y 59, respectivamente.3 El aumento de
los organismos de investigacién nos muestra el interés que tiene el gobierno
por mejorar las técnicas de produccién del pais, aunque los propdsitos
de la mvestigacién cambien con cada régimen priorizando las 4reas de
riego o bien los intereses de las de temporal. Sin embargo, se debe realizar
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un gran esfuerzo por superar el rezago en la investigacién y vencer los
problemas operativos a que se enfrenta el instituto. Para ello, es necesario

canalizarle suficientes recursos financieros tanto piblicos como aporta-
ciones del sector privado. _

Semillas: En 1961 al fundarse el INIA se cre6 PRONASE, organismo
que debia recibir el material genético del instituto, multiplicarlo mediante

contratos con agricultores, o en sus propias tierras y distribuir las semillas
certificadas.

Esta empresa tiene el monopolio de la disposicién de los resultados
de la investigacién genética patrocinada por el gobierno, pero grupos de
agricultores privados han obtenido permiso de la Secretaria de Agricultura,
para recibir material genético de alto rendimiento del INIA para la re-
produccién y venta de sus propias semillas.

La calidad de las semillas de PRONASE ha sido en general bajisima,
sus costos de administracion elevados y su sistema de distribucién poco
seguro.

Gordillo de Anda senala que esta entidad no ha logrado promover
plenamente la generacién de semillas mejoradas, ni incorporar a los pro-
ductores de esos insumos. Ademiés, tiene un deficiente control de calidad,
realiza la multiplicacién de productos obsoletos y tiene bajos rendimientos
de produccion. Este autor recomienda que INIFAP y PRONASE orienten
Sus acciones a atender las necesidades de las zonas temporaleras con
agricultura tradicional, a través de la generacion de material genético ade-

cuad4o para las microrregiones maiceras y frijoleras del centro y sur del
pafs,

Cabe senalar que la produccién de semilla certificada por PRONASE
ha aumentado significativamente, ya que en 1961 se generaron 1,464 to-
nehda§, mientras que en 1988 se obtuvieron 77,766 toneladas. No obstante,

" tt‘:mdo un comportamiento de muchos altibajos, presentando en un
N0 incrementos importantes para tener al siguiente un descenso muy
g?l“dc- El volumen de semillas de esta empresa representa alrededor

4% de la oferta del pais, el 60% restante es de los sectores privado

fiesolc‘al- El uso de semillas mejoradas es de 90% en 4reas de riego y
0 a15% en freas de temporal.
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Fertilizantes: La “Revolucion Verde” provoco un espectacular aumen-
to en -el uso de fertilizantes. GUANOMEZX, creado en 1943, no tenia
capacidad para satisfacer la demanda, ademas, los precios de los fer-
tilizantes eran muy elevados y los costos de esa empresa atin més. Durante
los afios cincuenta y los primeros aios de los sesenta, la produccién nacional
aument6 con relativa lentitud y una parte considerable de las necesidades
se satisfizo con importaciones.

En 1965 se inici6 la nacionalizacién de la industria, con lo que la
mayoria de los productores privados se integraron a GUANOMEX para
facilitar la planeacion y eliminar importaciones. En s6lo tres anos la empre-

sa atendi6 el 90% de la demanda de nutrientes de fosforo y nitrégeno,
y los precios de algunos productos bajaron considerablemente.

La produccién de fertilizantes ha tenido un ritmo creciente a partir
de 1965, en que los fertilizantes de nitratosy fosfatos alcanzaron un volumen
de 657.7 mil toneladas. Para 1970 fue de 1,171.8 mil toneladas, en 1975
fue de 1,869.8 mil toneladas, en 1980 fue de 2,111.9 mil toneladas, en
1985 fue de 3,749.9 mil toneladas y en 1988, a pesar de la caida de la
produccién agricola, fue de 4,030 mil toneladas. Esto representa tasas
de .crecimiento promedio anual de 12.2, 9.8, 2.5, 122 y 2.4% para los

periodos comparados.

Los precios reales de los fertilizantes cayeron de 1968 a 1987, lo
que ha significado un fuerte subsidio a los agricultores. Sin embargo,
en 1988 tuvieron un aumento muy importante. Alrededor del 90% de
las 4reas de riego y 50% de las zonas de temporal utilizan este insumo-

Crédito: El crédito es otro de los insumos fundamentales que deter-
minan la produccion, ya que proporciona al agricultor los recursos finan-
cieros necesarios cuando carece de capital propio para realizar 1os cultivos.

El gobierno cred instituciones oficiales para apoyar las actividades

colas. En 1926 fund6 el Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A,
en, 1934 ¢l Banco Nacional de Crédito Ejidal y en 1965 el Banco Nacional
Agropecuario. Finalmente, en 1976 instituy6 el Banco Nacional de Crédito
Rural, en el que se fusionaron los tres anteriores.

Los objetivos de las instituciones de fomento agricola han cambiado
de una administracién presidencial a otra, oscilando entre el apoyo 2 05
productores de €scasos recursos y la aplicaci6n estricta de criterios d¢
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. .u}wmhilidad de los créditos. Esto Gltimo se presenté con mayor in-
red .
(ensidad en ¢l régimen de Alemén.

El crédito concedido a los productores de subsistencias en condiciones
estrictas, s6lo ha logrado endeudarlos y, al cabo de algunos aiios, ya no
han recibido crédito oficial y han sido puestos en listas de clientes cuyos
ingresos futuros estan sujetos a reclamacién.5 El mismo problema se
presenta a las pequenas comunidades agricolas o ejidales.

De 1961 a 1981 la banca oficial canaliz6 recursos crecientes al campo,
va que paso de $10,871.3 millones (pesos de 1980) a $61,259.2 millones,
lo que significa una tasa promedio anual de crecimiento del orden de
9.0%. A partir de 1982, el monto de los créditos otorgados descendi6
fuertemente. El afo en que mas se afect6 fue en 1987, en que tuvo
una reduccién de -38.3%.

En cuanto a las superficies habilitadas con crédito de avio por la
banca especializada, en 1976 atendié 3,953.6 mil Has. A partir de la
década de los ochenta se ampli6 la atenci6n hasta alcanzar 7,240.0 miles

de Has.. Cabe hacer notar que esta superficie representa menos del 30%
del total cosechado.

Los principales cultivos atendidos son el maiz, el sorgo, el frijol y
el trigo, en orden de importancia. En menor medida la soya, el arroz,
el cartamo y la semilla de algodén.

Para que el crédito otorgado sea eficiente, debe otorgarse en el monto
suficiente para cubrir todas las fases del cultivo y ademés ser oportuno.
E{l estos dos aspectos se han presentado fuertes problemas porque las
ministraciones de recursos no se han otorgado con la suficiente celeridad.

Asimismo, el crédito se otorga en especie, que incluye los insumos
aBﬂCOIas de semillas, fertilizantes e insecticidas, asi como apoyos al crédito,
e, mc'luyen seguro agricola, asistencia técnica, organizacién y comer-
Gializacion. La calidad de estos bienes y servicios ha ido mejorando, pero
fan abundado las quejas de los productores, en el sentido de que los
'BSUmos son de baja calidad y obsoletos y, los apoyos, ineficientes y ma-

:eiad“ por personal corrupto, lo que ha ocasionado fuertes pérdidas
08 productores,
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1.3 Otras politicas

Ademiés de las politicas que se senalaron en los apartados anteriores,
el estado ha manejado otros instrumentos que han determinado la con-
formacion de la estructura del subsector agricola. Por su importancia,
se incorpora en este trabajo un andlisis de los términos de intercambio
y del reparto agrario.

1.3.1 Términos de intercambio

El célculo de los términos de intercambio de la agricultura con respecto
al resto de la economia, con base en el deflactor implicito del PIB, nos
muestra que desde 1940 los precios han sido favorables a este subsector,
salvo en algunos anos en que fueron desfavorables (1971, 1972, 1980, 1982
y 1983 con -1.2, -3.1, -2, -5 y -5.8 respectivamente) (véase cuadro 3).

Sin embargo, al comparar los términos de intercambio de la agricultura
con la industria manufacturera, se observa que de 1940 a 1972 la relaci6n
fue desfavorable al sector agricola. De 1973 a 1981 tuvo un compor-
tamiento favorable, pero de 1982 a 1988 se revirtié nuevamente la tendencia
a favor de las manufacturas.

Lo anterior nos indica que la agricultura ha apoyado al sector manufac-
turero al proveer productos alimenticios y materias primas a precios bajos,
lo que ha permitido mantener bajos los salarios de los trabajadores y
abaratar los costos, lo que redunda en una tasa de ganancias més alta.

Cabe hacer notar que a nivel de cultivos las variaciones son diferentes:
han aumentado més que proporcionalmente algunos productos, como las
frutas y las hortalizas, mientras que los precios de los granos basicos y
oleaginosas se han rezagado, al ser controlados mediante precios de ga-
rantfa. Ricardo Solis en su articulo sobre Precios de Garantia y Politica
Agraria,® presenta informacién sobre los precios de garantia nominales
y reales de los principales cultivos; se puede apreciar que los niveles reales
del maiz, frijol y trigo son inferiores en 1988 respecto a los que tenian
en 1953 (afio en que se establecio la politica de precios de garantia como
precio minimo de comercializacién). En la misma situacién se presentan
los prgcios de los demés productos basicos, al compararse los niveles
a partir de que se estableci6 un control a través de precios de garantia.
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CUADRO 3
MEXICO
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INDICE DE PRECIOS IMPLICITO DEL PIB Y RELACION DE INTERCAMBIO
(Base 1980 « 100)

— Terminos de | Terminos de Tasa de crecimiento
TOTAL |AGRICULTURAIMANUFACTURA intercambio | Intarcambio promedio anual
‘ ARO A B C u ‘oq B;Q 1 od Total th‘m
‘ A (s
A S
[ 1940 2.314 2.457 2912 6.2 -15.6
048 4.322 5,485 5.655 26.9 -3 13.3 17.4
950 665 7.7 8.413 15.8 8.5 9,0 7.0
ess 10.595 11.028 12.995 a1 15.137 98 7.4
s 13.941 14.285 15324 25 6.78 56 5.3
T 16.548 17.755 17.93 7.3 0976 3.5 a4
7966 17.204 17.684 - 18.313 2.8 -3.435 4.0 04
967 17.705 16.27 19.14 3.2 4.545 2.9 3.3
1968 18.124 18.47 19.738 1.9 -6.424 2.4 1.1
1968 16.835 19.027 20.489 1.0 7.136 3.9 3.0
1970 19.685 20.084 21.286 2.0 5.647 45 5.6
1971 20.846 20.586 22.988 1.2 -10.449 5.9 25
1872 22.146 21.45 23.925 3.1 -10.345 5.2 4.2
973 24.98 26.692 26.33 6.9 1.375 12.8 244
1974 30.669 34.203 32.567 11.5 5.024 22.8 28.1
1975 35492 40.671 36.909 14.6 10.193 15.7 18.9
1976 42.441 48.262 43274 13.8 11.573 19.6 18.7
1977 55.354 61.077 58.259 10.3 4.837 30.4 26.5
1976 64.606 68.266 66.305 5.7 2.958 16.7 11.8
1879 77.917 82.085 77.778 5.6 5.538 20.3 20.2
1980 100.0 100.0 100.0 2.0 5.981 28.7 21.8
1981 126.0 131.5 126.0 4.4 4.365 26.0 31.5
1962 202.8 192.7 198.6 -5.0 -2.971 §1.0 465
1983 386.1 363.8 399.9 -5.8 -9.027 30.4 88.8
1984 614.4 648.4 668.0 5.5 -2.934 59.1 78.2
1985 962.9 1054.4 1053.0 95 0.133 56.7 82.6
1986 1680.2 2043.1 1972.8 21.6 3.564 74.5 33.8
1987 4021.6 4550.0 48682.9 13.1 5.818 139.4 122.7
1988 8054.2 8286.7 10078.3 2.9 A7.977 100.3 82.1

* Para 1940 - 1955 no se encontrd Informacion separada de la agricultura, por ko que se lomd Informacion
agregada que Incluye la agricuttura, ganaderfa, sliviculiura y pesca.

ENTE: Cdlouios propios basados en la Informacion de Banco de México, Infomes Anuales, para el periodo de
1840-1970 con base 1980=100. INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México para sl periodo 1970-1980
con base 197_0-1(» y de 1980-1988 con base 1980 sa lomaron las cliras reporladas por sl referido Sistema.




64 Ensayos

"1£6-0£6"dd ‘(066L) OGNVIIY ‘SI10S :3LN3N4

196 L 000 062 960 ¢ 000 OlLg 09s 2 009 8.% 286 % 00S ¢eL 2ee ¢ 000 SYE 8861
450 2 0%6 ¢ 80% ¢ 009 ¥ 207 € 0059 %.£ 8 000 9L 8y £ 0859 1861
Sl ¢ S29 se8 2 008 868 £ 00L L 2029 0SL21 LEg £ 0% S96L
-- = SS8 % 08 =% =% g2 0s2 1 8l9 ¢ 00S £661
V3 TYNIWON v3y TYNIWON V3 TVNIWON V3N TVYNIWON w3y TYNIWON ONY
09530S 091131 Zoyddyv T0r 1 ¥4 ZIVYHN
(0oL = 8.6L)
VIINVAVO 30 SOIJ3¥d
% 0d¥avnd



Recesion y crisis de la...65

La politica de establecer precios de garantfa de los granos bésicos
por debajo del resto de los productos del propio sector agricola y de
los bienes manufacturados, ha desestimulado la produccién de esos ar-
t{culos, provocando un déf_icxl' en el mercado interno que se ha tenido
que satisfacer con importaciones. Esta situacion se present6 en el perfodo
de 1981 a 1988, durante el cual el precio real de los granos bésicos baj6
‘onificativamente, como se muestra en el cuadro anterior. Esto repercutié
sobre la caida de la produccién que se tuvo en esos afios. Por el contrario,
los términos de intercambio en favor de la agricultura provocan una ex-
pectativa de ingreso mayor para los agricultores, lo que estimula el aumento
de la inversion para realizar mejoras en las tierras ya existentes y aumentar
la utilizacién de insumos que mejoran los rendimientos.

La respuesta positiva a los cambios de los precios agricolas surge
de la agricultura comercial, ya que depende més de los bienes de capital
y de los insumos variables, semillas mejoradas y fertilizantes -entre otros.
En cambio, la respuesta de la agricultura tradicional ha sido poco sig-
nificativa porque no hace uso importante de los bienes senalados.

A nivel de cada cultivo se observa que en los afios en que los precios
de garantfa han aumentado en términos reales, més que otros productos,
se presenta un aumento de la superficie cultivada, sobre todo en 4reas

de riego y, consecuentemente, se da un aumento en el volumen de la
producci6n.

13.2 Reforma agraria

La Reforma Agraria constituye uno de los frutos de la Revolucién Me-
Xicana. La restitucion de tierras a las comunidades campesinas y el reparto
dc'los grandes latifundios fue la razén principal por la que los campesinos
S¢ Incorporaron a la lucha. Sin embargo, las presiones de los terratenientes
y de los lideres locales impidieron que se diera el reparto de las tierras.
Fue hasta ¢] régimen de Cérdenas cuando se dio un fuerte impulso y
se buscé una reforma integral que permitiera que los ejidos recién formados

s¢ hicieran productivos.

par Clark Reynolds considera que la Reforma Agraria sent6 las bases
taci::l d‘533"011_0 dual del sector rural del pais, conformado por explo-
ante’rics Comerciales y por gran cantidad de precios de subsistencia. Lo
Prese or en virtud de que para atender las grandes demandas de tierra

Dtadas, los ejidos que se integraron promediaban de 2 a 3 Has. Asi-
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mismo, con ¢l programa de Reforma Agraria no se eﬁx}linar(?n los predios
de mayor tamano, sino que solo se redujeron sus dimensiones. A. los
propietarios originales (y en algunos casos a cada miembro de la familia)
se les permitié conservar de 100 a 200 Has. escogidas por ellos, las cuales
incluian, por lo regular, el niicleo de la hacienda, pozos, bombas y
construcciones, a partir de los cuales se conformaron los predios grandes
que han participado en el proceso de modernizacién de la agricultura.’

Esto significa que a los ejidos se les dot6 de tierras de menor calidad,
con menor dotaciéon de agua y maés alejados de los mercados. Aunado
a ello, recibieron menos estimulos gubernamentales que la agricultura
comercial, y el tamafio de sus predios los imposibilité para obtener ex-
cedentes que les permitieran mejorar sus explotaciones, por lo que los
ejidatarios individuales pasaron a formar parte del sector de subsistencia.

De 1900 a 1985 se distribuyeron 102.9 millones de Has., beneficiando
a 2.8 millones de campesinos. Del total de tierras, 1.9% fueron de riego,
12.1% de temporal, 53.7% de agostadero, 10.9% montes, 0.8% zonas de-
sérticas y 20.6% son indefinidas (véase cuadro 5).

Como se mencioné anteriormente, el reparto de tierra entrafia un
problema politico y social y se ha realizado para apaciguar los reclamos
de distribucién del ingreso y justicia social presentados por los campesinos.
Sin embargo, del total repartido, es minima la proporcién de dreas de
riego y muy pequeiia la de temporal (no se indica en la fuente la calidad
de estas tierras). La mayor parte corresponde a agostaderos, montes
e indefinidos.

Los regimenes presidenciales que mas tierras han repartido son los
de Cérdenas (1935-1940), Diaz Ordaz (1965-1970) y Echeverria (1970-
1976). En los dos ltimos periodos, la calidad de la tierra entregada fue
muy baja.

La produccién de los predios ejidales ha estado en desventaja y su
explotacién se ha hecho a través del uso intensivo del trabajo. La ocupacion
de mano de obra aument6 en el caso de las explotaciones pequenas, en
relacién a las propiedades medianas y de tamafio grande, en tanto que
en estas Gltimas, se tendi6 a utilizar métodos mas intensivos en capital.

Cabe: se.r'x.alar que existe una marcada diferencia entre los ejidos ex-
plotados individualmente, de aquellos explotados colectivamente, ya que
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estos iiltimos han sido beneficiados por fuertes inversiones y apoyos cre.
diticios. asistencia técnica y organizacion, lo que los habilit6 para tener
una productividad similar a la de los propietarios privados, aprovechand,
las economias a escala en la siembra, cosecha y transformacion de los

productos.

En noviembre de 1991 el ejecutivo federal present6 ante el Congreso
de la Unién una iniciativa de reforma al Articulo 27 constitucional, me-
diante la cual se solicita: autorizacién para que las sociedades mercantiles
participen en la propiedad de la tierra y la produccién rural; otorgar
a los ejidatarios el derecho sobre sus parcelas, establecer procedimientos
para que los comuneros y ejidatarios puedan asociarse entre si y con
terceros, y otorgar el uso de sus tierras; dar por concluido el reparto
de tierras, y se solicita que se continGen considerando como pequenas
propiedades aquellos predios que debido a mejoras realizadas, rebasen
los limites establecidos.

Con esas medidas se pretende dar seguridad a la tenencia de la tierra;
combatir el minifundio a través de formas de asociacién que permitan
capitalizar al campo y aprovechar mayores escalas de produccion, y se
busca que los productores conjunten recursos y esfuerzos en términos
equitativos y transparentes.

Paralelamente a las modificaciones legales, se estd proponiendo una
reforma a la politica aplicada en el campo que incluye la inversién piblica,
el desarrollo cientifico y tecnolégico, mejoramiento de instrumentos finan-
cieros (como el seguro y mercados de cobertura), sistemas de comer-
cializacibn mis modernos, cadenas de transformacion més eficientes ¢
insumos competitivos y de alta calidad. Al respecto se considera pertinente
realizar los siguientes comentarios:

® La conclusion del reparto de la tierra dara seguridad a la tenencia
de la tierra, lo que tendra efectos positivos sobre la inversion
en el campo. Sin embargo, hay que tener presente que el agente
més importante de inversién en el campo ha sido el gobierno
y no los propietarios privados de los predios medianos y grandes.

® La participacién de las sociedades mercantiles en el campo podria
provocar una mayor concentracién de la tierra por la existencid
de las sociedades irregulares y los prestanombres.
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Sobre el particular, cabe mencionar que Cervantes Ahumada senala
que existe un gran nimero de sociedades mercantiles que no estdn cons-
titufdas conforme a los requisitos que establece la Ley General de So-
ciedades Mercantiles. Asimismo, agrega que “quien quiera que en México
desee afectar sélo parte de su activo patrimonial a una empresa mercantil,
organiza una sociedad an6nima, en la que hace figurar como socios a
sus familiares, a su chofer y a su jardinero.... Estas sociedades proliferan
por centenares en nuestra vida comercial” .8

e Se estd planteando que no se permitird que los ejidatarios ena-
jenen sus parcelas por presiones derivadas por adeudos anteriores,
por lo que se buscaran mecanismos que los liberen de sus pasivos
con las instituciones oficiales de crédito. Sin embargo, el mayor
riesgo radica en las deudas que los campesinos tienen con los
prestamistas privados y los arrendadores de tierras ejidales, que
al margen de la ley tienen gravadas las parcelas.

e En relacion al paquete de politicas econdmicas para la reacti-
vacién del campo, se considera que debe incluir un volumen de
recursos tal que permita revertir la tendencia de la descapita-
lizacién del campo y superar el atraso y marginacién actual.

En resumen, se considera que estas medidas deben incluir dispo-
siciones suficientes que protejan a los ejidatarios y a los pequeios pro-
pietarios, de ser absorbidos por el gran capital en condiciones desven-
tajosas. Ademads, el estado debera apoyarlos con inversiones y estimulos

y subsidios, para que puedan participar en el mercado en forma més
eficiente y competitiva.

1.4 Discusién de las politicas agricolas

El modelo de desarrollo adoptado a partir de 1940, determiné que se
subordinara la agricultura a las prioridades de industrializacion del pais.
Asimismo, al interior del sector agricola se sobreestimularon las explo-

taciones comerciales de riego, con respecto a las tradicionales del area
de temporal.
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1.4.1 Subordinacion de la agricultura a la industria

A la estrategia de desarrollo agricola se le asignaron los objetivos de
aumentar la produccién y la productividad, que favoreciera el proceso
de industrializacion del pais a través de alimentos y materias primas baratas,
y la disposicién de divisas por la reduccion de importaciones y el aumento
de las exportaciones.

Esta politica ha estado matizada en cada régimen presidencial. En
algunos, se ha propuesto el desarrollo rural, que permita el acceso de
las grandes masas campesinas a los beneficios del desarrollo, mejorando
sus niveles de vida y su participacion en el ingreso. Sin embargo, finalmente
han cedido a las presiones del sector industrial, subordinando los objetivos
del medio rural. En otros regimenes se ha sometido a la agricultura
a una gran explotacién a través de los mecanismos de precios y reduccién
de estimulos y subsidios a los insumos prioritarios.

El hecho ma4s relevante que se observa desde 1940 es la caida ten-
dencial de la inversién piblica y la disminucién de subsidios, tanto en
términos reales como en su participacion en la inversion total, lo que
pone de manifiesto que los fondos se estén canalizando en mayor medida
hacia el resto de los sectores de la economia.

Aunado a la dréstica caida del gasto pablico en el campo, se encuentra
el hecho de que desde 1965 su rentabilidad ha disminuido. Su impacto
en la expansion de la produccion del sector, a través de la ampliacion
de las zonas de riego, ha descendido mas que proporcionalmente debido
a cuestiones de disponibilidad fisica de la tierra apta para el cultivo y
a cuestiones técnicas y de costos crecientes.

Los subsidios a la produccién de insumos basicos y a la prestacién
de servicios basicos ha disminuido, lo que ha provocado aumentos en
sus precios, sobre todo de 1982 a 1988. La cobertura de utilizacién de
semillas mejoradas, maquinaria y equipo, y fertilizantes y créditos, ha
disminuido, ademés de que su uso se ha enfocado basicamente a las zonas
de riego.

Los efectos més graves de la reduccion de los apoyos del gobierno
se aprecian en el drea de investigacion, que no ha contado con recursos
para seguir, por lo menos con el ritmo que tenia en 1960, mucho menos
para llevar a cabo un desarrollo tecnolédgico acorde con las prioridadCS
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nacionales y la atencién de las 4reas de temporal. En la actualidad se
padece un rezago considerable con respecto a los avances logrados en
otros paises, lo que queda de manifiesto por el diferencial de rendimientos.
Empero, la situacién mas critica se presenta cuando se comparan los ren-
dimientos internacionales con los que obtienen las 4reas de temporal de
México.

Por cuanto a los términos de intercambio, éstos han sido favorables
a la manufactura en detrimento de la agricultura. Esta situacién dafia
alos agricultores porque eleva los precios de los articulos que ellos compran
y disminuye sus ingresos por los bienes que venden. Esto implica una
transferencia de ingresos para favorecer el aumento de los beneficios del
sector manufacturero. Desde el punto de vista de justicia social esa re-
distribucién del ingreso es criticable, ya que las altas utilidades no nece-
sariamente implican un aumento en el ahorro, sino més bien un mejo-
ramiento de nivel de vida y un aumento en gasto suntuario, en lugar de
canalizarse a las inversiones productivas, que es el principal argumento
para justificar la concentracion de los recursos y la proteccién de la in-
dustria.

Esta situacién ha contribuido a reducir los fondos de inversién en
la agricultura, aunado al hecho de que las mayores utilidades hacen maés
atractiva a la industria, ademas de que los riesgos son relativamente me-
nores, porque no estd sujeta a los factores meteorol6gicos.

La politica de industrializacién también ha provocado la migracién
de los trabajadores del campo a la ciudad, en virtud de que los salarios
que se ofrecen son mayores que en el medio rural. Sin embargo, la oferta
de mano de obra ha crecido en mayor proporcién que la demanda, con
lo que se aument6 el desempleo urbano. Pero el diferencial de salarios
continga ejerciendo un atractivo hacia los centros urbanos, lo que ha
agravado el desempleo y la pobreza, generando una mayor tension social
en las ciudades.

1A4.2 Explotaciones comerciales y tradicionales

La estrategia de modernizacién de la agricultura instrumentada a partir
de 1940, favoreci6 el desarrollo desigual del campo. Con el propésito
de aumentar la produccion y la productividad, el gobierno canaliz6 fuertes
sumas de recursos a la ejecucion de grandes obras de riego y al desarrollo
de una tecnologia intensiva en capital, que permitieron un répido aumento
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en los rendimientos de los productos basicos y de exportacion. Estas
acciones fueron complementadas con programas de produccion de insumos
estratégicos y de servicios de apoyo a la produccion.

Las inversiones en infraestructura hidrdulica se concentraron en el
noroeste, norte y noreste del pafs, donde se desarrollaron unidades a-
gricolas muy comerciales e intensivas en capital. Los productores del
centroy sur del pais recibieron una pequena proporcién de esas inversiones,
y en su gran mayoria no tuvieron recursos para hacer uso de los insumas
y técnicas que se estaban aplicando, quedando al margen del proceso
de modernizacién. Como resultado, se acentuaron las diferencias entre
la agricultura comercial y la tradicional.

Las tierras abiertas al riego se entregaron a propietarios privados
en extensiones mayores a las establecidas en la legislacion agraria, lo que
les permiti6 tener economias de escala en la utilizacién de maquinaria
y equipo y los insumos de semillas mejoradas y fertilizantes.

El reparto de tierras contribuy6 a fortalecer el esquema dual. Por
un lado, no acabé con los latifundios existentes y, por el otro, favoreci6
el minifundio al entregar predios de dos o tres Has., en zonas de temporal,
de mala calidad y en su gran mayoria no aptas para la agricultura, como
se muestra en el cuadro 5. Ademas, no se dieron estimulos a la produccién,
como se planted en el programa original de Reforma Agraria.

Cabe hacer notar que el desarrollo de las 4reas de riego ha provocado
un proceso de migracién hacia ellas, pero en virtud de ser intensivas en
capital, no han podido proporcionar fuentes de empleo a los campesinos,
presenténdose el problema de desempleo, que en muchos casos ha inducido

a los mismos a ofrecerse como braceros indocumentados en el sur de
los Estados Unidos.

A principios de la década de los setenta se manifestaron con toda
claridad los problemas que enfrentaba el sector agricola, al pasar de una

pos'icién de pafs exportador de granos, a importador de los alimentos
bésicos de la poblacién, como son el maiz, frijol y trigo.

De 1970 a 1976 se estableci6 una estrategia para hacer frente a los
profundos desequilibrios del sector y el deterioro del nivel de vida de
los campesinos. Se tenfa el propésito de organizar y mejorar los métodos
de cultivo, mediante el aumento de la inversi6n piblica al campo, otor-
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gamiento de mayores créditos y elevacion de los precios de garantfa. Como
solucion al minifundio, se plante6 la colectivizacion de los ejidos y de
las comunidades campesinas; no obstante, la instrumentacion de esta po-
litica se vio limitada porque requerfa una considerable inversién para ser

viable.?

Ademis la insuficiencia de la producci6n obligé al estado a canalizar
la mayor parte de sus recursos hacia las 4reas de agricultura comercial,
que podfa dar una respuesta con mayor rapidez, marginando a la agricultura
de subsistencia.

La segunda experiencia para fortalecer la agricultura tradicional se
dio de 1979 a 1982 con la puesta en marcha del Sistema Alimentario
Mexicano, cuya meta era alcanzar la autosuficiencia alimentaria del pais,
mediante el subsidio a los insumos estratégicos, aumento a los precios
de garantia, fortalecimiento a las organizaciones campesinas y reduccién
de los riesgos. Se trataba de superar los problemas que afectaban a las
4reas de temporal a través de incentivos. EI SAM tuvo éxito en el aumento
de la produccién de 1980 a 1981, pero en 1982 perdi6 su impacto, por
la inseguridad de las devaluaciones y la inflacién.10

De 1982 a 1988 las condiciones del subsector agricola se hicieron
mis criticas, fundamentalmente por la notable reduccién de los apoyos
hacia ese subsector, tanto en términos reales como en su participacién
en el total. Se redujeron los recursos pablicos para inversion; la inves-
tigacién y el desarrollo tecnol6gico se rezagaron; los precios de fertilizantes,
semillas mejoradas, pesticidas, insecticidas, electricidad, etc. aumentaron
en mayor proporcién que los precios agricolas; las tasas de interés aumen-
taron y se redujo el volumen de crédito; los precios de garantia declinaron
y, en general, se deterioraron los términos de intercambio. La politica
de saneamiento financiero y eficiencia de las empresas provocd que el
nivel de la produccién agricola cayera, no se tuviera capacidad para utilizar
las tierras disponibles y se quedé un gran porcentaje de ellas ocioso.
Ademss, la agricultura comercial se orient6 a la produccién de bienes
de exportacion, porque el tipo de cambio hacfa més atractivo el mercado

externo.

Al respecto, cabe hacer notar que en EE.UU. el gobierno ha jugado
un papel fundamental en el desarrollo y auge de la produccion agricola.
Gavaldén y Ceceiias seialan que este pais ha aplicado cuatro tipos de
programas de apoyo a ese subsector: proteccién de los precios agricolas
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de las fluctuaciones de la oferta y la demanda; proteccién de Jog ingresog
de los productores por medio de pagos compensatorios directos para map.
tener su nivel de rentabilidad; control de la oferta, y fomento a la produc-
tividad y eficiencia, a través del financiamiento y subvencién de la in-
vestigacion y desarrollo agricola. Actualmente, el gobierno estadounidense
pretende reducir el monto de los subsidios a la agricultura como un,
forma de reducir su déficit fiscal, por lo que esta aplicando programas
de control de la oferta interna y a nivel internacional busca la reduccién
de los subsidios y control de los excedentes agricolas, para hacedr mjs
competitivas sus exportaciones y mantener los precios elevados.1l

Sin embargo la implementacién de esas medidas en México debe
tomar en consideracién que el nivel de eficiencia y productividad est4
por debajo de los niveles logrados en aquel pais, ademas de que existen
amplias zonas de temporal en condiciones muy deprimidas y con niveles
de productividad muy bajos. La aplicacién de esas medidas podrian di-
rigirse a las zonas de agricultura comercial. Pero en tales 4reas se ha
observado que, cuando se afectan sus niveles de ingresos, reducen la su-
perficie sembrada y ejercen una fuerte presion sobre el gobierno para
lograr estimulos directos que les compensen por los precios bajos, riesgos
y costos.

Ante las perspectivas del mercado internacional de granos, la politica
agricola del pafs debe orientarse a fortalecer la capacidad interna de
produccién de alimentos, actuando con decisién sobre la ampliacién de
la superficie cultivable y el aumento de los rendimientos, acorde con las
caracteristicas y necesidades de las microrregiones.

Se considera necesario adoptar alternativas para la reactivacion de
las zonas de temporal, ya que si esas 4reas no pudieron hacer uso del
“paquete tecnologico” cuando los insumos estaban subsidiados, mucho
menos lo podrian hacer en condiciones de precios reales, ademas de que
€n esas Zonas se requiere de un fuerte volumen de inversién en obras

de drenaje y conservacién del suelo Y agua, que no pueden realizar porqueé
no cuentan con recursos.
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2. Un modelo de factores determinantes
de la produccién agricola

En esta seccion se presenta un modelo de los factores determinantes de
la produccion agricola, que incorpora las principales variables que explican
su comportamiento. Con el proposito de verificar la relacién entre esas
variables se emplea la técnica de regresi6n miltiple y se realiza la in-
terpretacion de los resultados obtenidos.

2.1 Presentacion del modelo

La hip6tesis que se pretende demostrar, es que el crecimiento de la produc-
cién agricola ha estado determinado por el gasto piiblico federal canalizado
a este subsector, en forma de inversion fisica y de bienes y servicios de
apoyo a la produccién, que han favorecido la ampliacién de las tierras
abiertas al cultivo y el aumento de los rendimientos.

La produccién agricola depende de las decisiones que los productores
toman sobre la utilizacién de la tierra, el trabajo, €l capital y la técnica,
asf como de los fenémenos meteorolégicos. En este trabajo no se pretende
analizar estos elementos, sino que se busca probar que la accién del gobier-
no ha sido fundamental para crear las condiciones favorables para el cre-
cimiento de este subsector, a través de los instrumentos que se seiialan
en la hip6tesis. Ademas, el estado ha aplicado politicas que han con-
tribuido a compensar los términos de intercambio desfavorables y los ries-
gos e incertidumbre de esta actividad, mediante estimulos directos y sub-
sidios a los insumos, con lo que ha inducido las decisiones de los produc-
tores. En la p4gina siguiente se presenta un diagrama en el que se muestra
la relacién que existe entre los instrumentos utilizados por el gobierno
y la produccién agricola, relacién que se comenta a continuacion.

La inversi6n fisica piblica federal es una de las principales variables
que explican el comportamiento de la produccion agricola. Este renglon
de gasto se ha destinado a la construccién, operacion y mantenimiento
de obras de infraestructura hidraulica para la apertura de 4reas de riego
y de temporal tecnificado. La ejecuci6n de obras de gran irrigacién abarca
periodos muy largos, desde la proyeccion, construccién y puesta en ope-
racion de los distritos de riego, por lo que su impacto sobre la disponibilidad
de tierras abiertas al cultivo se da en el mediano y largo plazo.
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Como se mencioné anteriormente, los productores agricolas toman
decisiones sobre la superficie que van a dedicar al cultivo, teniendo como
limitante la disponibilidad de tierras para usos agricolas (que depende
de las tierras abiertas al cultivo con recursos puiblicos en los afos anteriores
mas las que se incorporen en el ano de que se trate). Otros aspectos,
que toman en cuenta los productores, son las expectativas de los precios
relativos y los convenios que hayan suscrito con €l gobierno, en los que
se establecen los estimulos e incentivos que esta instancia les va a otorgar.

De lo anterior, se desprende que en el diagrama citado se plantee
que la superficie sembrada est4 en funcién de la inversion fisica pablica
federal realizada en el pasado; también esta determinada por los precios
relativos y los mecanismos de concertacién que utiliza el gobierno para
establecer compromisos con los productores agricolas.

La superficie cosechada, a su vez, depende de la extensién de tierras
sembradas y de las condiciones climatologicas, que pueden provocar mer-
mas ¢ incluso que se pierdan las cosechas.

El gasto piblico federal canalizado a la producci6n de bienes y ser-
vicios de apoyo a la agricultura, constituye otra variable fundamental que
influye sobre la producci6n agricola, ya que incide sobre los aumentos
en los rendimientos. Actia sobre dos aspectos: en el mediano y largo
plazo se destina a la investigacion y el desarrollo tecnolégico que ha per-
mitido obtener semillas mejoradas ¢ integrar los “paquetes tecnol6gicos”
que se mencionaron en cl capitulo anterior. En el corto plazo, el estado
ha producido en forma subsidiada semillas mejoradas y fertilizantes, entré
otros, y ha proporcionado crédito a tasas preferenciales por debajo de
las del mercado, todo lo cual act@a directamente sobre los rendimientos.

El diagrama comentado ha permitido establecer esquematicament®
la relacién entre la variable dependiente y las independientes del modelo.
Es decir, la producci6n agricola depende en forma inmediata de la sv
perficie cosechada y de los rendimientos. A su vez, estos dos element0s
est4n determinados por la inversién fisica ptblica federal realizada ©7
el pasado, y por los bienes y servicios proporcionados por ¢l gobierno0

en apoyo a la agricultura.

ela relacion

Con el propésito de validar la hipdtesis planteada acerca d B
En

entre las variables, se utilizard un modelo de regresién miiltiple.
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ecuacion s6lo se incluyen las variables mas importantes que determinan
la produccién agricola, la cual se presenta a continuacion:

Y =F (Xl’ XZ* X3a X4 y U)
en donde:

Y = Producto Interno Bruto de la Agricultura

X; = Inversi6n Fisica Piblica Federal

X, = Bienes y Servicios Proporcionados por el Estado (Xa1, X»)
X2 = Produccién Nacional de Fertilizantes

X» = Crédito Proporcionado a la Agricultura por la Banca

Especializada
X3 =Términos de Intercambio
X: = Superficie Cosechada (Total Nacional)
u = Término de Error

Se considera que la variable dependiente Y es una funcién lineal
de las variables independientes X;, X,, X3, X4 y u. La ecuaci6n estd
especificada en la siguiente forma.

Y = b1 + b2X1 + b3X21 + b4X22 + b5X3 + b6X4 + u

En la ecuacién se excluyen las variables que tienen una correlacion
muy alta o perfecta con otras variables explicativas del modelo, con el
propésito de evitar problemas de alta multicolinealidad que podrian pre-
sentarse entre ellas, lo que harfa muy dificil la estimaci6n de los coeficientes
de minimos cuadrados. En tal caso se encuentra la disponibilidad de
tierras y la superficie cultivada respecto a la superficie cosechada. De
igual manera se excluye la investigacién y el desarrollo tecnolégico, que
tiene una alta relacién lineal con la produccién de semillas mejoradas,
los fertilizantes y el crédito. Tampoco se incluyen los rendimientos, porque
dependen de la oferta de insumos proporcionados por el gobierno.

En el flujograma del modelo se presentan otras variables que no
‘se incluyen en la ecuaci6n y los célculos. Lo anterior se debe a que
no se encontraron indicadores que permitieran medir su influencia. En
este caso estan: el clima y la concertacion.

en base

La decisién de incluir o no variables en el modelo se tomb
ste

al an4lisis y consideraciones que se expusicron cn la secci6n 1 de €



Recesibn y crisis de la...79

trabajo. Cabe hacer notar que esto no afecta los resultados del modelo
porque la técnica de regresi6n miiltiple se esté utilizando con el propésito
de validar la hipétesis. Es decir, verificar si las variables independientes
determinan el comportamiento de la produccién agricola.

2.2 Seleccién y justificacion de los indicadores
de las variables

En este apartado se definen los indicadores de las variables que se incluyen

en el modelo, se describe la informacién que se esté utilizando y las fuentes
de la misma.

Cabe hacer notar que en el transcurso del periodo de anélisis (1965
a 1988) han evolucionado los métodos de captaciéon de la informacion,
el marco conceptual, la metodologia del célculo y su presentacién. Esto
ha ocasionado problemas, porque algunos datos ya no se estdn procesando
y otros ya no son comparables porque tienen bases de célculo diferentes,
por lo que se ha perdido la continuidad de series histéricas de mucha
antigiiedad.

Hasta 1976 el Banco de México tuvo la funciébn de procesar la in-
formacién sobre cuentas nacionales. Con la creacién de la Secretarfa
de Programaci6n y Presupuesto se asign6 esta funcién al Instituto Nacional
de Geograffa, Estadistica ¢ Informética (INEGI), dependencia que ha
hecho un esfuerzo por presentar informacién més amplia y detallada. En
1981 publicé el Sistema de Cuentas Nacionales de México para el perfodo
de 1970 a 1978, que corrige resultados anteriores. A partir de esa pu-
blicacién se le ha dado mayor continuidad a la informaci6n.

Producto interno bruto del subsector agricola. Esta es la variable
dependiente del modelo. La informaci6n sobre este renglén (a precios
corrientes) se obtuvo para el periodo de 1960 21970 de los Informes Anuales
del Banco de México, y de 1970 a 1988 se tomaron los datos consignados
en el Sistema de Cuentas Nacionales del INEGI. Estrictamente estas
series no son comparables porque tienen bases de célculo diferentes, pero
para efectos del anilisis de su tendencia, se considera valido tomarlas.
En todo caso, el problema ocurrirfa solamente en el afio en que se efectu
el cambio de fuente.
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Para deflactar los valores a precios corrientes, se us6 el deflactor
implicito del PIB, que se obtuvo de las mismas fuentes. Con célculos
propios se transformaron los indices de base 1960 y 1970 a base 1980,

Inversion fisica piblica federal. Durante el periodo de anélisis ha
cambiado la presentacién y la forma en que se agregan los conceptos
de gasto publico, asi como las 4reas responsables de su integracién. Los
datos de 1965 a 1979 se tomaron de Economia Mexicana en Cifras 1981,
publicada por Nacional Financiera. De 1979 a 1988, se tomaron las cifras
incluidas en los Informes de Gobierno. Cabe senalar que en 1980 se
llevo a cabo una reforma presupuestal con la cual se cambio la clasificacién
del gasto piblico tanto por funciones como por programas. Con el cambio
ya no se presenta en forma separada la-informacién de las actividades
primarias sino que, con una concepcion més amplia, se considera el sector
de desarrollo rural, en el cual se articulan los programas agrarios, de
produccién agropecuaria y forestal y de bienestar social, lo que ha dificul-
tado la separacién de los datos que corresponden a la agricultura.

Bienes v servicios de apoyo a la produccién. En el subsector agricola
resaltan por su importancia PRONASE (Productora Nacional de Semilla)
en la produccién y distribucién de semillas certificadas; FERTIMEX (Fer-
tilizantes Mexicanos) en la produccién y distribucién de fertilizantes; IN-
IFAP (Instituto Nacional de Investigacién Forestal y Agropecuaria) en
la generaci6n, desarrolio y divuigacién de tecnologias que incrementan
la productividad, y BANRURAL (Banco Nacional de Crédito Rural) en

el otorgamiento de crédito.

En el modelo se incorporan dos indicadores para medir el impacto
que esta variable tiene sobre la produccién agricola: la producci6n nacional
de fertilizantes y la disponibilidad de créditos, porque se considera que
esos insumos son los més relevantes en el aumento de la produccion.
Se tenia la intencién de incluir la produccién nacional de semilla de
PRONASE; sin embargo, por los altibajos que tiene en el periodo de
anjlisis, no presentaba una buena relacién. La fuente de informacion
de los indicadores es el documento titulado Estadisticas Bésicas 1960-1_.___95§6
para la Planeaci6n del Desarrollo Rural Integral, editado por la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. Las cifras de créditos correspor”
den a los montos otorgados por los bancos especializados en el fomento
agropecuario, sin incluir los importes de los fideicomisos, ya que 00 op
localiz6 informacién consolidada, pero se considera que los apoyos m
importantes son los otorgados por la banca oficial.
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Términos de intercambio de la agricultura respecto a la industria
manufacturera. Este rengl6n constituye una variable importante en la toma
de decisiones de los productores, con un doble efecto. A corto plazo,
influye sobre la superficie cultivada y el uso de insumos variables. Las
expectativas de aumentos futuros en los precios, con una mejoria en los
términos de intercambio, influyen sobre el aumento de la inversién fisica.
Para medir los impactos de esta variable se calcularon los precios relativos,
considerando el deflactor implicito del PIB para la industria manufacturera,
sobre el deflactor implicito del PIB de la agricultura. Hasta 1970 se to-
maron los datos del Banco de México; a partir de ese afio, se incorporan
las cifras del Sistema de Cuentas Nacionales del INEGI. En virtud de

que se ha cambiado de base cada 10 aiios, se recalcularon para darles
base 1980.

2.3 Verificacion de la hipétesis

Como se sefal6 en apartado 2.1, el modelo de regresién miiltiple se esta
utilizando en este trabajo con el propésito de validar la hipétesis planteada
relativa a que el nivel de la produccién agricola ha estado determinado
por el gasto piblico federal destinado a ese subsector, en forma de inversién
fisica y de bienes y servicios proporcionados por el estado. De acuerdo
con estre planteamiento se espera que los coeficientes estimados muestren
la existencia de una relacién directa entre las variables independientes

y la variable dependiente del modelo. Es decir, que los pardmetros sean
de signo positivo.

Las series de tiempo uitilizadas para realizar los c4lculos se presentan
en la pagina siguiente y se integraron como se indica en el apartado 2.2.

Cabe destacar que en el modelo se considera que los impactos de
las variables independientes sobre la dependiente se dan con diversos
periodos de rezago. Para la inversion fisica piblica federal se estimé
un rezago de 15 afios; de un afo para la produccién nacional de fertilizantes
Yy para los términos de intercambio. Para el resto de las variables se

supone que influyen al nivel de la produccién durante el afio de que
S€ trate.

Los resultados obtenidos de la regresion se presentan a continuacién:
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Coeficiente Valor Error Est4ndar t
by 31475.0 22923.0 1.3731
b, 1.5362 0.67695 2.2693
b,y 0.86353 0.53292 1.6204
by 1.2166 0.19523 6.2315
bs -71.552 318.97 -0.22432
bg 4.9887 1.6618 3.0020

Suma de los cuadrados residuales

= 0.122500
Error estdndar de la regresion = 8 249.57
Media de la variable dependiente = 191 342.
Desviacién estandar = 37 326.5

R? = 0.961773
R? Ajustada = 0.951154
Estadistico Durbin-Watson = 2.3319
Namero de observaciones = 24.

F (5,18) - 90.5735

Los coeficientes estimados por la regresion se utilizan para medir
el cambio en la variable dependiente, asociado con una unidad de cambio

de la variable independiente de que se trate, considerando que todo lo
deméis permanece constante.

Conforme se esperaba, los coeficientes que se estimaron por el modelo
resultaron positivos, con excepcion de bs. Esto significa que un incremento
de un millén de pesos en la inversion fisica plblica federal provocar4
un incremento de 1.5 millones en el producto agricola, con un rezago
de 15 afios, considerando que todo lo demis permanece constante. El
aumento de 1% en la produccién nacional de fertilizantes dara lugar a
un aumento de 0.8% en el producto agricola, con un rezago de un ano.
Si el crédito aumenta en un millén de pesos, inducird 1.2 millones més
de producto y el aumento en 1% de la superficie cosechada daré lugar
al aumento de 5% del producto agricola. Por lo que se refiere a los
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términos de intercambio, contrario a lo que se esperaba, el coeficiente
resultd de signo negativo, sin embargo, no se presentan comentarios debido
a que el parametro estimado es estadisticamente insignificante.

Con el propésito de probar el grado de significancia de cada coefi-
ciente estimado por la regresion, se utiliza la prueba t. El valor de este
estadistico, que se calcula con los 18 grados de libertad del modelo (24
observaciones y 6 pardmetros estimados), con un intervalo de confianza
de 5%, es de 2.101.

Los coeficientes estimados b,, by y bg tienen un valor superior a
ese rango. Los coeficientes b; y bs son significativos a un 20% con un
valor de la t = 1.330. Sin embargo, la t estimada para el pardmetro
bs es muy baja y de signo negativo.

De acuerdo con estos resultados se considera que las variables X;,
Xj, X3 y X5 son significatvas y determinan el nivel de la produccién.

Sin embargo, el coeficiente de la relacién de precios es estadistica-
mente irrelevante, y seglin el modelo no determina a la produccién agricola.

La R?Z indica la proporcién del total de la varianza de Y que es
explicada por la regresién. Su rango se encuentra entre cero y uno, y
un alto valor de este estadistico se asocia con un buen ajuste de la linea
de regresi6n; un bajo valor, con un pobre ajuste del modelo de regresion.

En los célculos del modelo se determin6 un valor para la R? de
0.961773, lo que muestra que la ecuacién de la regresién explica el 9%6%
de la variaci6n en la variable dependiente. Es decir, la relacién causal
del modelo ha sido correctamente especificada.

La R? ajustada elimina la dependencia de la bondad del ajuste con
el ntimero de variables independientes. En el modelo el valor estimado
de este estadistico es de 0.951154.

El estadfs.tico F se utiliza en el modelo de regresion miltiple para
probar la relaci6n lineal entre la variable dependiente y las independientes.

Se asocia un bajo valor de la F con una débil relacién entre X Y
A y un alfo valor con una fuerte relacién lineal. El valor critico de
la distribucion F, al 5% de significancia, con los 5 y 18 grados de libertad
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que tiene el modelo, es de 4.56. El valor estimado para este csta_distico
por el modelo es de 90.5735, muy por encima del valor critico scgalado,
lo que indica un alto grado de significancia y apoya la aceptacién de
la hipétesis planteada en el modelo.

Para probar que no existe correlacion serial entre los términos de
error se usa el estadistico Durbin-Watson. El valor de este estadfstico
puede caer en un rango de cero a cuatro. Un valor cercano a dos indica
que no existe correlacién en serie de primer orden, pero para su exacta
interpretacién se usan tablas cuyos valores varfan con el nlimero de va-
riables y el nimero de observaciones. Si el estadfstico cae dentro del
rango 4-du y 4dl la prueba es indeterminada.

Considerando el niimero de las observaciones (24) y el nimero de
las variables (5), el valor del estadistico al 5% de significancia es d1=0.93
y du=1.90; por su parte, el valor estimado es de 2.33, lo que nos indica
que la prueba resulta indeterminada.

4-du<dw<4-dl
4-190<dw<4-0.93
2.1<233<307

No obstante este resultado, se considera que este problema no es
muy importante, ya que indica la presencia de autocorrelacién del término
de error, lo que a su vez indica un problema de especificacién, pero como
la regresion se usa s6lo para la prueba de hip6tesis, los estadisticos relevan-
tes son R2, F y los “t”.

De acuerdo con los estadisticos de la bondad de ajuste de la ecuacién
de regresion mitiple, se puede concluir que existe una gran relacién lineal
entre las variables independientes y la variable dependiente, lo que apoya
la aceptacién de la hipétesis planteada en este trabajo.

Conclusiones y Comentarios

Los fcsultados del modelo permiten validar la hipétesis acerca de una
relacién muy alta entre el gasto pablico federal canalizado al campo y
el producto agricola obtenido. La relacién causal establecida muestra
Que la politica gubernamental de estimulacién a la produccién de este
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or. ha actuado fundamentalmente sobre dos aspectos: aumentos

subsect P
aumentos de la productividad.

de la superficie para usos agricolas y

La cafda del ritmo de crecimiento de la produccion de este subsector,
ha estado asociado a menores crecimientos en los dos aspectos senalados.
De 1982 a 1988, la crisis agricola est4 relacionada con tasas de crecimiento

negativas en esos dos elementos.

La politica aplicada cre6 una fuerte dependencia de los productores
comerciales, respecto de las obras de riego y de los insumos subsidiados,
asi como de los mecanismos de almacenamiento, comercializacién y trans-
formacién de los productos proporcionados por el gobierno. Ante las
prioridades de industrializacién del pais, se afect6 dicha relacién porque
el gasto publico canalizado al campo disminuy6 tendencialmente tanto
en términos reales como en su participacién en el total. Correlativamente,
se presentd una disminucién de la produccién agricola de 1965 a 1981
y una fuerte caida del producto del subsector de 1982 a 1988.

Para revertir la tendencia observada, se considera necesario canalizar
un gran volumen de recursos piiblicos que permitan superar el atraso
y compensar la descapitalizaciéon que ha sufrido. Es necesario reconocer
que esta actividad ya cumpli6 su papel de apoyar el crecimiento del pais,
ahora se requiere promover su propio desarrollo. Para ello, se plantea
ampliar la cobertura de la inversion fisica y la produccién de bienes y
servicios de apoyo a la agricultura, con una nueva orientacién. Ya no
solo para apoyar a la agricultura comercial a través de la construccién,
operaciéon y mantenimiento de grandes obras de riego y la produccion
de insumos altamente subsidiados, sino para beneficiar a los campesinos
de dreas de temporal, que no han recibido el estimulo de las inversiones
fisicas y que no han tenido capacidad técnica y financiera para hacer
uso del “paquete tenol6gico”. La reactivacion del subsector debe con-
siderar dos enfoques: uno a corto plazo y otro a mediano y largo plazo.

' La. inversion fisica piblica federal en grandes obras de infraestructura
hld:éuhca.ya no tiene el mismo dinamismo que tuvo de 1940 a 1965 y
su expansién es muy costosa en términos econémicos y sociales, dada
la escasez de recursos piblicos y la caida de su rentabilidad. Aunado
a ello, la ampliacién de este tipo de obras s6lo puede realizarse en ¢l
!argq plazo .(quc s¢ ha estimado, en este trabajo, de 15 afos). Ademis,
implica una inversién muy alta, cuya absorcién por la sociedad no se justifica
ante las grandes necesidades de las zonas de temporal. Por ello, se con-
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sidera conveniente que su ejecucién se concesione al sector privado. Asi-
mismo, €s pertinente que el mantenimiento, operacién y, en su caso, re-
habilitacién de los distritos de riego se transfiera a los productores, con

lo cual se liberarian recursos para apoyar otros programas de desarrollo
rural.

Por las limitaciones que enfrenta la realizacién de las grandes obras
de riego y ante la urgente necesidad de aumentar la producci6n agricola,
se plantea que en el corto plazo una alternativa mas factible son las obras
de pequena irrigacion, con utilizacién intensiva de mano de obra, que
ademds tendria efectos positivos sobre el nivel de empleo rural y la per-
cepcidn de ingresos por parte de las grandes masas de campesinos. Asimis-
mo, se requiere apoyar fuertemente a las 4reas de temporal con tecnologia
acorde a sus condiciones fisicas y canalizar fuertes voltmenes de inversién
para obras de drenaje y conservacién de suelo y agua, para hacerlas mis
productivas.

Los rendimientos han tenido un ritmo de crecimiento menor en los
Gltimos 25 aiios, lo cual ha estado asociado a la reduccién de los recursos
piblicos canalizados a la investigacion, por lo que actualmente se tiene
un enorme rezago en el disefio, desarrollo y difusién de tecnologias que
respondan a las necesidades de desarrollo arménico y equilibrado del
pais, siendo necesario apoyar técnicas que correspondan a las 4reas de
temporal. Asimismo, se requiere fortalecer y ampliar la investigacién en
el 4rea de la biotecnologfa, la cual est4 permitiendo obtener aumentos
impresionantes en la productividad.

Por cuanto a los insumos agricolas, es indispensable hacer m4s efi-
ciente la producci6n de esos bienes y la prestacién de los servicios. Sobre
todo, es necesario mejorar la calidad de las semillas y generar y difundir
material genético acorde a las caracteristicas fisicas de las microrregiones
y las necesidades de los campesinos. En general, es fundamental propor-
cionar insumos que sean accesibles para los productores de las zonas
de temporal del pafs. En cuanto al otorgamiento del crédito, debe ser
mis eficiente y expedito y superar la practica de créditos en especie.

A raiz de la crisis econémica del pais, a partir de 1985 se replante6
la politica agricola, con la cual se busca reducir, y en su caso, eliminar
los subsidios generalizados a los insumos y transferir su produccién al
Sector privado. Al respecto, se considera que esta medida es muy im-
Portante para sanear las finanzas piblicas. Sin embargo, no es conveniente



88 Ensayos

su aplicaciéon indiscriminada, ya que se debe seguir apoyando a lo§ que
mas lo requieren y suprimirse a los productores que pueden participay
en un mercado de costos reales.

Es fundamental que el gobierno canalice mayores inversiones y bienes
y servicios subsidiados a las zonas de temporal que no han tenido accesq
al proceso de modernizacién y que necesitan una ayuda decidida para
superar el gran rezago econdmico y social que tienen.

Al respecto es necesario tener presente que los paises de la Comunidad
Econémica Europea y los EE.UU. mantienen una politica de apoyo a
la agricultura, porque aparte de conservar su soberania alimentaria y tener
reservas, les permite mantener los ingresos y empleos rurales.

Si esos paises, con mejores dotaciones de tierra y niveles de produc-
tividad, apoyan al subsector agricola, con mucha mayor razén se justifica
en un pais como México, en el que la mayor parte de sus tierras para
usos agricolas son de temporal y una gran parte de la poblacién ocupada
en ellas tiene ingresos de subsistencia. Por ello se plantea que la re-
orientacién de la politica debe hacerse en cuanto al destino y los bene-
ficiarios directos de los estimulos y la inversién. El gasto piblico canalizado
al campo, debe aumentarse de tal manera que se revierta la tendencia
histérica que ha seguido este instrumento, y alcance una participacin
en la inversion fisica piblica federal, por lo menos similar a la que se
tuvo en la década de los setenta (12% del total), de manera que se compense

el rezago de este subsector, respecto al resto de actividades de la economia
nacional.

Ademis de estos planteamientos, es indispensable considerar al fijar

los precios agricolas internos, que los precios internacionales de los granos
estan altamente subsidiados.

_ Por cuanto a las modificaciones al articulo 27 constitucional, se con-
s1de.ra muy favorable dar seguridad a la tenencia de la tierra, a efecto
de inducir m4s inversiones en el campo. No obstante, hay que tener
en consideracion que el agente més importante en este renglén ha sido
el estado y no los productores privados. Por cuanto a la participacion
de las socxedade§ mercantiles en la tenencia y produccién agricola, s€
considera que existe un gran riesgo de concentracién de la tierra por

las sociedades .irregulares que no se ajustan a lo establecido en la Ley
General de Sociedades Mercantiles, Y por la prictica de “prestanombres”
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que permite eludir la referida Ley. Por cuanto a la titulacién de las
tierras ejidales, el riesgo mas grande no es con las instituciones oficiales
de crédito, como se estd manejando, sino con los prestamistas privados
y arrendadores de las tierras ejidales, que al margen de la ley tienen
gravadas grandes extensiones de terrenos ejidales y que pueden ejercer
presiones para que se enajenen las tierras en condiciones desfavorables
para los ejidatarios.

A efecto de que la reforma rural que se est4d promoviendo permita
alcanzar los objetivos de desarrollo arménico y equilibrado del pais, deberéa
incluir los estimulos necesarios para lograr y mantener la autosuficiencia
alimentaria. Al mismo tiempo, deber4 buscar la creacién de empleos
permanentes en el campo y un mejoramiento sustancial en los niveles
de ingresos y de bienestar social, que arraiguen a los campesinos en el
medio rural. Ante todo, se deberan promover acciones que solucionen
la baja productividad y el atraso tecnolégico en la explotacién de la tierra.
Esto implica darle la méxima prioridad al campo en el presupuesto de
egresos de la federacién, en términos reales y en su participacién en el
total.

Notas

1 En primer lugar se construyeron las obras que requerian menos
inversiones y se pospusieron las que presentaban problemas geol6gicos
y topograficos que implican grandes costos de cimentacién y cortinas,
o bien requieren fuertes gastos en indemnizaciones por tener asentamien-
tos humanos o porque en los posibles vasos de las presas existe infraestruc-
tura carretera o ferroviaria.

2 Hewitt de Alcantara, Op.Cit., p.34.

3 S.A.R.H. (1988), Estadisticas Basicas 1960-1986 para la Planeacién
del Desarrollo Rural Integral. Cuadros 4.3.5-4.3.8. México.

4 Gordillo de Anda, Gustavo (1990), “La Insercién de la Comunidad
Rural en la Sociedad Global hacia un Nuevo Modelo de Desarrollo del
Campo”. Comercio Exterior, Vol. 40, Nim. 9, septiembre, p.814. México.

5 Hewitt Cynthia, Op.Cit., p.69.

6.SolIs Rosales, Ricardo (1990), “Precios de Garantia y Politica
Agraria: Un Anilisis a Largo Plazo”. Comercio Exterior, Vol. 40, Nam.
10, octubre, p.930. México.




90 Ensayos

7 Rynolds, Clark W., Op.Cit., pp.174 y 183.

8 Cervantes Ahumada, Rail (1986), Derecho Mercantil, Editoria]
Herrero, pp.47-52. México.

® Castell Cancino, Jorge y Fernando Rello Espinosa (1981), “Las

Desventuras de un Proyecto Agrario: 1970-1976", en Desarrollo y Crisis
de la Economia Mexicana. Seleccién de Rolando Cordera, Lectura 39,
F.C.E., pp.623 y 632. México.

10 Cartas Contreras, Celso y Luz Maria Bassoco (198'8), “El Sistema
Alimentario Mexicano: Una Estrategia para la Produccién Agricola en
Las Relaciones México-Estados Unidos, La Agricultura y el Desarrollo
Rural. Lecturas, F.C.E., pp.358 y 371. México.

11 Gavaldén Enciso, Enrique y Javier Ceceas Esquivel, Op.Cit,,
pp.1207 y 1212.
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Déficit e Inflacion:

Financiamiento del déficit del gobierno federal
por medio de la monetizacion

El caso de México: 1964-1988

Idalia Gallardo Benavides*

Introduccion

El financiamiento del déficit del gobierno federal puede afectar de forma
impactante a la oferta mundial de dinero (M1), y a través de ésta al
comportamiento de la actividad econémica.

Este trabajo explica el comportamiento de la oferta mundial de dinero
en México. Lo hace primero mostrando la relacién entre los aumentos
de M1 con la deuda piblica federal. Segundo, sefialando los componentes
de la monetizacién total (en especial la monetizacién crediticia interna)
que se dieron en la economia mexicana de 1964 a 1983. Por dltimo,
identificando el financiamiento del déficit del gobierno federal como causa
inicial de la inflacién en México.

El propésito de esta investigacién es el de analizar las fuentes del
déficit del gobierno central y sus efectos sobre la oferta nominal de dinero
(M1), sobre la tasa de interés real, y sobre la sub y sobrevaluacién del
tipo de cambio real.

La hipétesis de trabajo es que el financiamiento continuo del déficit
federal a través de la monetizacién crediticia interna, provoco una ace-
leracién del crecimiento de la oferta nominal de dinero (M1), lo que
a su vez ocasion6 una alta tasa de crecimiento en los precios. La elevada
tasa de inflacién asign6 ineficientemente los recursos a través de su efecto
en los precios relativos, mismos que serdn analizados a través de la tasa
de interés y del tipo de cambio del dolar.

* Egresada de la Facultad de Economia de la UANL.



06 Ensayos

Con objcto de alcanzar las metas propuestas, e intentar demostrar
la hipotesis central de la investigacion, el estudio se desarrolla tomando
como base los perfodos sexenales, presentando ademas un anélisis del
entorno econémico y de las principales caracteristicas de los sexenios com-

prendidos entre 1964 y 1988. Finalmente s¢ cxamina la composicién de
la monetizacion total y sus efectos sobre el tipo de cambio y la tasa de

interés.

La presente investigacion estd dividida en cinco secciones: En la prime-
ra seccidn se presenta un panorama descriptivo de la economia mexicana
durante los dltimos cuatro sexenios presidenciales (1964 a 1988). Subraya
los desarrollos econémicos mas importantes y examina las politicas apli-
cadas durante dichos periodos. La segunda seccién analiza y presenta
el marco tedrico utilizado para apoyar la hip6tesis central. Como cimientos
para el an4lisis, se utilizaron la teoria cuantitativa del dinero (Fisher, edicién
1963), la especificacién de Robert Triffin (1966), la teoria de la paridad
del poder adquisitivo (Balassa, 1964) y la teoria de la tasa de interés
(Fama, 1980). En la tercera se describe la metodologia aplicada para
calcular las variables relevantes, ademas de indicar las fuentes de donde
se obtuvieron los datos y su especificaciéon. En la cuarta seccion (separada
en dos apartados), se presenta el andlisis estadistico. La primera analiza
la composicién y los cambios en la oferta nominal de dinero, mientras
que la segunda analiza los efectos del crecimiento monetario sobre la
tasa de interés y sobre el tipo de cambio real del peso contra el dolar.
Por tltimo, en la quinta seccién se presentan las conclusiones, incluyendo
comentarios sobre las politicas aplicadas durante el perfodo analizado.

1. La Economia Mexicana

1.1 Administracién de Diaz Ordaz (1964-1970)

Durante la administracién del Presidente Diaz Ordaz (1964-1970), los pa-
trones de comportamiento de la economia mexicana son caracterizados
por una completa estabilidad.

Las caracterfsticas m4s importantes observadas en este periodo fueron
las de crecimiento econémico alto con estabilidad relativa en los precios,
el PNB crecié a una tasa promedio anual del 7.1% en términos reales
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y la tasa promedio anual de crecimiento del nivel de precios se ubico
alrededor del 3.1%.

Uno de los objetivos de la administracién de Dfaz Ordaz era mantener
un nivel alto de inversi6n pablica, para continuar con el crecimiento eco-
némico de los afios sesenta. Por tal razén el gobierno federal sigui6 una
politica econ6mica expansionista.

El incremento en el gasto pablico federal fue financiado a través
de una politica monetaria y crediticia restrictiva. La tasa promedio anual
de crecimiento de la oferta nominal de dinero fue de 12.4%, no habiéndose
presentado exceso de liquidez alguno en el mercado de dinero. Otra
parte del financiamiento del déficit pablico federal se obtuvo mediante
créditos otorgados por el sistema bancario, ya que se contaba con sufi-
cientes recursos tanto para el sector piblico como para el privado.

CUADRO 1
CREDITOS A EMPRESAS Y PARTICULARES EN MEXICO
1964-1970
(Miles de Millones de Pesos)

CREDITOS A EMPRESAS Y PARTICULARES TASA DE CRECIMIENTO

o

ANO NOMINAL REAL NOMINAL REAL
1964 61.5 235.6 17.6 9.9
1965 66.9 247.8 8.8 5.2
1966 7.2 273.8 15.4 10.5
1967 91.2 315.6 18.1 15.3
1968 103.5 348.5 13.5 10.4
1969 124.7 406.2 20.5 16.6
1970 147.3 456.0 18.1 12.3

FUENTE: BANCO DE MEXICO, INFORME ANUAL.
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CUADRO 2
CREDITOS AL GOBIERNO FEDERAL EN MEXICO
1964-1970
(Miles de Millones de Pesos)

CREDITOS AL GOBIERNO FEDERAL TASA DE CRECIMIENTO
ANO NOMINAL REAL NOMINAL REAL
1964 12.8 49.5 43.8 3.5
1965 20.4 75.6 59.4 5.1
1966 27.3 96.8 33.8 28.1
1967 30.0 103.8 9.9 7.2
1968 35.1 118.2 17.0 13.9
1969 42.4 138.1 20.8 16.9
1970 47.1 145.8 111 5.6

FUENTE: BANCO DE MEXICO, INFORME ANUAL.

Por otra parte, el Banco de México otorga recursos en dos sectores:
a) empresas y particulares (incluidas las empresas piblicas) y b) el gobierno
federal. El primer sector (empresas y particulares) recibi6é el 76% del
financiamiento total del banco central, y creci6 a una tasa promedio anual
del 15.7% en términos nominales. En el segundo (el gobierno federal),
el financiamiento otorgado creci6 a una tasa promedio anual de 28%
en términos nominales. Asi, puede observarse que la proporcién del finan-
ciamiento total otorgado que recibi6 el gobierno federal, se situué al-
rededor del 24%.

Debe destacarse que las politicas monetarias y crediticias que se apli-
caron durante el sexenio de Diaz Ordaz, fueron desarrolladas con el ob-
jetivo de atraer fondos al sistema bancario y, simultineamente, ofrecer
los recursos necesarios para el desarrollo de los sectores productivos.

1.2 Administracién de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)

El gasto piblico federal fue uno de los factores méas importantes en 12
determinacién del comportamiento de la economfa mexicana durante €l
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perfodo 1970-1976. Este crecié a una tasa promedio anual del 28.3%
en términos nominales, siendo las metas principales de la administracién
de Echeverria las de reactivar la actividad econ6mica y satisfacer las nece-
sidades sociales y de infraestructura del pais.

CUADRO 3
GASTO PUBLICO FEDERAL EN MEXICO
1970-1976
(Miles de Millones de Pesos)

GASTO PUBLICO FEDERAL TASA DE CRECIMIENTO
ANO NOMINAL REAL NOMINAL REAL
1970 48.6 150.5 3.6 -1.5
1971 51.7 152.1 6.7 %1
1972 67.2 188.2 29.9 3.8
1973 88.1 220.3 31.1 17.0
1974 123.9 250.3 40.6 13.6
1975 161.6 288.5 30.4 13.3
1976 211.6 320.6 30.9 13.1

FUENTE: BANCO DE MEXICO, INFORME ANUAL.

Durante este sexenio, el indice nacional de precios al consumidor
(INPC), creci6 a una tasa promedio anual de 15.3%. La tendencia cre-
ciente dio inicio en 1973, cuando de enero a diciembre los precios aumen-
taron 21.3%, motivado por el aumento en los precios externos y los in-
crementos en los costos de capital fisico y de materia prima.

El crecimiento de los precios continu6 durante 1974, presentdndose
un aumento del 20.6% de enero a diciembre. El incremento continuo
de los precios de bienes importados, la presién de aumentar el gasto
interno y los ajustes en los salarios e impuestos, se afadieron a las presiones
inflacionarias.

Con una politica expansionista, a medida que crecia el déficit ptblico
también crecfa la oferta nominal de dinero (M1). El financiamiento del
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déficit publico se hizo en parte a través de la base monetaria. Afin con
la captacion de fondos del sistema bancario, que creci6 a una tasa promedio
anual del 35.8% en términos nominales en el sexenio, el financiamientq
principal se llevé a cabo por medio del incremento en la oferta de dinero,

Para hacer efectivas las metas de la administracién de Echeverrfa,
una de las fuentes principales de financiamiento fueron las instituciones
financieras piblicas, que crecieron a una tasa promedio anual de 28%
en términos nominales, mientras que el financiamiento de las instituciones
financieras privadas creci6 a una tasa promedio anual del 10% en términos
nominales. Se otorgaron fondos adicionales de las instituciones piiblicas
a través del Banco de México, las que crecieron a una tasa promedio
anual de 30% en términos nominales.

La tasa de crecimiento promedio anual de financiamiento otorgado
al gobierno federal fue del 36% en términos nominales, lo cual muestra
una fuerte inyeccién de fondos hacia este sector. En promedio, el 79%
del financiamiento otorgado al gobierno federal fue asegurado por el Banco
de México.

CUADRO 4
FINANCIAMIENTO TOTAL AL GOBIERNO FEDERAL EN MEXICO
1970-1976
(Miles de Millones de Pesos)

FINANCIAMIENTO TOTAL AL GOBIERNO FEDERAL TASA DE CRECIMIENTO

ANO NOMINAL REAL NOMINAL REAL
1970 47.1 145.8 1.1 5.6
1971 51.7 152.1 9.8 4.3
1972 65.0 182.1 25.7 19.7
1973 108.1 270.3 66.3 48.4
1974 147.9 298.8 36.8 10.6
1975 191.1 335.3 29.2 12.2
1976 280.9 425.6 47.0 26.9

—

FUENTE: BANCO DE MEXICO, INFORME ANUAL.
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12.1 Antecedentes econémicos y la crisis de 1976

A partir de 1973 el sistema bancario mexicano comenzb a sufrir algunos
cambios. El incremento en el gasto del gobierno federal, motivado por
el aumento en la inversion piblica, fue financiado con fondos inflacionarios
(particularmente por emisién de dinero). Esto caus6 un exceso de liquidez
dentro del sistema bancario, que presion6 el nivel de precios al alza. Por
otra parte, las altas tasas de interés internacionales agregaron mas efectos
negativos sobre la baja captacién del sistema bancario. Todo ello redun-
daba en la necesidad de crear dinero nuevo. Por su parte, el Banco
de México trat6 de regular la expansién monetaria a través de la nueva
tasa de la reserva legal, aplicable a los bancos comerciales y a las
instituciones financieras.

Estas modificaciones dentro del sistema bancario, redujeron las pre-
siones inflacionarias en los afos siguientes. Pero el problema volvié a
surgir en 1976, pues el déficit piblico persistente, que habia crecido a
una tasa promedio anual de 44.4% en términos nominales de 1974 a 1976,
continué siendo financiado por dinero nuevo.

CUADRO 5
GASTO PUBLICO Y DEFICIT FEDERAL EN MEXICO
1970-1976
(Miles de Millones de Pesos)

GASTO PUBLICO Y DEFICIT FEDERAL TASA DE CRECIMIENTO
ANO NOMINAL REAL NOMINAL REAL
1970 48.6 -6.1 3.6 -32.2
1971 51.7 4.2 6.7 -31.1
1972 67.2 -9.0 29.9 114.3
1973 88.1 -18.6 31.1 106.7
1974 123.9 -28.6 40.6 53.7
1975 161.6 -28.6 30.4 -1.4
1976 211.6 -43.0 30.9 52.5

FUENTE: BANCO DE MEXICO, SUBDIRECCION DE INVESTIGACION ECONOMICA:
INDICADORES ECONOMICOS.
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Los programas expansionistas del sector pablico y su financiamient,
de 1973 a 1976, iniciaron una especulacién sobre el futuro de la economg,
mexicana. El sector privado respondi6 negativamente, al cambiar la com.
posicién de sus activos financieros en contra del peso. En 1976 el ptblico
cambiaba activos denominados en pesos, a activos denominados en délares,
El resultado final fue la realizacién de grandes fugas de capital.

Aunado a lo anterior, la incertidumbre en el mercado financiero me-
xicano condujo a que las autoridades monetarias decidieran eliminar e]
régimen de tipo de cambio fijo y establecieran un sistema de tipo de
cambio flexible, en agosto de 1976.

Surgieron presiones inflacionarias acumuladas y reprimidas, causadas
por el estilo de financiamiento del déficit piiblico. En 1976 los mercados
cambiarios y financieros estaban en crisis y el nivel de precios continuaba
creciendo.

13 Administracién de José Lépez Portillo (1976-1982)

La administracién del Presidente José Lopez Portillo decidié implantar
un nuevo programa econdémico, que tenia como principales propésitos
el impulsar el crecimiento y la estabilidad econ6mica. El Programa de
Reforma Administrativa comenz6 en 1977, teniendo como metas pracipales
el obtener la confianza de la ciudadania, a su vez reducir la inflacién
(la cual creci6 significativamente durante 1976), y eliminar el alto déficit
en la balanza de pagos.

Establecidas las metas principales de la nueva administracién, el sector
piblico emprendi6 en la economia nuevos programas, lo que implicaba
en consecuencia, un incremento en el gasto piblico (especialmente por
parte del gobierno federal). La fuente principal del financiamiento para
estos programas fue el Banco Central.

El incremento en la demanda agregada marc6 el comienzo de la
recuperacién econ6mica durante 1978, habiéndose debido basicamente
a la reactivacién del gasto piblico. Como resultado, 1978 fue un aiio
en el que el crecimiento econémico observado se puede considerar alto,

pues ¢l aumento en el PIB en términos reales pas6 de una tasa de 4.6%
en 1977 a 7.6% en 1978.
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Los descubrimientos de petréleo alteraron la situacién econémica
de México. De 1978 a 1980 la economfa mexicana pas6 por una etapa
de prosperidad y la inversién pblica se orientaba fuertemente hacia la
industria petrolera.

Esta Gltima tomé un papel importante en el crecimiento de México,
durante el periodo de 1977 a 1982. Las exportaciones petroleras fueron
un factor esencial para el sector piiblico, ya que de 1977 a 1981, los ingresos
derivados de las exportaciones petroleras se multiplicaron més de cinco
veces. Como resultado, tanto el sector ptiblico como el sector privado,
consideraban el mercado del petréleo y sus derivados, como determinantes
primordiales para el crecimiento econémico futuro de México.

Sin embargo, es importante mencionar que el tipo de cambio nominal
mantuvo un ritmo estable y constante de depreciaci6n, ignorando el hecho
de que la tasa de inflacion de México aumentaba a una tasa més alta
que la del resto del mundo. Se hacia més atractivo financiar tanto los
programas piiblicos como privados, con recursos externos. De 1978 a
1980 el déficit de la cuenta corriente crecié en més del triple, pasando
de 2,693 millones de délares en 1978 a 10,739 millones de délares en

1980.

Para 1980 los paises industriales comenzaron a aplicar medidas eco-
némicas restrictivas, para intentar controlar las presiones inflacionarias
dentro de sus paises, provocadas por ¢l aumento en el precio del petr6leo.
Esta situacién gener6 una ola de contraccién econémica y comercial en
la economia mundial. En la economia mexicana el crecimiento econémico
cambié de tendencia, la inflacién comenz6 a acelerarse, y se inici6 la

conversién de capital de pesos a dolares.

Las dificultades comenzaron durante 1981 con la reduccién del precio
del petréleo, y con el aumento en las tasas de interés externas. Al inicio
del segundo semestre de 1981, México entr6 a una fase de inestabilidad
econ6mica debido a la inflacién interna y a la situacién prevaleciente en
el mercado mundial del petréleo. La economia nacional gravitaba sobre
la exportacién de un Gnico producto, que era el petréleo. Esta ines-
tabilidad gener6 una ola de expectativas pesimistas dentro de los mercados,
tanto el de moneda extranjera como el financiero mexicano. Las fugas -
de capital comenzaban a hacerse mas notorias. Habfa una pérdida de
intermediaci6n financiera (Amerlirick, 1984) y las reservas internacionales
comenzaban a reducirse.
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La paridad del délar no podia ser mantenida, por lo cual se realizg
la devaluacion de febrero de 1982. Esta, aunada con un programa de
ajuste nacional de salarios, inici6 otra devaluacién. Los precios del sector
publico también se incrementaron, para tratar de reducir el déficit pablico,

- Las expectativas del piiblico sobre el comportamiento del tipo de
cambio y de la inflacién, trajo consigo una escasez de recursos en el sistema
bancario. FEl resultado de todo ello, fue un aumento notable en la base
monetaria y en la oferta nominal de dinero. La expansion de la base
monetaria, fue de 98% en términos nominales a finales de 1982. Las
principales causas de este incremento fueron la necesidad del sector piiblico
federal de financiar sus programas ya establecidos, y de reponer la pérdida
de reservas internacionales. El incremento en la oferta nominal de dinero
(M1) fue del 63% en términos nominales en 1982. Dado el aumento
en M1, la cantidad total de financiamiento otorgado por el sistema bancario
crecié 127% en términos nominales durante 1982.

CUADRO 6
AGREGADOS MONETARIOS Y FINANCIAMIENTO TOTAL
DEL SISTEMA BANCARIO EN MEXICO
1976-1982
(Miles de Millones de Pesos)

TASA DE CRECIMIENTO FINANCIAMIENTO

BASE  OFERTA
ANO  MONETARIA NOMINAL BASE OFERTA TOTAL TASA DE
M1 MONETARIA NOMINAL M1  NOMINAL CRECIMIENTO

1976 130.9 158 -7.0 29.5 658.4 37.9
1977 295.9 208 126.1 .7 838.7 27.4
1978 380.8 270 28.7 29.8 1 012.2 20.7
1979 513.5 361 34.9 33.7 1 210.7 19.6
1980 121.7 477 ~76.3 32.1 1 961.1 62.0
1981 1 045.0 635 758.7 33.1 2 91.5 52.5
1982 2 068.6 1 031 97.9 62.4 6 ™41 127.1

FUENTE: BANCO DE MEXICO, SUBDIRECCION DE INVESTIGACION ECONOMICA:
ESTADISTICAS FINANCIERAS INTERNACIONALES E INDICADORES
ECONOMICOS.
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La economfa mexicana se enfrentaba a una erosién de sus reservas
internacionales, y a presiones inflacionarias acumuladas por la devaluacién
de 1981y lo que habfa transcurrido durante 1982. Esto oblig6 al gobierno
a adoptar un sistema dual de tipo de cambio en agosto del mismo afo.
En septiembre, los bancos fueron nacionalizados y se aplic6 un estricto
control de cambios, con objeto de frenar la tasa de crecimiento en los
precios, solucionar la crisis financiera y eliminar las fugas de capital.

1.4 Administracion de Miguel de la Madrid Hurtado
(1982-1988)

Inaugurada en diciembre de 1982, la Administracién de Miguel de la Ma-
drid culpé al “populismo” del sexenio de Echeverria, del mal manejo

de las finanzas publicas, que habian provocado el caos en la economia
mexicana.

Se aplic6 un programa de ajuste econdmico denominado “El Programa
Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE)”, que contenia cuatro ob-
jetivos principales: a) Reducir el déficit del gobierno federal, b) restringir
la politica de salarios, c) reducir la tasa de inflacién y d) consolidar los
dos tipos de cambio.

El programa de ajuste requeria una politica fiscal restrictiva, sin em-
bargo, de 1983 a 1984 el sectror piblico aumenté su gasto de 4,180.9
millones de pesos en 1983, a 6,735.7 millones de pesos en 1984, lo que
hizo més dificil ajustar el déficit pablico. El gasto del sector piblico
crecié en términos nominales 91.9% en 1983 y 61.1% en 1984.

El sector privado también ajustd su estado de cuenta con la deva-
luacién, y el sistema generalizado de tipo de cambio se enfrenté al severo
problema de pagar la deuda externa.

. Sin embargo, las politicas contraccionistas del programa de ajuste,
indujeron el surgimiento de altas tasas de interés y una recesién en la
actividad econ6mica, lo que a su vez engendr6 un aumento del déficit
del sector pablico. Esta situacién hizo necesario el reducir atin mas el
gasto del sector piblico, causando asi una recesién mas aguda.

De 1983 a 1985 el PIB cay6 en promedio un 2.8% anual en términos
:icales. La oferta nominal de dinero (M1) creci6 a una tasa promedio
© 68% anual, en términos nominales, en el periodo de 1983 a 1985. El
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tipo de cambio libre se deprecio en porcentajes altos, para este tiempo,
Eran evidentes las presiones inflacionarias a las que se estaba enfrentando

la economia nacional.

CUADRO 7
PIB REAL E INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(Miles de Millones de Pesos)
(Base 1978 = 100)

ANO PIB REAL TASA DE CRECIMIENTO INDICE NACIONAL DE

(PESOS 1978) DEL PIB REAL PRECIOS AL CONSUMIDOR
1983 2 796.7 -9.8 612.9
1984 2 834.8 1.4 1 014.1
1985 2 839.2 0.2 1 590.7
1986 2 666.6 -6.1 2 979.2
1987 2 793.4 4.8 6 906.6
1988 2 687.9 -3.8 14 791.2

FUENTE: BANCO DE MEXICO, SUBDIRECCION DE INVESTIGACION ECONOMICA:
INDICADORES ECONOMICOS.

Para el segundo semestre de 1985, México se enfrentaba a precios
decrecientes del petréleo en los mercados internacionales y a una fuerte
especulacién del peso mexicano. El programa de ajuste comenzaba 2
mostrar sefales de debilidad. El superévit de la cuenta corriente comenzd
a bajar, pasando de 4,238.5 millones de d6lares en 1984, a 1,236.7 millones
de délares en 1985.

La tendencia decreciente del precio del petréleo en los mercados
internacionales, continu6 durante 1986. Esto propicié una reduccién de
los ingresos provenientes de las exportaciones petroleras del 26% en tér-
minos nominales para 1986. En el periodo que va de diciembre de 1985
a diciembre de 1986, el indice nacional de precios al consumidor crecié
106%, mientras que el crecimiento econ6mico fue de 6.1% negativo €D
términos reales.
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Después de casi tres afios del programa PIRE, el proceso de ajuste
habia fracasado. Tanto el mercado de divisas, como el financiero,
comenzaron a caer. El Presidente de la Madrid se enfrentaba con la
tarea de restablecer la calma en la economia mexicana. Durante el segundo
semestre de 1986, un nuevo programa de ajuste se desarroll6 llamado
“Programa de Aliento y Crecimiento” (PAC), lo cual pretendia renegociar
la deuda externa y continuar con la liberacién comercial que inici6 en

1985.

Sin embargo, ¢l problema persistente de la inflacién acelerada, con-
tinué durante 1987, haciéndose més dificil financiar el déficit del sector
piiblico. Durante los primeros meses de 1987, la economia mexicana mos-
tr6 senales de recuperacion, pero las presiones inflacionarias acumuladas
estaban presentes. Esto inici6 una ola de especulacion en el mercado
de divisas y en el mercado accionario, de tal suerte que el 19 de noviembre
de ese afio, el tipo de cambio del peso frente al d6lar sufri6 una devaluacién

del 33%.

dministracién de De la Madrid, controlara el
ciente de inflacién presentes en la economia
nacional, lo cual requeria de la adopcion de medidas drésticas. En di-
ciembre de 1987 un nuevo programa econdmico fue presentado, llaméndolo
«“pacto de Solidaridad Econémica” (PSE). Este programa de estabiliza-
ci6n consistia en cinco metas principales: ) reformar las finanzas piblicas,
b) restringir los créditos, c) controlar el tipo de cambio, d) continuar
con la liberacién comercial y €) revisar algunos aspectos sociales.

Era urgente que la a
caos econémico y la tasa cre

s monetarios crecieron a tasas comparativa-
mente altas. La oferta nominal de dinero (M1) creci6 118% durante
ese afio. La cantidad total de financiamiento otorgado por el sistema
bancario crecié 130% en términos nominales, pero los recursos otorgados
por el Banco de México solamente crecieron un 16.4% en términos no-
minales, indicando asf una politica restrictiva por parte del Banco Central.

Durante 1987 los agregado

la tasa de inflacién durante 1988. De
e 1987 el indice nacional de precios al

consumidor aument6 en 159.2%, mientras que de diciembre de 1987 al
mismo mes de 1988 el indice creci6 solamente 51.7%. El PIB en términos
reales cay6 3.8% durante 1988, lo que senala que afin existian problemas

en la economia.

El programa logr6 reducir
diciembre de 1986 a diciembre d
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CUADRO 8
AGREGADOS MONETARIOS Y FINANCIAMIENTO TOTAL
DEL SISTEMA BANCARIO EN MEXICO
1983-1988
(Miles de Millones de Pesos)

TASA DE CRECIMIENTO FINANCIAMIENTO
BASE OFERTA

MONETARIA NOMINAL BASE OFERTA TOTAL TASA DE
ANO M1 MONETARIA NOMINAL M1  NOMINAL CRECIMIENTO
1982 2 068.6 1 031 97.9 62.4 6 794.1 127.1
1983 3 225.0 1 447 55.9 10.4 10 341.5 52.2
1984 4 879.0 2 315 513 57.0 15 657.0 51.4
1985 5 706.0 3 462 16.9 49.6 27 888.0 78.1
1986 8 444.0 5 790 47.9 67.2 60 087.4 115.5
1987 14 402.0 12 627 70.6 118.1 138 256.2 130.1
1988 20 874.0 20 774 44.9 64.5 196 103.0 41.8

FUENTE: BANCO DE MEXICO, SUBDIRECCION DE INVESTIGACION ECONOMICA:
ESTADISTICAS FINANCIERAS E INDICADORES ECONOMICOS.

Las politicas monetarias fueron muy restrictivas, dado que era urgente
reducir el exceso de liquidez dentro del sistema bancario. La base mo-
netaria disminuy6 su tasa de crecimiento a 45% en términos nominales.
La oferta nominal de dinero (M1) aument6 64.5% en 1988, tasa inferior
a la de 118.1% observada en 1987.

Las crisis econbémicas que México pas6 en 1976, 1982 y 1988 fueron
propiciadas principalmente por: a) la desorganizacién del presupuesto
del sector piblico federal, b) la sensibilidad de la Balanza de Pagos (que
dependia principalmente de las exportaciones petroleras) y ¢) la espe-
culacién en los mercados financieros y de divisas. Esta combinacién aport0
los ingredientes necesarios para el proceso de acumulacién de presiones
inflacionarias.
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2. Marco tedrico
2.1 La teoria cuantitativa del dinero

Dentro de la literatura econémica existe una amplia gama de investigacién
con respecto a las causas de la inflacion. Para el prop6sito del presente
trabajo, la principal variable a tomar en consideracion, es la oferta nominal
de dinero y sus efectos sobre el nivel de precios. Por lo tanto, el marco
tedrico se enfoca sobre dos variables macroecon6micas fundamentales:
la oferta nominal de dinero y el indice general de precios.

El apoyo tedrico més importante considerado es la teoria clésica es-
tablecida por Irving Fisher, en “The Purchasing Power of Money” (El
Poder de Compra del Dinero) escrito en 1916, en el que establece la
relacién entre la oferta nominal de dinero y el nivel de precios.

Comercio -como lo define Fisher-, es el flujo de transferencias, es
un intercambio de un flujo de derechos transferibles de bienes y servicios
por un flujo equivalente de dinero y sustitutos de dinero, el cual se denomina
la “circulacién del dinero”. Este intercambio se llama “La Ecuacién de
Intercambio”. El intercambio de dinero contra bienes y servicios (o
dicho en otras palabras: la compra y venta), define el concepto del “poder
de compra del dinero”.

El poder de compra del dinero esté indicado por las cantidades de
bienes y servicios que una cantidad determinada de dinero puede comprar.
Dicho de otra forma, el poder de compra del dinero es el reciproco del
nivel de precios, lo cual establece, por lo tanto, que el estudio del poder
de compra del dinero es sinbnimo del estudio de los precios.

Ia ecuacién de intercambio establece de qué manera, la cantidad
total de dinero pagado, es equivalente al valor total de los bienes y servicios
comprados. La identidad del intercambio muestra que los cambios en
el lado del dinero (de la ecuacién) provocan cambios en el lado del valor
de los bienes y servicios.

2.2 Metodologfa de Robert Triffin
Es fundamental definir y calcular los diferentes componentes que provocan

cambios en la oferta nominal de dinero. La oferta nominal sic dinero
es afectada por varios factores importantes, tales como condiciones téc-

T T R R
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nicas, politicas y psicologicas, que determinan las politicas que llevan a
cabo las autoridades fiscales y monetarias. El andlisis técnico establecido
por Robert Triffin en su libro “The World Money Mazc” ayuda a distinguir
cuiles son las fuentes de cambio en la cantidad de dinero nominal en

circulacidn.
2.3 Monetizacién total

El total de monetizacién es la suma de diferentes componentes. La can-
tidad total de activos en cualquier sistema bancario debe ser igual a la
cantidad total de sus pasivos: Esto implica que los cambios en los activos
netos deben ser iguales a los cambios en los pasivos netos. Cualquier
cambio en la cantidad nominal de dinero en circulacién puede ser originado
por dos diferentes fuentes: la fuente interna y la fuente externa.

La monetizacién total (cambios en la oferta nominal de dinero), esta
compuesta por monetizacion interna total, mas monetizacién externa total.
La monetizacién interna y externa total, se pueden dividir en dos clases:
crediticia y no crediticia.

2.4 Monetizacion interna

La monetizacién crediticia interna generada por el sistema bancario, se
define como el incremento en la cantidad de activos internos netos del
sistema, o como el crédito neto otorgado por el sistema: esta monetizacion
se puede medir por los incrementos en la cantidad del crédito doméstico
otorgado por el sistema bancario consolidado.

El segundo componente de la monetizacién interna total, corresponde
a la parte no crediticia. La monetizacién no crediticia interna se define
como el resultado de la resta entre los cambios en la cantidad de cuasidinero
(que comprende depésitos a plazo, ahorro y divisas de sectores residentes
excluido el gobierno central) y de otras cuentas netas de pasivos, dentro
del sistema bancario.

2.5 Monetizacién externa

La monetizacién total externa se define como los cambios en la cantidad
de activos externos, menos los pasivos externos del sistema bancario. “La
monetizacién externa también se puede clasificar en crediticia y no cre-
diticia”. La monetizaci6n crediticia externa, consiste en las disposiciones
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o préstamos otorgados por el resto del mundo al sistema bancario, més
los cambios en la posicion de los activos externos netos del sistema bancario.

Ademas de las posiciones de activos y pasivos externos del sistema
bancario, se considera una cantidad adicional: la monetizacién externa
no crediticia, que se mide por la diferencia (positiva o negativa) de las
exportaciones totales menos las importaciones totales, més el pago neto
a los factores de la produccién, es decir, el saldo de la balanza en cuenta
corriente.

2.6 Financiamiento del déficit pablico

Los cambios en los componentes de la oferta nominal de dinero, siguen
fielmente el comportamiento estratégico de las autoridades monetarias
y fiscales, en donde una de las variables més importantes es el déficit
del gobierno federal.

Las autoridades fiscales toman decisiones con respecto al gasto p@-
blico, y a las tasas de gravamenes que son recaudados en la economia.
A partir de estas decisiones, ellas determinan el comportamiento del déficit
del gobierno federal, que puede ser financiado por deuda gubernamental
(a través de bonos federales que otorgan interés), o de dinero, o de reservas
bancarias (que no otorgan interés, y que €s muchas veces llamado “high

powered money”).

Ia decisién de la composicién de la deuda federal, entre bonos guber-
namentales o creacién de dinero, estd bajo el control de las autoridades
monetarias, las que ejercen dicho control a través del uso de operaciones
de mercado abierto, de un tipo de deuda piblica por otro. Mientras
que las autoridades fiscales determinan la tasa de deuda publica adicional,
las autoridades monetarias determinan su composicion de pago.

Los efectos inflacionarios del déficit federal, dependen de la sen-
sibilidad de la politica gubernamental para dar servicio a la deuda que
se ha establecido. El déficit federal puede influenciar el nivel general
de precios, mediante su efecto sobre la oferta nominal de dinero, asf,
si la deuda del gobierno federal se paga a través de cambios en dicha
oferta, el efecto recae sobre la tasa de crecimiento de los precios.
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2.7 Paridad del poder de compra y la tasa de interés

Dos variables importantes se consideraron para mostrar, que tanto las
politicas monetarias, como las fiscales aplicadas en México de 1964 a
1988, fueron ineficientes en corregir el problema de la inflacién. Estas
son: la tasa de interés real pasiva y la sub o sobrevaluacion del tipo de
cambio real.

El anélisis de los cambios en la composicién de la oferta nominal
de dinero, junto con el del comportamiento de las dos variables men-
cionadas anteriormente, muestran que el financiamiento del déficit del
gobierno federal gener6 presiones inflacionarias adicionales en la economia
mexicana.

Para analizar la sobre y subvaluacién del tipo de cambio real, se
aplicé la teoria de paridad del poder de compra. En esta investigacién
se considera una versién comparativa del poder paritario de compra, la
cual establece que la relacion de la paridad actual entre la moneda do-
méstica y extranjera, se debe a cambios en el poder de compra de las
dos monedas, a partir de un ano base.

De esta manera el precio teérico de la moneda extranjera, en términos
de bienes y servicios, es el tipo de cambio nominal, multiplicado por la
razén del indice general de precios domésticos, sobre el indice de precios
domésticos del afio base, dividido por la raz6n del indice general de precios
externos sobre el indice de precios externos del ano base.

En el caso de la tasa de interés, la tasa nominal se puede considerar
como la tasa de interés real esperada de equilibrio, més la tasa de inflacién
esperada por el mercado. La tasa de interés nominal incorpora toda
la informaci6én disponible en el mercado para fijar los precios correctos
(incluyendo el comportamiento esperado del nivel general de precios),
y la tasa de interés real debe reflejar los cambios en el nivel de precios.

3. Especificacion de variables

El incremento en la oferta nominal de dinero (M1) se define como mo-
netizacion total, y ésta consiste en la monetizacién crediticia total mas
la no crediticia total.
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La monetizacion crediticia corriente total se puede clasificar en cre-
diticia interna y crediticia externa. La primera se puede definir como
las inversiones extranjeras netas (disposiciones o préstamos del extranjero
o liquidacién de activos), esto es, la suma de transferencias unilaterales
netas del extranjero mas los incrementos de activos netos extranjeros. La
posicion de estos tltimos es calculada al restarle, al exceso de importaciones
totales, la cantidad de transferencias unilaterales del extranjero y los cam-
bios en la cantidad de reservas internacionales, dentro del sistema bancario
consolidado.

En el caso de la monetizacidon crediticia interna total, esta variable
se define como la expansién de los activos internos del sistema bancario,
o los cambios en los préstamos internos menos el cambio en la posicién
de pasivos internos que no son dinero.

Dentro de un sistema bancario consolidado, la cantidad total de activos
debe ser igual a la cantidad total de pasivos en el mismo, por lo tanto,
cualquier cambio anual en la cantidad bruta de activos debe ser igual
al cambio anual en la cantidad bruta de pasivos, estas variaciones son
clasificadas por su origen, en interno y externo.

Para simplificar la notacion de las variables, se presentan las siguientes
definiciones:

MONE = Cambios en la oferta nominal de dinero (M1).
CREDM = Monetizacidén crediticia corriente total.
NONCRED = Monetizacién no crediticia corriente total.
CREDEXT = Monetizacioén crediticia externa.

CREDINT = Monetizacién crediticia interna.

MONEXT = Monetizacién externa total.

MONINT = Monetizacién interna total.

EXTBAL = Superévit o déficit de la cuenta corriente.
RES = Cambios en las reservas internacionales del sistema.
ASINT = Activos internos.

ASEXT = Activos externos.

LM = Pasivos internos monetarios (dinero).

LO = Pasivos internos excluyendo el dinero.

LEXT = Pasivos externos.
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Ras4ndonos en las notaciones de las variables anteriores, se establecep,
las siguientes relaciones:

(1) MONE - CREDM + EXTBAL

(2) MONE -~ CREDM + NONCRED

(3) CREDM = CREDEXT + CREDINT .
(4) MONEXT = RES = CREDEXT + EXTBAL

La variable RES, la cual representa las reservas internacionales dentro
del sistema bancario, también se puede definir como las compras netas
de activos externos por el sistema bancario consolidado. Por lo tanto,
la ecuacién (4) se puede considerar como la monetizacién externa total.

LM + LO + LEXT
- (ASEXT - LEXT)

(5) ASINT + ASEXT
(6) ASINT - LM - LO

La cantidad neta de activos internos debe ser igual y con signo opuesto
a la cantidad neta de activos netos dentro del sistema bancario consolidado.

(7) LM = (ASINT - LO) + (ASEXT - LEXT)

Despejando para los pasivos monetarios internos y aplicando cambios
(A), la ecuacién (7) se puede transformar para expresar la cantidad total
de monetizacién en el sistema bancario.

(8) MONE = ALM = (AASINT - ALO) + (AASEXT - ALEXT)
(9) MONEXT = RES = (AASEXT - ALEXT)

La ecuaci6n (9) representa la cantidad total de monetizacién externa,
la cual incluye el superdvit o déficit de bienes y servicios, y los cambios
en la cuenta de capital de corto y largo plazo. Por lo tanto, la cantidad
total de monetizacién crediticia externa se puede obtener al restar, de
la cantidad total de monetizacién externa, el superavit o déficit de la balanza
comercial,

MONEXT - EXTBAL
(AASINT - ALO) = CREDINT
MONEXT + MONINT

(10) CREDEXT
(11) MONINT
(12) MONE
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(13) MONE = CREDEXT + EXTBAL + CREDINT
(14) MONE = CREDM + EXTBAL

. La cuantificacién de las variables y las relaciones anteriores, son uti-
lizadas para calcular los cambios y los origenes de las variaciones en la
oferta nominal de dinero (M1).

4. Analisis estadistico

Hay dos apartados dentro de esta seccién. El primero corresponde a
la informacién respecto a los cambios y el origen de los mismos en la
oferta nominal de dinero (M1). El segundo muestra los efectos del in-
cremento en la oferta nominal de dinero (M1) sobre la tasa de interés

real pasiva y el tipo de cambio real del délar.
4.1 La oferta nominal de dinero y su crecimiento

4.1.1 Los agregados monetarios 1964-1988

Durante el periodo analizado (1964 a 1988), la tasa de crecimiento pro-
medio anual de la base monetaria fue del 36.9%, mientras que la oferta
nominal de dinero (M1) crecié en promedio 33.2%. El cuadro 9 presenta

la informacién correspondiente a los dos agregados monetarios mencio-
nados.

rimero la base monetaria, la tendencia creciente co-
anera lenta. Los incrementos mas

to del 26%) y en 1982 (con

Considerando p
menzé durante 1972, pero de una m
marcados se dieron en 1977 (con un aumen

un 98%).

Analizando por sexenios, la base monetaria creci6 en promedio 11%
6n de Diaz Ordaz (1964-1970). Por otra

"anual durante la administraci : .
parte, durante el sexenio de Echeverria la base monetaria crecié a una

tasa promedio anual del 319. Esta tendencia creciente continu6 en el
sexenio de Lopez Portillo (1976-1982) a una tasa promedio anual QC §2%.
En la administracién de De la Madrid (1982-1988), la tasa de crecimiento

baj6 a un promedio anual del 48%.
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1964 a 1988, la tasa de crecimiento promedio
de dinero (M1) fue del 33.2% (véase cuadro

Durante cl perfodo de
anual dc la ofcrta nominal
Q).

El crecimiento marcado se inici6 durante el sexenio de Echeverrfa,
Ya para la administracién de Lopez Portillo la tasa de crecimiento pro-
medio anual era del 37.2%, que volvi6 a acelerarse en el sexenio de De

la Madrid, llegando a un 67% anual.

4.2 Total de crédito doméstico

Con respecto al crédito doméstico (ver cuadro 10), de 1964 a 1988 la
tasa de crecimiento promedio anual fue de un 44%. Analizando por
sexenios, en la administracién de Diaz Ordaz la tasa de crecimiento fue
de alrededor del 13% anual, sin embargo en el de Echeverria la tasa
se duplic6, llegando a 27% anual e indicando el efecto de una fuerte
inyeccién de dinero dentro del sistema bancario. Esta situacién continud
durante la administracién de Lopez Portillo, donde la tasa alcanzd un
promedio anual del 66%, continuando esta tendencia acelerada durante

el sexenio de De la Madrid.

El cuadro 11 muestra las tasas de crecimiento del crédito doméstico.
De 1964 a 1988 los créditos asignados al gobierno federal crecieron a
una tasa promedio anual del 51%. Al analizar por sexenios, la tasa de
crecimiento tuvo una alta variabilidad de afio a ano. En el de Diaz Ordaz
la tasa de crecimiento promedio anual de los créditos otorgados al gobierno
federal, fue del 30%, y en el de Echeverria aument6 a 38%. Esta tasa
lleg al 68% durante la administracién de Lopez Portillo, y fue atin mayor
en el de De la Madrid, donde crecié al 73%.

4.3 Total de Pasivo en el sistema bancario consolidado
mexicano 1963-1988

C(?mo se puede observar en el cuadro 11, de 1963 a 1976, los componentes
principales de la cantidad total de pasivos dentro del sistema bancario
consolidado eran dinero, cuasi-dinero y otros pasivos. Sin embargo pard
1977, con el comienzo del sexenio de Lépez Portillo, un nuevo componente
es u}troducido dentro del sistema: los pasivos externos a largo plazo. A
partir de este Gltimo aiio, los pasivos determinantes eran el cuasi-dinero,
scgu}do por el dinero y los pasivos externos a largo plazo. Esta tendencia
continué hasta 1985. De este aiio en delante la cantidad de otros pasivos
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(dentro del sistema bancario) comenz6 a crecer de tal manera, que so-
brepasd los pasivos de dinero (M1) y los pasivos externos a largo plazo,
comportamiento que continué hasta el sexenio de De la Madrid en 1988.

CUADRO 9
AGREGADOS MONETARIOS EN MEXICO
1963-1988
(Miles de Millones de Pesos)

BASE TASA DE DINERO M1 TASA DE
ANO MONETARIA CRECIMIENTO CRECIMIENTO

1963 14.0 - 24 -
1964 16.1 15.00 29 20.83
1965 16.9 4.97 30 3.45
1966 18.8 11.24 34 13.33
1967 21.2 12.77 37 8.82
1968 24.5 15.57 42 13.51
1969 27.3 11.43 49 16.67
1970 29.3 7.33 54 10.20
1971 33.4 13.99 58 7.4
1972 57.6 22.46 68 17.24
1973 715.2 30.56 84 23.53
1974 105.3 40.03 101 20.24
1975 140.8 33.7M 122 20.79
1976 130.9 -7.03 158 29.51
1977 295.9 126.05 208 31.65
1978 380.8 28.69 270 29.81
1979 513.5 34.85 361 33.70
1980 N7 40.55 477 32.13
1981 1 045.0 44.80 635 33.12
1982 2 068.6 97.95 1 031 62.36
1983 3 225.0 55.90 1 447 40.35
1984 4 879.0 s1.29 2:315 59.99
1985 5 706.0 16.95 3 462 49.55
1986 8 444.0 4L7.98 5 790 67.24
1987 14 402.0 70.56 12 627 118.08
1988 20 874.0 44 .94 20 744 64.52

FUENTE: FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, ESTADISTICAS FINANCIERAS
INTERNACIONALES. WASHINGTON, D.C.
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CUADRO 10
TASA DE CRECIMIENTO DEL CREDITO DOMESTICO EN MEXICO
1964-1988
(Miles de Millones de Pesos)

TASA DE CRECIMIENTO DEL CREDITO

ANO DOMESTICO GUBERNAMENTAL  SECTOR OTRAS EMPRESAS
PRIVADO [INSTITUCIONES NO FIN.PUB,

1964 11.54 16.67 20.00 -

1965 17.24 100.00 25.00 -50.00

1966 8.82 7.14 13.33 20.00

1967 -2.70 -26.67 5.88 16.67

1968 8.33 9.09 16.67 -14.29

1969 41.03 100.00 14.29 .

1970 9.09 4.17 20.83 16.67

1971 3.33 -4.00 6.90 14.29

1972 30.65 66.67 9.68 -12.50

1973 34.57 52.50 8.82 62.86

1974 42.20 63.93 18.92 20.00

1975 27.10 30.00 20.45 16.67

1976 21.32 15.38 18.87 78.57

1977 141.42 9%.67 293.65 -20.00

1978 32.06 22.26 43.55 20.00 40.00
1979 34.91 33.05 37.64 41.67 14.29
1980 39.01 33.26 42.65 64 .71 54.17
1981 48.78 50.08 45.92 33.93 105.41
1982 100.89 174.21 24.61 92.00 200.00
1983 56.43 54.43 43.67 63.19 153.51
1984 51.23 31.67 85.21 45.53 74.91
1985 69.21 90.20 53.08 22.51 34.03
1986 100.99 114.32 69.17 158.95 109.45
1987 104.23 78.98 158.14 165.90 103.98
1988 65.45 62.66 83.87 9.29 12.75

FUENTE: CUADRO 9.
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CUADRO 11
PASIVOS DEL SISTEMA BANCARIO CONSOLIDADO EN MEXICO
1963-1988
(Miles de Millones de Pesos)

ANO DINERO CUASI-DINERO PASIVOS A LARGO OTROS
(M1) PLAZO M/E PASIVOS
1963 24 8 . 1
1964 29 9 - -1
1965 30 10 - 1
1966 34 12 “ ~
1967 37 10 - -2
1968 42 15 - -8
1969 49 17 - *
1970 54 18 - #
1971 58 20 - -2
1972 68 23 - 7
1973 84 32 - 1"
1974 101 38 - 35
1975 122 42 - 54
1976 158 85 - 18
1977 208 317 41 52
1978 270 429 61 57
1979 361 588 88 74
1980 477 820 167 89
1981 635 1 298 266 85
1982 1 031 2 024 810 617
1983 1 441 3 493 1 430 1032
1984 2 315 6 017 1832 1273
1985 3 462 8 474 3 267 3 538
1986 5 790 15 509 7 458 9 459
1987 12 627 40 029 13 760 27 143
1988 20 774 22 149 15 676 64 130

FUENTE: FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, ESTADISTICAS FINANCIERAS
INTERNACIONALES. WASHINGTON, D.C.
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4.4 Monetizaciéon total: Interna y Externa 1964-1988

En el cuadro 12 se muestra la monetizacién total de 1964 3 1988, |,
cantidad total de monetizacion estd dividida en monetizacién interp, y
externa. Para la mayor parte del periodo analizado, la fuente principg]
de cambios en la oferta nominal de dinero (M1), fue la monetizacigy
interna. En cambio, la monetizacién externa ha sido minima e insign;.
ficante como determinante de la cantidad total de dinero, dentro del sistems
bancario consolidado. Sin embargo hay una excepcion en el aio de 1987,
en donde se da un “boom” en la Bolsa Mexicana de Valores por la entrada
de capitales extranjeros, haciendo que la fuente externa de monetizacign
fuera el principal componente de la monetizacién total (la monetizacién
interna fue negativa en ese ano).

4.4.1 Monetizacidén interna total 1964-1988

Tomando cada componente por separado, la monetizacién interna puede
ser dividida en crediticia y no crediticia. Como se puede apreciar en
el cuadro 13, la cantidad total de monetizacién interna comenz6 a crecer
a un ritmo acelerado en 1975 durante el sexenio de Echeverrfa. Continu6
ascendiendo a tasas elevadas, especialmente a partir de 1981 (afio en el
que la cantidad total se cuadruplic6). Esto puede reflejar los aumentos
sustanciales de crédito dentro del sistema bancario. Comenzando en 1981,
los componentes de la monetizacion interna crecieron més de tres veces.

Una inyeccién alta de dinero a través de la monetizacién interna
se hizo evidente otra vez en 1986, en donde la fuente principal era la
monetizaci6n crediticia interna. Una caracteristica importante de los datos
presentados en el cuadro 13 es que durante los 25 afios considerados,
el componente de monetizaci6n interna no crediticia fue siempre negativa.

4.4.2 Monetizacién externa total 1964-1988

Considerando la cantidad total de monetizacion externa, dicho componente
tom6 un papel minimo en la determinacién de la oferta nominal de dinero.
En la mayor parte de los 25 anos considerados, este componente crecid
a una tasa estable y baja. Como puede observarse en el cuadro 14, de
1964 a 1976 la monetizacién externa total se mantuvo a un nivel bajo,
comparando con la monetizacién interna total. Sin embargo, a partif
de 1977, la monetizacién externa total comenz6 a ser negativa y continud
asf hasta el final del perfodo, con excepcion de 1987, en el que la mo-
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MONETIZACION TOTAL, INTERNA Y EXTERNA EN MEXICO

1964-1988

(Miles de Millones de Pesos)

MONET 1 ZACION
ANO
TOTAL INTERNA TOTAL EXTERNA TOTAL

1964 5 4 1
1965 1 2 -1
1966 4 3 1
1967 3 2 1
1968 5 4 1
1969 7 7 0
1970 5 4 1
1971 4 1 3
1972 10 7 3
1973 16 15 1
1974 17 16 1
1975 21 19 2
1976 36 35 1
1977 50 72 -22
1978 62 68 -6
1979 91 90 1
1980 116 154 -38
1981 158 223 -65
1982 396 887 -491
1983 416 521 -105
1984 868 663 205
1985 1 147 2 2n -1 124
1986 2 328 4 310 -1 982
1987 6 837 -6 392 13 229
1988 8 147 26 833 -18 686

FUENTE: FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, ESTADISTICAS FINANCIERAS
INTERNACIONALES. WASHINGTON, D.C.
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CUADRO 13
MONETIZACION INTERNA, CREDITICIA Y NO CREDITICIA EN MEXICO
1964-1988
(Miles de Millones de Pesos)

MONETIZACION INTERNA

ANO TOTAL CREDITICIA NO CREDITICIA
1964 4 3 1
1965 2 5 -3
1964 3 3 0
1967 2 -1 3
1968 4 3 1
1969 7 16 -9
1970 4 5 -1
1971 1 2 -1
1972 7 19 -12
1973 15 28 -13
1974 16 46 -30
1975 19 42 -23
1976 35 42 -7
1977 72 338 -266
1978 68 185 -117
1979 9 266 -176
1980 154 401 -247
1981 223 697 -474
1982 887 2 145 -1 258
1983 521 2 410 -1 889
1984 663 3 423 -2 760
1985 2 27 6 993 -4 T22
1986 4 310 17 266 -12 956
1987 -6 392 35 817 -42 209
1988 26 833 45 935 ~-19 102

FUENTE: FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, ESTADISTICAS FINANCIERAS
INTERNACIONALES. WASHINGTON, D.C.
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CUADRO 14
MONETIZACION EXTERNA CREDITICIA Y NO CREDITICIA EN MEXICO
1964-1988
(Miles de Millones de Pesos)

MONETIZACION EXTERNA

ANO TOTAL CREDITICIA NO CREDITICIA
1964 1 6.0 -5.0
1965 -1 1.0 -2.0
1966 1 27 -1.7
1967 1 5.2 4.2
1968 1 9.3 -8.3
1969 . 6.4 -6.4
1970 1 15.1 -14.1
1971 3 14.8 -11.8
1972 3 14.7 -11.7
1973 1 18.3 -17.3
1974 1 35.5 -34.5
1975 2 49.9 -47.9
1976 1 48.9 -47.9
1977 -22 19.1 -41.1
1978 -6 59.8 -65.8
1979 1 116.8 -115.8
1980 -38 119.8 -157.8
1981 -65 -368.3 303.3
1982 -491 -564 .7 73.7
1983 -105 -786.4 681.4
1984 205 -402.3 607.3
1985 -1 124 -1 184.5 60.5
1986 -1 982 -673.8 -1 308.2
1987 13 229 8 656.4 4 572.9
1988 -18 686 -11 376.7 -7 309.3
FUENTE:

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, ESTADISTICAS FINANCIERAS
INTERNACIONALES. WASHINGTON, D.C.
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nctizacion externa total y sus clasificaciones de crediticia y no creditici,
fucron positivas.

La monetizacion externa crediticia mantuvo un ritmo estable y positive
de 1964 hasta 1980. En este mismo lapso la monetizacién externa no
crediticia (la cual corresponde al saldo de la cuenta corriente) fue negativa,
indicando asf un déficit de bienes y servicios. Este comportamiento cambié
en 1981 donde el componente crediticio se hizo negativo, implicando un
flujo excesivo de capital externo sobre el capital doméstico. Esta situacién
continué hasta 1988, pero en la administracién de De la Madrid el com-
ponente no crediticio registrd altas fluctuaciones de afio a afo.

4.5 Los efectos sobre la tasa de interés y tipo de cambio real

Como se puede concluir, a partir del anilisis de la seccién anterior, el
elemento principal que ha determinado la monetizacién total de 1964 a
1988 ha sido la monetizacién crediticia interna, de tal manera que los
incrementos en la oferta nominal de dinero (M1), han provocado incremen-
tos en el nivel general de precios de la economia mexicana.

Como se mencioné en el marco tedrico, los cambios en la oferta
nominal de dinero (M1) producen variaciones en el indice general de
precios, lo que a su vez provoca cambios en los precios relativos.

Las siguientes secciones se concentran sobre los efectos de 1a inflacién
sobre la tasa de interés real pasiva y sobre el tipo de cambio real.

4.5.1 La tasa de interés real

A medida que la oferta nominal de dinero (M1) crecia, también aumen-
taban los precios. Esto a su vez alteraba los precios relativos de bienes
y servicios que estaban bajo el control restrictivo del gobierno federal,
entre los que se encontraba la tasa de interés nominal pasiva. El propésito

de esta secci6n es presentar los efectos de la tasa de interés real pasiva
de 1960 a 1988,

La serie de la tasa de interés nominal pasiva, fue determinada usando
dos tasas pasivas diferentes. Esto se debe a la falta de informacién pu-
blicada de todas las tasas pasivas existentes en el mercado, durante el
decenio de 1960 y principios del de 1970 La tasa utilizada de enero
de 1960 hasta septiembre de 1975 fue la tasa de interés pasiva de los
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bancos hipotecarios, y de septiembre de 1975 hasta diciembre de 1988,
se utilizo la tasa de interés pasiva del costo promedio porcentual (CPP),
la cual representa una tasa de interés promedio ponderada a su importancia
relativa dentro del mercado. Los datos fueron tomados mensualmente
para analizar los cambios a corto plazo.

La tasa de interés real pasiva es calculada para comparar el costo
real del dinero con el costo o precio de mercado. La idea fundamental
es descubrir si existe un diferencial entre el precio de mercado y el precio
real del dinero, y si este diferencial provocé una asignacién ineficiente
de recursos dentro del mercado. La mala asignacién puede afectar las
decisiones de eleccién de proyectos de inversién en la economia.

Los calculos son basados sobre el concepto de capitalizacién de
una cantidad determinada de capital nominal inicial, v.gr. comenzando
en enero de 1960 y dada una cantidad de capital nominal inicial que
posteriormente se capitaliza mensualmente (aplicAndosele la tasa de interés
nominal pasiva y continuando tal proceso cada mes hasta diciembre 1988).

Esta serie de capital acumulado es posteriormente puesta en términos
reales (la serie del Indice Nacional de Precios al Consumidor con afo
base oficial de 1978 se aplica a los datos de capital nominal). Sin embargo,
debido a que la serie del indice de precios estd dada en términos de
pesos de 1978, para analizar el comportamiento del capital real en términos
de pesos de 1988, la serie de capital real en términos de 1978 se convierte

en una serie de capital real, pero en pesos de 1988, a través del siguiente
célculo:

(A) CAPR = CAPACUM / (INPC 78 / INPC 88)

CAPR = El capital nominal acumulado en términos reales a pesos de
1988,

CAPACUM = El capital anual mis los intereses acumulados de mes
a mes de enero 1960 hasta diciembre de 1988,

finl(s;ﬁ ;8 = El indice nacional de precios al consumidor con afio base
€ :

INPC 88 = EI valor del indice de precios con aiio base de 1978 en el
mes de diciembre de 1988.
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El siguiente paso es calcular la diferencia de mes a mes de| capita]
acumulado real en términos porcentuales. La tasa de cambio se €Xpresa
de la siguiente manera:

(B) TASAR = [(CAPR, - CAPR,) / CAPR, ] * 100

Esto muestra la tasa real de cambio, en términos porcentuales, de|
capital real acumulado de enero de 1960 hasta diciembre de 1988, i,
embargo esta expresion solamente muestra el cambio de mes a mes, E;
necesario calcular la tasa de cambio anualizada. Por lo tanto:

(C) TASAANU = { [ (1 + TASAR) / 100]'2 - 1 } * 100

TASAANU = La tasa anualizada en base a los cambios mensuales del
capital real acumulado.

TASAR = La tasa a la cual el capital real acumulado cambi6é de mes
a mes, de enero de 1960 hasta diciembre 1988.

La expresion (C) presenta la tasa real de cambio de la inversi6n
(capital inicial més los intereses en términos reales) anualizada. Estos
célculos se realizaron de esta manera para mostrar c6mo una inversion
anual fue capitalizada durante el periodo de anilisis. Refleja de una
manera sencilla la ganancia real de la inversién inicial més los intereses.
Esta tasa de cambio puede ser tomada como la tasa de interés real del
capital real acumulado de mes a mes.

Como se puede apreciar en la grafica 1, desde enero de 1960 hasta
diciembre de 1972 la tasa real fue positiva, indicando asf una ganancia
de capital real acumulado en términos reales. El comportamiento cambi6
en 1973, cuando la tasa de interés real comenzé a ser negativa. Las dis-
minuciones s€ hicieron méis notables a partir de septiembre de 1976 y
en los siguientes meses. Durante estos meses el sistema financiero y ban-
cario mexicano se encontraba en un caos completo, debido a las presiones
inflacionarias que se iban acumulando.

En los siguientes tres afios (1977, 1978 y 1979), la tasa de intercs
real se mantuvo negativa, con pocas variaciones. Sin embargo para 1980
la tasa de interés real comenz6 a mostrar grandes fluctuaciones de mes
a mes, siendo positiva un mes y negativa el siguiente. Para 1982 (cuando
se present6 la crisis de la balanza de pagos mexicana), la tasa de inter€s
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real fuc negativa y continu6 asf durante este afio y los primeros megeg
de 1983

Para finales de 1983 dicha tasa comenz0 a ser negativa y con mayor
variabilidad. continnando su volatilidad hasta diciembre de 1988. Es im.
portante senalar que de febrero a diciembre de este @ltimo afio, continug

siendo positiva, mostrando una tendencia creciente.

Los incrementos en el nivel general de precios trajeron consigo cam-
bios sobre el valor real del capital acumulado. La tasa de interés nominal
pasiva era un precio que estaba bajo control del gobierno federal.

La razon de esta politica restrictiva sobre la tasa de interés nominal
era la de hacer més flexible la distribucién del financiamiento para los
proyectos de inversion, pero esto no fue el caso. Al considerar que la
tasa de interés nominal fue mantenida artificialmente baja, muchos de
los proyectos de inversién fueron descapitalizados, bésicamente porque
el valor real de dichas inversiones era menor al ser comparado con el
valor de mercado. '

Esto dio pie a una asignacién ineficiente de recursos. Los recursos
estaban siendo racionalizados con base en el control sobre la tasa de
interés nominal y los aumentos en el nivel de precios. Esto se presentd
particularmente durante los sexenios de Echeverria y Lopez Portillo. El
control sobre la tasa de interés nominal agreg6 més presiones inflacionarias
acumuladas, causando mayor distorsién en el valor real de los proyectos
de inversién.

4.5.2 El tipo de cambio real

Otro control de precios bajo consideracion es el tipo de cambio nominal
del délar estadounidense. Como se mencioné anteriormente, los cambios
en la oferta nominal de dinero (M1) provocan una reaccién en cadena
sobre otras variables en la economia, a través de los efectos sobre los
precios relativos. La paridad del délar estuvo basicamente bajo control
y manejo del gobierno federal, a través de las autoridades monetarias.

El propésito de esta seccion es el de comparar el precio sombra
del d6lar en pesos contra el precio (o valor) de mercado. El diferencial
entre el precio sombra y el precio de mercado generd una asignacion
ineficiente de los recursos en la economia.
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El cdlculo del tipo de cambio real est4 basado en la teorfa de la
paridad del poder de compra. Se argumenta que el valor dado de una

moneda en relacion a su poder de compra, €s una expresion que establece
¢l intercambio de bienes y servicios por dinero.

La definicién més bésica de la paridad del poder de compra, es que
el tipo de cambio real es igual al tipo de cambio nominal (de mercado),

corregida ésta por la razén del nivel general de precios externos con el
nivel general de precios domésticos.

TCR = E * [ Pe / Pd |

TCR = Tipo de cambio real

E = Tipo de cambio nominal en el mercado
Pe = Nivel general de precios externos

Pd Nivel general de precios domésticos

La formula general es modificada para este anslisis. Para poder
calcular el tipo de cambio real del délar en términos de pesos, son utilizados

los datos mensuales de enero de 1960 a diciembre de 1988. La férmula
para el tipo de cambio real del délar es:

TCRDOLAR = EN * [ (IPCUSA / IPCUSAS8) /
IPCMEX / IPCMEX88) |

TCRDOLAR = Promedio del mes del tipo de cambio real del doélar.

EN = Promedio del mes del tipo de cambio nominal del délar.

IPCUSA =

Indice de precios al consumidor (base 1967) de los Estados
Unidos.

IP(_:USA88 = Indice de precios al consumidor (base 1967) de los Estados
nidos en el mes de diciembre de 1988.

IPCMEX = Indice de precios al consumidor (base 1978) de México.

IPCMEXgg -

Indice de precios al consumidor (base 1978) de México
0 el mes de

diciembre de 1988.
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La razon del nivel de precios de los EE.UU. al nivel de precios
de México, se altera para exponer el tipo de cambio real en términos
de 1988, razén por la cual estd dividida por el valor de los indices en
diciembre de 1988.

Se argumenta que las transacciones fronterizas, el turismo, la pro-
ximidad geogréfica y la gran proporcién del comercio que México realiza
con EE.UU., hacen que éste Gltimo pais tenga una influencia sobre los
precios de México. Por tales argumentos, el indice de precios de EE.UU,
con afio base 1967, es utilizado como indicador de la inflacién externa.

La gréfica 2 muestra el comportamiento del tipo de cambio nominal
y real, el cual es considerado como el precio sombra de la moneda ex-
tranjera. Como se puede apreciar, desde enero de 1960 hasta agosto
de 1976 el tipo de cambio nominal estaba fijo en 12.50 pesos por délar,
manteniéndose estable hasta 1972.

A partir de ese afo el tipo de cambio real comenz6 a caer, indicando
que el peso mexicano estaba perdiendo poder de compra, comparado
con el poder adquisitivo del délar.

En el sexenio de Echeverria los programas de expansion produjeron
mayores presupuestos gubernamentales, que se financiaron mediante la
oferta de dinero. Esta situacién ampli6 el bache inflacionario entre EE.UU.
y México, causando presion sobre el valor del peso.

Ante el mal estado de las finanzas piblicas, las fugas de capital y
las presiones inflacionarias, era inevitable una devaluacién. El tipo de
cambio real se ajust6 con la devaluacién de 1976, pero la existencia de
cuellos de botella en la economia continué alentando la inflacién.

Esto propici6 que el tipo de cambio real siguiera una tendencia decre-
ciente, que continu6 hasta 1981. Durante este periodo existia el incentivo
en el pablico de cambiar pesos por dolares, lo cual a la vez provoco
un deterioro de las reservas internacionales.

La situacién ya no podia ser sostenida, por lo que se anunci6 una
devaluacién el 17 de febrero de 1982.

El primero de septiembre de 1982 el Presidente Lopez Portillo, €0
su Gltimo informe presidencial, eliminé la libre convertibilidad del peso
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mexicano. Se establecié un sistema de control sobre el tipo de cambj,
que cerrd el mercado a todas las operaciones, excepto aquellas autorizadyg
por el gobierno federal. Ademas se nacionalizaron todos los bancos, ¢,
excepcion del Citibank y el Banco Obrero.

Como resultado de tales acciones, el gobierno federal casi tenia el
control completo sobre todas las operaciones bancarias. Los tGltimos tres
meses del sexenio de Lopez Portillo fueron de incertidumbre y especulacip
sobre el peso.

En los primeros meses de 1983 con la nueva administracién de De
la Madrid, la tasa de inflacién estaba afectando adversamente el poder
de compra del peso. Esto propicié que el valor real del mismo bajara,
El tipo de cambio real continué con una tendencia a la baja.

En septiembre de 1983, el Banco de México anunci6 una tasa de
desliz del peso frente al délar estadounidense de 13 centavos diarios. El
proceso durd casi un afio y tres meses, pero la inflacién creciente persistfa,
siendo imposible mantener la tasa corriente. Esto provocé que en di-
ciembre de 1984 la tasa de desliz aumentara a 17 centavos.

Sin embargo las presiones inflacionarias continuaban, y las reservas
internacionales seguian disminuyendo. El 6 de marzo de 1985 la tasa
de desliz subi6 a 21 centavos diarios.

Ademis de esto, el sistema bancario mexicano comenz6 a sufrir pér-
didas en dolares. Para ajustar dicha situacion, en julio de 1985 el sistema
uniforme de la tasa de desliz fue abandonado en el mercado libre bancario.
Debido a este ajuste, el tipo de cambio real siguié una tendencia creciente
(como se aprecia en la gréfica 2).

A partir de los primeros meses de 1986, el tipo de cambio real del
d6lar comenz6 a caer ante la reduccién de los ingresos de las exportaciones
petroleras. Esto trajo consigo que la tasa de depreciaci6n se acelerara.
Asi, durante 1986 el tipo de cambio nominal (promedio anual) se depreci6
més del 100%, pero el tipo de cambio real crecié (especialmente después
de junio de 1986).

Surgieron dificultades en los tltimos tres meses de 1987. En no-
viembre de ese afio la carga de los prepagos de la deuda externa privada
y la caida del mercado de valores, obligé al Banco Central a retirarse
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del mercado de divisas. El 18 de noviembre de 1987 el Banco de México,
enfrentado con la situacién adversa financiera y la amortizaci6n de la
Jeuda externa privada, suspendi6 su participacién en el mercado de d6-
lares. Ese mismo dia el tipo de cambio nominal se devalu6 32%.

Como se muestra en la grafica 2 el tipo de cambio real mostr6 una
tendencia decreciente, que comienza en julio de 1987. El valor real del
peso mexicano cayd continuamente hasta el final del afio. Debido a que
la tasa de inflacién crecié durante 1987, el poder de compra de la moneda

nacional se redujo.

Ante la firma del Pacto de Solidaridad Econ6émica (PSE), el tipo
de cambio se estabilizé6 a una tasa constante de desliz de 2.6%. Para
1988 el tipo de cambio nominal se mantuvo en un promedio mensual

de 2,297 pesos por ddlar.

La grafica 2 muestra que el tipo de cambio real durante 1988 disminuia
a un ritmo estable, esto indica que la estabilizacién del tipo de cambio
real y nominal tuvo éxito en no presentar fluctuaciones marcadas de mes

a mes.

Conclusiones

La hipétesis central de este trabajo es, que el crecimiento sustancial de
la oferta nominal de dinero (M1) desde el sexenio de Echeverria, fue
causado por la monetizacioén crediticia interna. Este crecimiento alto se
usé para financiar el déficit del gobierno federal. En México de 1964

a 1988, la fuente crediticia interna fue el principal determinante del cre-

cimiento sustancial de la oferta nominal del dinero (M1). Estos incremen-

tos en M1 aceleraron la tasa de inflacién.

o de Echeverria, con el objetivo primordial de
iniciaron politicas expansivas del
bierno federal, que fue. ﬁnfm-

A partir del sexeni
mantener el crecimiento econdémico, s€

crediticia interna.
El crecimiento sustancial de la monetizacion crediticia interna trajo
La tasa de inflacion

consigo una aceleracién del nivel general de precios.
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crecia a medida que el gobierno federal financiaba su déficit a traygs
de la creacion de dinero. Este patron de comportamiento caracterizf |,
oferta nominal del mismo (M1) comenzando en 1973, cuando la tasa de
crecimiento pasé de 17.2% en 1972 a 23.5% en 1973. A partir de ese
ano. la tasa de crecimiento de la oferta nominal de dinero (M1) se mantuvg
arriba del 20% anual. Como se mostrd, la tasa de crecimiento del crédito
interno también comenzd a crecer notablemente, al igual que la tasa de
crecimiento del crédito doméstico.

El incremento en M1 afect6 la tasa de interés real pasiva y el tipo
de cambio real del délar. En el caso de la tasa de interés real (la cual
se mantuvo bajo control de las autoridades monetarias), siguié un com-
portamiento inestable en 1973. Después de ese afio la tasa de interés
real fue negativa con gran variabilidad.

Esto se debi6 principalmente a la tasa de inflacién creciente, sin
embargo la tasa de interés pasiva se mantuvo bajo control federal y provoco
un efecto adicional sobre la inflacin.

Las presiones inflacionarias se acumulaban, causando asi mayores
cambios en la tasa de interés real pasiva. Las decisiones de inversion
piblicas y privadas fueron basadas sobre la tasa de mercado. Por lo
tanto, dichas decisiones fueron realizadas sobre un criterio falso, causando
ineficiencias en la asignacién de recursos.

El tipo de cambio real se mantuvo estable desde enero de 1960 hasta
mediados de 1973, cuando comenz6 a disminuir, Esta tendencia decreciente
continué hasta la devaluaciéon de 1976.

Después de la devaluacién de 1976, el sistema cambiario mexicano
se convirtié a uno flotante, con dos tipos de cambio predeterminados.
De agosto de 1976 hasta enero de 1982 el tipo de cambio real desminuia
de mes a mes, mostrando asi una apreciacién. El exceso de M1 acelerd
las presiones inflacionarias, que a la vez apreciaron atin mis el tipo de

cambio real.

.Dé enero de 1982 hasta diciembre de 1988 el tipo de cambio real
sufri6 grandes fluctuaciones ante la tasa acelerada de la inflacion.

'Se puede concluir que durante los sexenios de Echeverria y LopeZ
Portillo, el financiamiento continuo del déficit federal mediante la mo-
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petizacion interna, provoco presiones inflacionarias. Esto a la vez afect6
|a tasa de interés real pasiva (que se mantuvo negativa) y el tipo de cambio
real (que s¢ mantuvo sobrevaluado).

Los efectos del financiamiento del déficit del gobierno federal por
la monetizacion crediticia interna fueron adversos. Dicho financiamiento
acelerd la inflacion, que a su vez causaba més distorsiones en la economia,
impidicndo que se cumplieran las politicas originalmente planeadas en
los sexenios analizados. Las politicas de financiamiento federal causaron
un doble efecto, al provocar inflacién que a la vez afectaba adversamente
1a tasa de interés real pasiva y el tipo de cambio real, y éstos a su Vez,
aceleraban la inflacion. Las politicas aplicadas en los sexenios de Eche-
verria y de Lopez Portillo fueron ineficientes para lograr el crecimiento
econdmico, y al mismo tiempo controlar la inflacién causada por el cre-
cimiento sustancial de la oferta nominal de dinero (M1).
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IN. MEMORIAMN

Vivié correctamente en el
silencio y la discrecion

y alcanzé en su joven vida,
el maximo nivel de eficiencia
y productividad.

Dr. Ernesto Quintanilla Rodriguez

Hace menos de tres anos se recibié con benepldcito en ¢l CIE, la fic-
signacion del Dr. Ernesto Quintanilla Rodriguez como dlrcclo.r de li‘l ins-
titucién. Su nombramicnto aport6 ¢l clemento idonco para lmpx'xl.sar (\:l
aspero y dificil camino de la invgs'ugacn()n‘ ccopbn}lca, pucs csla larca
forma parte importante de la actividad universitana.

El Dr. Quintanilta fue un hombre dotado de gran talcnlp, Cfgalwu(ljid';
y privilegiada intcligencia. Una mcnt.c.clara, o'rd.cnada y ;hdi::sal.icm:o
gran pacicncia sabia escuchar y trasmitir conocimientos, 4 bm-é)s g pnpe
brindaba aliento y entusiasmo para sacar adcl’anlc los tral'a] c‘ondicioncs
tigacion, con el testimonio de su egjemplo, aln cuando las

s presentaban limitadas y adversas.



Como cscritor de trabajos cientificos tuvo una pluma muy pr()h’ﬁca,
abordaba con igual dominio y profesionalismo diversos temas y diferenteg
sreas cconomicas. Dentro de sus miltiples trabajos destacan los orien.
tados al Desarrollo Econémico, Economia del Transporte, Historia Ecg.
nomica. Recursos Humanos, Flujos Migratorios, etc. Varios de sus tra-
bajos son inéditos y otros los dejo en proceso. Por su demostrada ca-
pdcidad intelectual, fue distinguido como miembro selecto del Sistema
Nacional de Investigadores en 1985, y en 1988 recibi6 el premio de In-
vestigacion Universitaria, entre otros reconocimientos profesionales.

A la par con la investigacion, el Dr. Quintanilla impartia catedra
en la Facultad de Economia y otros centros universitarios (ITESM, Facul-
tad de Arquitectura, etc.). Su presencia en el aula era garantia de calidad
y excelencia. Su actividad en la ensefianza fue infatigable, pues dedicaba
innumerables horas a la preparacion del material de clase, siempre ac-
tualizdndolo en la recopilaciéon de fuentes y fichas bibliograficas de la
biblioteca y hemeroteca de la Facultad, donde se le veia muy a menudo.
Ocasionalmente, la biisqueda de este material lo llevaba a visitar univer-
sidades en el extranjero.

El contacto personal y continuo con el alumnado también fue una
caracteristica del Dr. Quintanilla, que con apertura y disponibilidad cordial
asesoraba a cuantos alumnos se lo solicitaban, ya fuera para preparar
algln trabajo académico o bien para preparar una tesis profesional. De
éstas tltimas, existe un gran acervo en las cuales particip6 como asesor
directo.

En sus dltimos meses y a pesar de su fragil apariencia -producto
de su enfermedad-, participé activamente en su citedra de Desarrollo
Econ6mico y en los trabajos de investigacion del CIE. Su amor por ambas
tareas prolongaron su vida, al mismo tiempo que continuaba brindando
un servicio insustituible y enriquecedor a la comunidad universitaria y
a la sociedad en general.

El Dr. Quintanilla puso en el centro de sus intereses lo que fue fuente
de luz en su vida: su familia, amigos y su vocacién profesional. Disfrut6
de la amistad, del afecto de las gentes y de la gratitud de todos los que
tuvimos un trato personal con él.




Fue macstro hasta en la enfermedad, que lo sorprendi6 muy joven
_a los 44 anos-, ya que supo sgfnr con abnegacion, valentia, confianza
y paciencia, sobrellevando su situacion con gran dignidad.

Este gran hombre trabajo, pens6 con inteligencia, obr6 con voluntad
y am0. Se presentd ante su destino con el intelecto unido al corazén
y perseverando dfa y noche, rodeado de afecto, de libros y apuntes para
la docencia y la investigacion, El dia de su partida escuch6 una melodia
inefable, soltd al viento su alma y entr6 en el gozo de la eternidad.

La UANL y en especial la Facultad de Economia estan de luto. Sin
embargo, la ensenanza que dejo debe ser fuente de inspiracion para todos

los universitarios. Uno de sus ltimos trabajos se publica en el cuerpo
de esta revista.

Con esto queremos que siga viva la imagen del Dr. Quintanilla Ro-
driguez, el amigo y maestro.

Lic. Irma Martinez Jasso
Investigador T.C.

Lic. Jesiis Ramones Saldaria
Investigador T.C.
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México y su competitividad
internacional

Dr. Emesto Quintanilla Rodriguez*

Introduccion

En la actualidad, México se encuentra en un m

su historia econdmica, ya que est4 comprometido en un proceso de bis-

queda del reordenamiento econémico y de la transformacién de su proyecto
de desarrollo como economia exportadora.

omento trascendental de

En esta exposici6n se pretende analizar brevemente la variable que
juega un papel primordial en el éxito del modelo de desarrollo deseado,
es decir, el nivel de competitividad internacional del pais.

La competitividad puede analizarse desde diferentes enfoques: Mi-

croecondmico o empresarial, 0 Macroeconémico nacional e internacional.
Se hace referencia al enfoque macroeconémico.

El primer punto de esta exposicion se refiere a los eventos econémicos
recientes de México, hasta ubicarnos en el presente. El segundo punto
define el concepto de competitividad internacional. En el tercero se ana-
lizan las fuentes de las ventajas comparativas, para luego pasar al examen

de las ventajas y desventajas competitivas de este pais. Al final se ofrecen
algunas conclusiones.

1. Antecedentes

En la historia econémica de las naciones existen etapas fundamentales
¢n las que se establecen las condiciones para su desarrollo. En México,
en este siglo, podemos distinguir dos de ellas: La primera, en los afos

* Director del Centro de Investigaciones Econémicas, UANL.
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postrevolucionarios, cuando se establecieron las instituciones politicas, gg.
ciales y econdmicas, y s€ comenzaron a perfilar las politicas econ6micag

que habrian de impulsar el crecimiento desde los anos cuarenta hasta
el inicio de la década de los setenta, fomentado por el proceso de in-
dustrializacién por sustitucién de importaciones.

Desde fines de los anos sesenta comenz6 a debilitarse el modelo
mencionado. La respuesta del gobierno consisti6 en un creciente inter-
vencionismo destinado a redistribuir, mas que a fomentar el crecimiento
del ingreso. El pais comenz6 a vivir bajo el estado propietario y sobre
una estructura econémica que habfa perdido su eficiencia sin haber ganado
equidad.

La década de los ochenta ha sido significativa en el &mbito econdémico
mundial, en especial en los paises en desarrollo y, en particular, en los

latinoamericanos, que se destacan por el monto de su deuda externa,
como México.

Los cambios en la economia internacional estdn teniendo, en las eco-
nomias nacionales, efectos que estan generando presiones econdmicas y
politicas que sefialan la necesidad de cambios tendientes a la modernizacién
y aumento en la eficiencia de su aparato productivo, a fin de enfrentar
los retos que implica la participacién en la economia global.

En el aspecto interno, los Gltimos nueve afos se han caracterizado
por una crisis econémica que ha desencadenado un proceso inflacionario,
el cual ha creado incertidumbre e inestabilidad. Todo esto provocé el
estancamiento de la economia, depresién del mercado, reduccién del aho-
rro interno, fuga de capitales y, en consecuencia, una reduccién importante
en las inversiones tanto del sector piblico como del privado.

Esta situacién a su vez provocd que la economia real dejara de crecer
y los recursos financieros se concentraran en inversiones de corto plazo,
buscando los altos rendimientos que ofrecen los mercados de dinero, por
las elevadas tasas de interés.

De esta manera, la economia financiera empez6 a concentrar im-
portantes recursos en detrimento del crecimiento de la economia real,

que es donde se genera el desarrollo econ6mico y la creacién de nuevas
fuentes de trabajo.
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La crisis de 1982 fue para la economfa mexicana lo que la caida del Muro
de Berlin ha sido para Europa Oriental. Los mitos quedaron al descubierto
yse presentd la oportunidad para iniciar una segunda etapa de construccién
de las inslitucipncs econdmicas fundamentales, animada por una com-
binacién de antiguas y nuevas ideas acerca de la conducci6n de las politicas

econdmicas.

La nueva estrategia econémica ha tenido metas claras: recuperar el
crecimiento econdmico con estabilidad de precios y crear empleos per-
manentes en los sectores de mayor productividad. En suma, generar ri-
queza y distribuirla con mayor equidad.

Los cambios estructurales que s¢ iniciaron a mediados de la década
pasada tienen dos lineas estratégicas: la redefinici6n de las funciones
economicas del gobierno, y la liberacién de las actividades econémicas,
buscando la creacién de condiciones competitivas tanto internas como

frente al resto del mundo.

En el 4mbito internacional se han dado importantes cambios debido
a la tendencia de integracion econémica por grandes bloques de naciones;
esta tendencia representa tanto amenazas como oportunidades para nues-
tro pafs. En este proceso de globalizacion de la economia se pueden
identificar tres bloques: En la Comunidad Econémica Europea se tiene
planeado para 1992 eliminar las barreras aduanales entre los paises miem-
bros del Mercado Comiin Europeo y s€ est4 discutiendo la posibilidad

de contar con una unidad monetaria comin.

En el continente americano se ubica el recién surgido Mercado Comtn
Norteamericano, inicialmente formado por Estados Unidos y Canad4, y
que representa no s6lo a las economias mias desarrolladas de América,
sino del mundo. Finalmente, tenemos a la Cuenca del Pacifico, integrada
inicialmente por la poderosa y pujante economia del Japén y las de paises

como Taiwan, Corea del Sur, Singapur y Hong Kong.

Estos movimientos integracionistas s¢ han aunado a la nueva revo-
cados, donde es patente

lucién cientifico-tecnolégica para crear megamer :
el dominio de las economias desarrolladas. Los paises de la OCDFL'dlS-
ponen de tecnologias avanzadas, controlan el circuito financiero, participan
con mis del 40% del Producto Interno Bruto (PIB) mundial y con un
51% del comercio global. Al margen de esas economias se coloca el
mundo de los paises en desarrollo, ahora ampliado por las naciones de
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Europa del Este. Cada uno de estos paises sondea la posibilidad de
asociarse a alguno de los tres grandes bloques de la triada del poder
econdmico.

México estd naturalmente encaminado hacia el mercado norteame-
ricano. Este sigue siendo el mas grande del mundo: el PIB de los Estados
Unidos, Canad4 y México es 3% mayor que ¢l de una Europa ampliada,
excluyendo a la Uni6n Soviética, y 50% mayor que el de la regién Asia-
Pacifico.

Esta situaciéon representa grandes retos y demanda cambios a nivel
de politicas y estrategias de desarrollo econ6mico, las cuales tendrén que
ir acompanadas por una mejora general en la eficiencia y la productividad
en todas las actividades econdémicas, a riesgo de quedar marginados de
una participacion activa y provechosa, con ventajas competitivas en algunos
de los productos y mercados que contribuyan positivamente al desarrollo
de nuestra economia y a una modernizacién del aparato productivo, que
a su vez permita consolidar su presencia en los mercados internacionales.

2. El concepto de competitividad

La revista Econofinanzas define el concepto de competitividad de esta
manera: una empresa es competitiva si “produce bienes y servicios de
calidad superior o a menor costo que sus competidores domésticos o
internacionales”. En cuanto a la competitividad a nivel pais, nos dice
que no podemos evaluarla como un concepto utilitario, ni medir sus resul-
tados por otro tipo de variable cuantificable, como nivel de reservas de
divisas, saldo de la cuenta corriente, etc. Sin embargo, se puede definir
la competitividad de un pais por “cl grado en que, bajo condiciones de
mercado libres y justas, produce bienes y servicios que satisfagan los mer-
cados internacionales, mientras que simultdneamente mantenga y extienda
los ingresos reales de los ciudadanos”.

Rugman [7] define la competitividad como la capacidad de un pais
para equilibrar su comercio y alcanzar una tasa aceptable de mejoria en
el nivel de vida de sus habitantes. Se trata de una definicién basada
en criterios de comercio, pues se enfoca en el comportamiento de las
exportaciones y avances en el nivel de vida a raiz de mejoras en la pro-
ducci6n, la productividad y la comercializacién. Al mismo tiempo, descarta
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mecanismos como el endeudamiento, el proteccionismo y los salarios bajos
Por ﬁltn.no, es un concepto dindmico porque analiza la manera en que
una naciéon aumenta su nivel de vida y distribuye la riqueza entre sus
habitantes.

pDurand y Giormo [3] dicen que el enfoque tradicional de la com-
pctitividad se concentra en la evolucién de las exportaciones de un pafs
en un mercado determinado, entendida ésta como una funcién (inica de
los diferenciales entre sus precios de exportacion y los precios de sus
competidores en esos mercados. Segin esta tesis, todo radica en la evo-
lucién de los precios, los costos y el tipo de cambio. Asf, la competitividad
depende en el largo plazo de la trayectoria de los costos de la mano
de obra y del tipo de cambio, asi como de la productividad, que afecta
a los costos unitarios del trabajo.

Rosales [7] comenta que un modelo de este tipo, refiriéndose a Durand
y Giormo, puede tener un gran poder explicativo en un contexto de mer-
cados internacionales competitivos con una elevada elasticidad-precio en
la demanda de bienes comerciados, con productos relativamente homo-
géneos y donde los factores cualitativos que influyen en la capacidad comer-
cial de un pais permanecen mas bien constantes. Sin embargo, deja de
ser explicativo cuando una fraccién importante del comercio internacional
responde a condiciones de competencia imperfecta y a una especializacion
intraindustrial apoyada en la diferenciacion de productos. En ese momen-
to, las politicas de especializacion productiva y desarrollo tecnologico -asi
como sus efectos en la calidad de disedo, proceso 'y productos- adquieren
una gran importancia en la penetracion de ciertos mercados, por lo que
las consideraciones de precios relativos explican cada vez menos la evo-

lucién de la competitividad.

Es entonces cuando la calidad del producto, el disefio y la promocién
comercial, por ejemplo, s€ convierten en los objetivos de una estrategia
de comercio exterior. Asf, la promocién de ventajas competitivas nacio-
nales debe prestar atencion a los elementos centrales de una politica de
especializacion: la politica industrial, las normas técnicas, lz.n coopcracflén
comercial y técnica entre empresas, y las politicas de inversién extranjera
y desarrollo tecnolégico.

Puede hablarse entonces de una competitividad-precio y de una cox-

petitividad estructural que, sin descuidar el precio, el costo Y el tipo de

cambio, otorga mayor importancia a la gestion tecnolégica y a las politicas
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de especializacion productiva. La competitividad-precio tiene mayor sen-
tido en los mercados competitivos y con escasa diferenciacion de productos,
Sin embargo, en un contexto internacional caracterizado por la innovacién
tecnolégica v el cambio en el modelo tecnoecon6mico, los elementos de
la competitividad estructural se tornan estratégicos, permitiendo incluso
que un pafs imponga precios si su calidad y la tecnologfa de sus productos
s¢ los permiten.

3. La competitividad internacional de México

De una muestra de 33 paises miembros de la Organizaci6én para la Coope-
racién y el Desarrollo Econémico (OCDE) y los paises de industrializacién
reciente (PIR) como Singapur, Hong Kong, Malasia, Taiwan, Tailandia,
Corea, Indonesia, Brasil y México, al parecer la competitividad mexicana
se encuentra en los dltimos lugares. En efecto, una edicién reciente de
la publicacién European Affairs contiene un informe del Foro Econémico
Mundizl que, combinando informacién estadistica con la opinién de aqué-
llos que deciden en una amplia red de empresas lideres internacionales,
indica cémo el ambiente nacional estimula o inhibe el desarrollo de las
empresas. De esta manera, si un inversionista extranjero desea instalarse

en alguno de los PIR, muy probablemente elegiria primero a Singapur
o Malasia que a México.

El informe proporciona una evaluacién de la competitividad inter-
nacional mediante la agrupacién de 300 criterios en 10 factores bésicos,
con datos obtenidos en su mayoria de fuentes estadisticas internacionales.

Para evitar falsas comparaciones, los paises se dividen en dos grupos,
uno de 22 industrializados, y otro de los 10 PIR que incluye el estudio.
Los criterios empleados se encuentran relacionados con los elementos

del entorno econémico que afectan directa o indirectamente al desarrollo
de las empresas.

Primer Grupo.- Jap6n ocupa el primer lugar, al mantener su liderazgo
en cuanto a competitividad, debido a la fortaleza de su economifa, su eficien-
cia industrial y su capacidad de innovacién. Suiza ocupa el segundo lugar
debido a la mejora en el dinamismo de su sector financiero, la orientaci6n
externa de su economia y su estabilidad sociopolitica. Ambos paises mues-
tran una superioridad mas constante en los indicadores relativos a la com-
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pctiti"idad de largo plazo, producto de la investigacién, el desarrollo y
la calidad de la educacion.

En cuanto a Estados Unidos y Canad4, son dos casos que ejemplifican
la existencia de movilidad en la escala competitiva entre pafses. A pesar
del aparente decaimiento de la confianza internacional para realizar ne-
gocios en Estados Unidos, este pafs sigue siendo el mercado m4s dinamico,
lo que incide favorablemente, ademés de que cuenta con un acervo de
recursos humanos de extraordinaria movilidad. Sin embargo, el informe
sefiala una pérdida de orientacién externa o grado de apertura, que se
ha traducido en un cuantioso déficit comercial.

Canad4, en cambio, presenta un perfil mas favorable, que le ha fa-
cilitado su ascenso en el conjunto de indicadores, del sexto lugar que
ocup6 en 1987 al cuarto en 1989, por delante de Alemania, que presenta
problemas de baja flexibilidad en el tratamiento de costos y mercado de
trabajo, asi como el envejecimiento de su poblacién. Sin embargo, Alema-
nia permanece como el exportador de bienes més importante del mundo.

Los paises anglosajones destacan por un deterioro mas 0 menos ge-
neral en la calidad de sus productos y en el nivel de ahorro, pero aventajan
a sus competidores con dinamismo financiero y recursos humanos. Ambos
aspectos revelan un panorama en que los mercados financieros estan apun-
talando la economia de estos paises, en muchos casos mediante el reciclaje
de los superavit comerciales.

En contraste, los paises mediterrdncos ocupan los tltimos lugares
entre los desarrollados, con excepcién de Francia.

Una paradoja muy interesante que senala este informe es que la dis-
cutida relacién estrecha y directa entre eficiencia del mercado y poca
intervencién del Estado no es vélida en el caso japonés, al que se considera
el m4s competitivo; este pais, después de Noruega y Suecia, es el que
cuenta con mayor grado de intervencién estatal.

Segundo Grupo.- Los resultados presentados para la muestra de paises
de industrializacién reciente confirman el liderazgo del sudeste asiatico,
tanto en competitividad como en nivel de confianza evaluado por el informe.
Singapur, Hong Kong, Malasia, Taiwan, Corea ¢ Indonesia ocupan los
primeros seis puestos de una muestra de 10. El dltimo lugar es para
México, pais que presenta el menor dinamismo econdémico, financiero
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y de mercado, asf como una baja estabilidad social y politica. S$6lo ge
cuenta con una relativamente buena cuarta posicién en materia de dotacign
de recursos naturales, que se ve matizada por un octavo lugar en dotacin
de recursos humanos. De seguir en estas condiciones, México podria
bajar a un tercer grupo de nula competitividad.

4. Ventajas y desventajas competitivas de México

Para el analisis de las ventajas y desventajas competitivas de este pais
se propone el siguiente modelo general, que se compone de cuatro factores
genéricos:

1. Los factores o recursos de produccidn.- Incluye los naturales, hu-
manos, ¢l acervo de capital, el estado de la tecnologia y la informacién.
Hay paises que han destacado por el manejo competente de esta fuente
de ventaja, como Canadéd y Malasia en recursos naturales, Corea y Taiwan
en la mano de obra semicalificada y Japén en desarrollo tecnolégico.

2. Los mercados domésticos y de exportacién.- El tamafio, valor y
sofisticacién de los mismos ayudan conjuntamente a la fortaleza de las
empresas. No hay duda de que la extensién de los mercados es condicién
para la productividad del trabajo y, por ende, de la riqueza nacional.
Los Estados Unidos y diversas naciones de Europa son las mayors pruebas
de esta tesis de Adam Smith.

3. Las politicas econdmicas.- Es clara la fortaleza que resulta de la
estabilidad, la libertad y la apertura al exterior. Alemania es un ejemplo
de estas caracteristicas.

4. La gama de instituciones y su estabilidad.- Son una no menos im-
portante fuente de ventajas competitivas. Suiza demuestra esta afirmacion
al basar su salud y dinamismo econ6mico tanto en su estrategia geopolitica
como en sus instituciones democraticas.

A continuacién se describen las caracteristicas de nuestro pais que
pueden proporcionarle ventaja con respecto a sus competidores. Entre
€stos pueden estar otras economias latinoamericanas, pafses asiticos, na-
ciones de Europa del Este y, en algunos sectores y etapas de procesos
productivos, las economias industrializadas. No se tienen todas las ventajas
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Al

1. Los Factores.

11La situacion geogriéfica junto al mercado mis grande del mundo
¢ inmediato a mercados de rédpido crecimiento: el del suroeste de los
Estados Unidos y el mexico-norteamericano; esta situacién permite reducir
algunos costos de transaccion, de los cuales el més notable es el de trans-
porte.

1.2 La plataforma de recursos naturales, en la que destacan las reservas
probadas de petréleo (cuadro 1).

1.3 Ademzjas, México esta dentro de los cinco principales productores
de plata, fluorita, arsénico, antimonio, bismuto, azufre, zinc, mercurio y
plomo.

1.4 Nuestra linea costera, de méis de 10,000 Kms., puede ser la base
para desarrollar una industria pesquera y acuicola de dimensién mundial
y ofrece, asimismo, el atractivo més deseado por el turista de los paises
del norte: playa y sol.

1.5 La poblacién es fuente de ventajas, porque la abundancia de mano
de obra semicalificada no ha permitido entrar en un esquema de produccion
compartida, como subcontratista en la industria manufacturera. También
se puede aprovechar esta ventaja en productos agricolas intensivos en
mano de obra, como las flores, frutas y hortalizas.

1.6 También debemos reconocer que la calidad de nuestros dirigentes
sociales, funcionarios paiblicos y empresarios formados en las mejores ins-
tituciones de educacién superior, y templados en los anos dificiles, cons-
tituye otra fortaleza.

1.7 Por otra parte, no es posible menospreciar la importa.ncia de
un mercado de 80 millones de personas para sustentar por sf mismo un
sinnimero de empresas competitivas.

1.8 En las dos proximas décadas, la mayor parte de la poblacién
estara en edad de trabajar. La estructura demografica del afio 2000 serd
més productiva que la de décadas anteriores. Ademas, la capacidad de
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ahorro de las familias mexicanas aumentard en razén a la disminucin
de la participacion de los menores de edad en los hogares (cuadro 2).

Debilidad de los Factores

Los fundamentos para conservar e incrementar las ventajas competitivas
provenicntes de los factores estan en la inversion continua de infraestruc-
tura v capital humano. Es pertinente reconocer que en los Gltimos afios
éstas han sido insuficientes.

Sin una infraestructura adecuada es muy dificil que nuestras empresas
puedan ampliar sus mercados. Los transportes de mercancias, personas
¢ informaciéon son cada dia mas rapidos, anulan las desventajas de las
distancias y debilitan, por lo tanto, nuestra propia ventaja geografica.
Nuestra infraestructura de comunicaciones, transportes y tecnologia se
ha rezagado, como lo muestran diversos indicadores de la telefonia, carre-
teras, instalaciones portuarias, red ferroviaria e instalaciones y productos
o desarrollos cientificos y técnicos (cuadros 3, 4 y 5).

El otro elemento esencial para hacer a nuestro pais competitivo en
el largo plazo es la formacién de capital humano. Debemos estar con-
cientes de que atn es muy débil la distribucién de los servicios de salud
y educacién; en este caso es necesario elevar el promedio de educacién
formal por persona y mejorar su calidad (cuadros 6 y 7).

2. Los Mercados

Conviene recordar que ademés de su vecindad con el mercado de
los Estados Unidos y Canad4, nuestra economia tiene un amplio mercado
interno. Nuestro gasto interno bruto suma méas de 200 mil millones de
dolares anuales. Esto convierte a nuestro mercado en el segundo en Amé-
rica Latina, el cuarto en el continente americano y décimoquinto en el
mundo; el gasto total de México es mayor que la suma de Polonia, Hungria

y Checoslovaquia. De los mercados interno y de exportacion surgen otros
elementos competitivos:

2.1 Una demanda interna més exigente y sofisticada estimula a las
empresas a buscar una mejoria constante, que les pueda permitir conquistar

los mercados internacionales. Un buen ejemplo de esto es la penetracion
de la cerveza mexicana en el mundo,
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2.2 La internacionalizacion de la demanda interna est4 forzando a

los productores nacionales a adoptar estandares internacionales
productos. Hoy los fabricantes

con su propia marca y ademés
marcas de gran reputacion fu

en sus
mexicanos de electrodomésticos venden

producen para empresas extranjeras, con
era del pafs.

2.3 El desarrollo de industrias interconectadas, como la automotriz,
la petroquimica y la agroindustria, entre otras, también ayuda a obtener
una mayor competitividad internacional, ya que se pueden desarrollar tec-
nologias conjuntas. La existencia de grupos industriales que demandan
insumos, habilidades en el capital humano e infraestructura comunes es-
timula a otras instituciones para la creacién de esos factores.

2.4 Un incremento en la competencia interna, como el que se esta
dando en las aerolineas de México, también crea un ambiente propicio
para la mejoria y la ampliacién continua de los factores productivos.

Debilidad del Mercado Nacional

Los afios de estancamiento con inflacion probablemente redujeron el ta-
maiio de la clase media y su participacién en el ingreso. Su pronto res-
tablecimiento aparece como una condicién indispensable para contar con
la fortaleza econdmica que proviene de un mercado interno en expansion:
vivienda, muebles, aparatos eléctricos y electrénicos, automdviles, servicios
domésticos, educacién y cultura: todos estos mercados se han visto severa-
mente perjudicados por los acontecimientos de los dltimos ocho afios.

3. Las Politicas

En México, en los dltimos seis afios la politica econémica se ha carac-

terizado por atacar lo urgente y lo necesario. La politica macroecon6mica
s¢ ha dirigido a la estabilizaci6n. La politica microeconémica se ha en-
focado al cambio estructural.

Nueve han sido los principales ingredientes de la politica cconémic.a
de 1985 a la fecha. En cada uno de ellos México obticne mejores cali-
ficaciones que sus competidores de América Latina, con excepcién de

Chile, en algunos. Es notoria, por otra parte, nuestra ventaja frente a
los paises de Europa del Este.
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3.1 Correcciéon de las finanzas pablicas. Este objetivo se ha logrado
en forma permancnte. Hoy se tienc un superdvit primario superior al
79% del PIB. Esta ortodoxia fiscal es condicion indispensable para lograr
la estabilidad econémica.

3.2 Reasignacion del gasto pablico. Es necesario que una proporcién
creciente del mismo se destine a las inversiones en infraestructura, edu-
cacién y salud. También la nueva orientacion solidaria del sector piiblico
requerird de mayores recursos tributarios. Por lo tanto, es urgente la
racionalizacién de la carga financiera.

3.3 Privatizaciéon de empresas piblicas. Por razones tanto de eficien-
cia como de canalizacién racional de los recursos privados y pfiblicos,
se han hecho avances importantes en el programa de privatizacién. Des-
pués del aprendizaje con empresas pequefias y de escasa importancia
social, se han realizado los procesos mas complicados: Cananea, Teléfonos
de México, Sidermex, la Banca y una parte de la television oficial. Ademas,
se han reestructurado industrias donde la participacién o influencia del
sector publico es insostenible; aztcar y tabaco son dos ejemplos.

3.4 Reforma tributaria. La reduccion de subsidios a las empresas
y a consumidores de ingresos medios y altos, asi como las modificaciones
impositivas, tienden a crear un régimen tributario mas equitativo y ge-
nerador de recursos sanos para el gobierno. La sociedad civil debe aportar

al sector pablico los recursos que éste requiere para realizar los programas
que aquélla le encomienda.

3.5 Liberalizacion financiera. , Se han estado eliminando las diversas
formas de intervencién de las ‘autoridades en el establecimiento de tasas
de interés y en la orientacion del crédito; de esta manera se reflejan cada
vez mejor las condiciones de los mercados.

3.6 Apertura comercial. Se llevan més de 60 meses de cumplimiento
de la apertura comercial anunciada. Este mecanismo ha reducido el aran-
cel promedio en mas de 80%. Hoy casi todos los sectores de nuestra
economia estdn abiertos a la competencia extranjera.

3.7 Desregulacion. Se han eliminado barreras al comercio y al flujo
de recursos en un gran nimero de mercados, lo cual ha reforzado las
condiciones de libre competencia. Con el proceso de desregulacion se
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trata de vencer obst

dculos a las transacciones dentro de un mercado y
entre mercados.

3.8 Rencgociacion de la deuda externa. A nivel mundial, el proceso
de rencgociacion de la deuda externa de México ha sido considerado
como ejemplar. El ment de alternativas que se ofrecié a la Banca in-

te.rnacio.nal fue bien recibido y permitié reducir las transferencias netas
al exterior.

3.9 Concertacion. La capacidad de dialogo de la sociedad civil me-
xicana es el factor principal para que el programa de estabilizacién esté
teniendo éxito. Todos los sectores han estado representados en las con-
certaciones y han contribuido a lograr la estabilizacién de precios.

Las politicas econdmicas nos permiten anticipar una etapa de mayor
crecimiento y estabilidad, una vez superado este periodo de ajustes. Es
probable que la economia mexicana crezca en el periodo 1991-1994 a

una tasa anual promedio superior al 4.5%, con una tasa de inflacién cada
vez més cercana a las de los paises industrializados.

4. Las Instituciones EcondOmicas

Estas permiten la continuidad de las politicas. El nuevo modelo eco-
némico de México no seria estable ni permanente sin su materializacion
en instituciones, leyes, tratados, codigos y reglamentos. Recordemos que
la adhesién del pais al GATT tuvo un extraordinario valor simbélico.
En los tltimos tiempos se ha reformado la legislacién sobre instituciones
e instrumentos financieros, la Ley del Banco de México, la Constitucién
(para privatizar la Banca), la reglamentiacién de la inversién extranjera
e incontables reglamentos en materia de transporte, normas industriales
y otros.

Est4 en negociacién el acuerdo de libre comercio con los Estados
Unidos y Canad4. Este podria ser en si mismo la principal institucién
econémica de fines de siglo. Para las empresas mexicanas, el acuerdo
traeria oportunidades significativas como las siguientes:

1. La seguridad de contar con acceso al mercado mas grande.del
mundo. Para esto se debe eliminar la amenaza constante de medidas
antidumping y otras restricciones no arancelarias contra productos me-
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xicanos v, a la vez, tener una mejor defensa contra el dumping por parte
dc empresas cextranjeras.

2. Un mercado més abierto significa también mayores opciones para
la adquisicion de nuevos insumos, lo cual forzara a ser mas competitivos
a los actuales proveedores nacionales. Recordemos que el 85% de las
importaciones mexicanas son de productos intermedios y de bienes de
capital, donde es evidente nuestra desventaja.

Algunos casos en los que se pueden prever resultados favorables del
acuerdo son:

e Sectores y empresas que no han podido entrar al mercado nor-
teamericano debido a la existencia de barreras arancelarias y no

arancelarias.

e Empresas cuyos procesos agregan valor a los recursos y factores
en los que México ya tiene o puede adquirir ventajas competitivas.

e Empresas demandantes de insumos comercializables y oferentes
de servicios no comercializables.

e También se pueden beneficiar del acuerdo todas aquellas em-
presas mexicanas que ya compiten internacionalmente.

Conclusiones

La economia mexicana funcioné durante mucho tiempo en un mercado
regido por ¢l proteccionismo, opacando por completo la creatividad y

el desarrollo de la tecnologia, factores de suma importancia para lograr

un alto grado de competitividad. Se habla del ingenio del mexicano como
uno de los mis agudos y poderosos; sin embargo, las reglas que pre-
valecieron en las tltimas cinco décadas encaminaron dicho ingenio hacia
el establecimiento de compadrazgos y alianzas.

Debido al Tratado de Libre Comercio, México se verd obligado a
invertir amplios recursos en el desarrollo tecnolégico y en explorar de
una manera mas cientifica el potencial de la mercadotecnia internacional.
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La dindmica econdmica de los proximos aios exige de las empresas
y los empresarios mexicanos una mayor flexibilidad, asf como gran ca-
bacidad dc adaptacion y administraci6én multidimensional. Ser4 necesario
revisar y modificar en forma permanente los procesos, productos y mer-

cados en un ambiente de competencia imperfecta entre empresas oligo-
policas.

Algunos de los ajustes que las empresas, sobre todo medianas y pe-
quefas, deben realizar para competir en un mercado abierto son:

1. Cambios en la combinacién de productos, concentrando esfuerzos
en aquellos que tienen posibilidades de rentabilidad a largo plazo.

2. Rediseno de los productos que se venden en el mercado nacional

y renovacion de la mercadotecnia para hacer frente a la oferta adicional
proveniente de los nuevos competidores.

3. Nuevas logisticas de distribucién, que tengan en cuenta los nuevos
mercados por servir.

4. Saneamiento de las finanzas internas para lograr estructuras de
recursos propios mds sdlidas, mediante la enajenacién de negocios ac-

cesorios, y reestructuracién de deuda para obtener condiciones de finan-
ciamiento mdas ventajosas.

5. Elevacién de la capacidad tecnol6gica propia y de la calidad de
los cuadros directivos, realizando programas de formacién personal.

6. Realizar planes de calidad total, que desde el diseio hasta el servicio
cntreguen a los clientes un mayor valor a un mismo precio. Tal vez en

las empresas medianas y pequenas puedan reunirse mas facilmente algunas
de las condiciones que propician la cultura de la calidad total.
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GRADO DE COMPETITIVIDAD DE PAISES DESARROLLADOS

PAIS GRADO PROMEDIO 1 1T 11t Iv. v VI VII VIIT IX ¥
GRECIA 3 21.30 22 22 21 22 20 29 21 22 21 21
PORTUGAL 12 19.30 21 20 22 21 18 11 20 18 22 20
TURQUI A 17 18.30 20 21 19 19 21 4 22 19 20 18
JTALIA 20 17.50 19 13 17 17 19 20 19 17 18 16
ESPANA 25 16.50 18 14 18 15 22 9 18 16 13 22
NUEVA ZELANDA 27 16.00 17 17 16 18 13 14 6 21 19 19
AUSTRIA 38 13.60 16 1 15 14 16 13 17 10 17 7
IRLANDA 39 13.50 10 16 20 20 17 6 16 7 9 14
BELGICA/LUX 43 12.50 15 9 14 16 14 15 11 5 16 10
FRANCIA 46 11.90 13 12 11 10 1 17 8 12 8 17
DINAMARCA 50 11.10 9 8 9 12 8 18 14 N 1M1 N
AUSTRALIA 50 11.00 12 15 8 7 6 12 3 20 14 13
NORUEGA 51 10.70 8 18 10 13 &4 22 1 15 7 9
REINO UNIDO 54 10.20 11 10 12 8 15 8 5 6 12 15
SUECIA 57 9.40 7 19 7 9 9 19 4 8 4 8
PAISES BAJOS 60 8.80 14 6 13 5 10 16 7 3 10 ¢4
FINLANDIA 63 8.10 5 7 6 4 7 10 12 13 5 12
CANADA 71 6.40 3 4 4 N 2 3 2 14 15 6
ALEMANIA (RFA) 74 5.80 4 5 5 3 12 7 10 4 3 5
EE.UU. 81 4.20 2 3 GO T | 2 9 9 6 3
SUIZA 84 3.60 6 2 2 1 5 1 15 1 2 1
JAPON 85 3.30 11 3 2 3 5 13 2 1 2

FACTORES DE COMPARACION:

II.
4 ) 8
IV.

VI.
VII.
VIII.
IX.

DINAMISMO FINANCIERO

. RECURSOS HUMANOS

. DINAMISMO DE LA ECONOMIA
EFICIENCIA INDUSTRIAL
DINAMISMO DEL MERCADO

INTERFERENCIA DEL ESTADO

RECURSOS NATURALES

ORTENTACION EXTERNA-GRADO DE APERTURA
ORIENTACION HACIA INNOVACION Y PROGRESO

. ESTABILIDAD SOCIOPOLITICA
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GRADO DE COMPETITIVIDAD DE PAISES EN VIAS DE DESARROLLO

PAIS GRADO PROMEDIO 1 I 111 Iv. v Vvl VIl VIII IX X
MEXICO 19 8.1 10 9 10 10 8 5 - 8 8 9
INDONESIA 21 7.9 9 8 7 9 9 9 3 9 10 6
BRASIL 22 7.8 8 10 “ 8 7 10 2 10 9 10
INDIA 31 6.9 6 7 8 7 10 7 6 6 o 8
TAILANDIA 37 6.3 7 6 9 6 6 4 7 7 6 5
COREA 54 4.6 3 3 5 & 4 8 5 4 3 7
MALASIA 54 4.6 5 5 6 5 S 6 i 5 5 3
HONGKONG 66 3.4 4 2 1 e 3 1 9 3 7 2
TAIWAN 68 3.2 2 4 3 3 2 3 8 2 1 4
SINGAPUR 78 2.2 1 1 2 1 1 2 10 1 2 1

FACTORES DE COMPARACION:

I. DINAMISMO DE LA ECONOMIA
[T. EFICIENCIA INDUSTRIAL
ITI. DINAMISMO DEL MERCADO
IV. DINAMISMO FINANCIERO
V. RECURSOS HUMANOS
VI. INTERFERENCIA DEL ESTADO
VIT. RECURSOS NATURALES

VIII. ORIENTACION EXTERNA-GRADO DE APERTURA

IX. ORIENTACION HACIA INNOVACION Y PROGRESO
X. ESTABILIDAD SOCIOPOLITICA
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CUADRO 1 CUADRO 2
RESERVAS PROBADAS DE PETROLEO MEXICO: ESTRUCTURA DE LA POBLACION
1989 1980-1990
(MILLONES DE BARRILES) (PORCENTAJES)
PAIS RESERVAS GRUPO DE EDAD 1980 1990
ARABIA SAUDITA 169 970 0 - 14 44.2 35.6
IRAK 100 000 15 - 24 27.9 31.7
ABU DHABI 98 105 25 - 44 13.9 17.6
IRAN 92 850 45 - 65 8.5 9.3
KUWAIT 91 920 MAS DE 65 5.5 5.8
URSS 58 500
VENEZUELA 58 084 TOTAL 100.0 100.0
MEXICO 53 012
ESTADOS UNIDOS 26 500 POBLACION TOTAL 66 847 81 141
CHINA 23 500

(MILES)

FUENTE: CAMBRIDGE ENERGY, INC.

FUENTE: INEGI.

CUADRO 3 CUADRO &
TELEFONOS POR CIEN HABITANTES MEXICO: RED DE CAMINOS
1989 1970-1989
(KILOMETROS)

PAIS /100 ANO TOTALES PAVIMENTADOS
ESTADOS UNIDOS 79.4 1970 71 250 41 947
CANADA 76.9
ALEMANTA 55.5 1980 212 626 66 920
JAPON 22.3
COREA DEL SUR 10.3 1985 224 225 73 927
ARGENT INA 10.1
MEX1CO 6.4 1989 235 969 79 864
FUENTE: ONU.

FUENTE: NAFINSA.




CUADRO 5

MEXICO: LONGITUD DE LA RED
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CUADRO 6
MEXICO: PORCENTAJE DE LA POBLACION

FERROVIARIA TOTAL AMPARADA POR
1970-1989 INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

(KILOMETROS) 1970-1989

ANO KI1LOMETROS ANO PORCENTAJES

1970 24 468 1970 25.0

1980 25 510 1980 45.4

1985 25 908 1989 67.0

1989 26 299

FUENTE: NAFINSA.

FUENTE: NAFINSA.

CUADRO 7
PORCENTAJES DE ESCOLARIZACION
A NIVEL SECUNDARIA

PAIS

PORCENTAUE
ESTADOS UNIDOS 100
CANADA 100
ESPANA 98
MEXICO 55
BRASIL 35

FUENTE: NAFINSA.
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