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Fronteras de la economia,
keynesianismo y monetarismo

Leoncio Durandeau Palma

USTEDES, LA GENERACION que hoy celebra 25 aiios de haber egresa-
do, fueron mis primeros alumnos en México. Recuerdo cuando hace 29 afios,
en septiembre de 1961, les di la primera clase de Teoria de los Precios en el
viejo edificio de la calle Abasolo.

Para hoy nuestro estimado compaiero Everardo Elizondo Almaguer me
pidio la semana pasada que les presentara una revision de los avances que
ha tenido la Teoria Econ6mica desde que ustedes egresaron en 1965.

Siéndome imposible abarcar en los minutos disponibles la totalidad de los
avances que en 25 anos ha tenido la economia, aun si los conociera bien, me
limitaré a ofrecerles una visién comparativa de las ideas que considero son
las que més han influido en la politica econémica de los gobiernos, de México
y de otros paises, desde que ustedes egresaron de esta escuela: el keynesia-
nismo y el monetarismo. Pero antes, un vistazo general,

Fronteras de la economia

Se hace dificil delimitar las fronteras entre la ciencia econémica y las otras
ciencias sociales. La economia las invade y es invadida por ellas. De seguir
la tendencia, en el futuro habré una sola ciencia social.

B Leoncio Durandeau Palma es Decano en la Facultad de Economia de
la UANL. Disertacién ofrecida en la celebracion del 25 aniversario de la
generacion egresada en 1965.
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Ejemplos de estas invasiones sobran. Dentro de la ciencia politica se ha
usado a la economia en estudios sobre la estabilidad de los patrones de
votaci6n, en estudios sobre el equilibrio de los grupos de presion, y hasta en
el disefio de constituciones que tengan caracteristicas ptimas. Dentro del
derecho, la economia ha servido en el estudio del crimen y de su prevencién.
La economia invade la sociologfa cuando estudia la divisién del trabajo por
sexo, edad o castas; invade la demografia cuando estudia los patrones de
fertilidad y de matrimonios,

Es el poder analitico de la economia lo que la hace una invasora de las
demés ciencias sociales. En la ya famosa definicién del britdnico Lionel
Robbins, la economia “es la ciencia que estudia el comportamiento humano
como una relacién entre fines maltiples y medios escasos que tienen usos
alternativos”. Esta definicién no limita la economia al estudio de la produc-
cién y distribucién de los bienes y servicios. Deja muy en claro que las
categorfas analiticas de la economia — escasez, costos, preferencias, opor-
tunidades, etc.— tienen aplicabilidad universal.

Como ya lo dijo Adam Smith en 1776, “No es de la benevolencia del
carnicero, del cervecero, o del panadero que esperamos nuestra cena, sino
de su preocupacion por su propio interés.” La hipotesis de “el hombre
econémico” —hombre que en la seleccion de sus metas se caracteriza por

el egoismo, y en la seleccion de los medios para alcanzarlas por la raciona-
lidad— ha mostrado un poder explicativo no s6lo de los fendmenos econ6-
micos.

Pasemos ahora a la vision comparativa de las ideas keynesianas y mone-
taristas.

Keynesianismo y monetarismo en México

En el sexenio de Echeverria se hizo clara la influencia de las ideas keynesia-
nas en la politica econémica del gobierno mexicano, influencia que continu
en el siguiente sexenio de Lopez Portillo. Desgraciadamente, las ideas
keynesianas, mal aplicadas, acarrearon crisis econdmicas.

La ley del péndulo hizo que, empezando en ¢l sexenio de De la Madrid y
continuando en el de Salinas de Gortari, la influencia pasara a las ideas
monetaristas. El conocimiento de estas ideas, sin duda, ayuda a entender las
medidas econdmicas del actual gobierno, particularmente en su ataque a la
inflacion.

Fronteras de la Economifa... 7

Lo que distingue la corriente monetarista de la keynesiana es la idea del
papel que debe tener el gobierno en la economia.

Para los keynesianos ¢l gobierno, controlando el nivel de la actividad
econ6mica, debe ser instrumento directo del bienestar social. Y si el gobier-
no es un benefactor, es preferible un gobierno grande a uno pequeiio.

En cambio, para los monetaristas el mercado es el instrumento més
eficiente creado hasta hoy por la humanidad para alcanzar la cooperacién
voluntaria de los individuos y lograr — indirectamente — el bienestar social.
Los monetaristas, siguiendo a Adam Smith, consideran que los individuos,
al usar el mercado para satisfacer metas egoistas, logran, aunque no cons-
cientemente, un Sptimo social.

Por lo tanto, los monetaristas consideran esencial entender primeramente
¢l funcionamiento de los mercados —la microeconomia o teorfa de los
precios — para poder entender el funcionamiento de la macroeconoma.

Los monetaristas consideran que los hombres, dentro y fuera del gobier-
no, persiguen ante todo sus intereses personales. Esto permite aplicarles la
teoria de los precios. Asi ven a los politicos como empresarios que, en un
mercado politico, quieren maximizar su propio bienestar y que, para lograr-
lo, siguen estrategias que creen 6ptimas. Pero, debido a que el mercado
politico es imperfecto , lo que es 6ptimo para el bienestar de los politicos
dificilmente serd también Optimo para el bienestar de la poblacién en
general.

En cambio, los keynesianos ven a los hombres como esquizofrénicos que,
en el mercado, persiguen sus intereses personales pero, en el gobierno, los
de la poblacién. O quizd como altruistas que, cuando ocupan puestos
piiblicos, sacrifican sus intereses personales por los de la poblacién.

Para los monetaristas los mercados son eficientes y estables. Si funcionan
mal, se debe a la intervencién del gobierno. En cambio para los keynesianos,
con Keynes a la cabeza, los mercados, aunque eficientes (como lo afirma
Keynes en la p4g. 379 de su Teorfa General), son inestables y con tendencia
al desempleo. En consecuencia, consideran indispensable la intervencién
del gobierno para evitar el desperdicio social y garantizar el pleno empleo.

Pero la experiencia de los tltimos 20 afios ha destruido la idea keynesiana
de que los gobiernos pueden garantizar una prosperidad continua y crecien-
te. Los modelos econométricos de tipo keynesiano fallaron en sus predic-
ciones. Los intentos de seguir politicas anticiclicas intensificaron los ciclos

* Deaqui se puede inferir la necesidad de mejorar los mecanismos democréticos.
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en vez de atenuarlos. No me refiero tinicamente a la experiencia mexicana.
Las recesiones recurrentes, los altos niveles de desempleo y las inflaciones
crénicas han plagado a casi todos los paises latinoamericanos, excepto
cuando han seguido politicas cautelosas en materia monetaria.

La expresion de Keynes “a la larga todos estamos muertos” —que urgia
la accién del gobierno para alcanzar prontamente el pleno empleo, y que
ahora la usan los neokeynesianos para enfatizar los resultados positivos de
corto plazo de las politicas antirrecesivas— pierde sentido al darnos cuenta
de que, a la larga, habré alguien vivo que tendra que sufrir los resultados
negativos de una politica inflacionaria o de una excesiva deuda piblica.
iBienaventuradas las futuras generaciones, porque ellas pagarén la deuda!

Una confusion clasificatoria

Popularmente en México y en EEUU se asocia el monetarismo con el
conservadurismo y hasta con el fascismo. (Es esto correcto? No lo es. Se
trata de una confusi6n clasificatoria.

La tradicion europea clasifica las distintas doctrinas politicas en:

e Socialistas: que desean una sociedad controlada por el Estado.

e Socialdemécratas: que desean un gobierno grande con puertas
abiertas para que entre en cualquier actividad.

e Liberales: que desean un gobierno pequeiio y limitado.

e Conservadores: que desean un estado corporativo con un gran
gobierno.

De acuerdo con esta clasificacién los monetaristas deberian ser clasifica-
dos como liberales y los conservadores como fascistas,

En cambio, en la tradicién norteamericana —incluyendo a México en
norteamérica, como geogréficamente corresponde — a los que desean un
gobierno pequeiio y limitado se les llama conservadores.

De aquf nace la confusion clasificatoria que ha llegado a mezclar equivo-
cadamente a los monetaristas con los fascistas.

Los efectos de cambios en la cantidad de dinero

Para los keynesianos, ¢l dinero tiene efectos sobre la economia solamente
a través de la tasa de interés. Si ésta no cambia, ningln efecto adicional s
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produciré. Si ésta cambia, cambiar4 la inversion privada y, via el efecto multi-
plicador, cambiari el nivel de la actividad econ6mica.

En cambio, para los monetaristas, el dinero tiene efectos sobre la econo-
mfa independientemente de que la tasa de interés cambie o no cambie. Estos
efectos se darén hasta en una economia en que no existan, fuera del dinero,
ni bonos ni otros activos financieros.

Derechos de propiedad

Para los monetaristas los derechos de propiedad tienen enorme importancia
econdmica. Los monetaristas, aplicando teorfa de los precios, infieren que
la produccién depende, ademds de las cantidades de insumos y de los
cambios tecnolégicos, de la organizaci6n socioeconémica y de la estructura
de los derechos de propiedad. Estos factores institucionales determinan
también la tasa natural de desempleo. '

Curva de Phillips y desempleo

Para los keynesianos la curva de Phillips, curva que relaciona la tasa de
desempleo con la tasa de inflaci6n, existe en su forma tradicional. Es decir,
aumentando el gasto piiblico y la oferta monetaria, se puede reducir la tasa
de desempleo, aunque a costa de mayor inflacién.

Para los monetaristas es imposible lograr por métodos inflacionarios la
reduccién permanente del desempleo. Los monetaristas distinguen entre
cambios transitorios y cambios permanentes en los niveles de produccién y
de Precios. Para los monetaristas, cuando se sigue una politica inflacionaria
antirrecesiva, s6lo en el corto plazo se consigue la reduccién del desempleo
a costa del aumento de la inflacién. O, cuando se sigue una politica antiin-
flacionaria, s6lo en el corto plazo se paga con un aumento del desempleo la
reducci6n de la inflacién.

A F;cdiano y largo plazo, seglin los monetaristas, la curva de Phillips es
una hnca vertical. Es decir, por més que aumente o disminuya la tasa de
crecimiento del dinero, y con ellala inflacién, ala larga la tasa de desempleo
serd siempre la misma: la tasa natural de Friedman que depende sélo de
factores institucionales.

LOS- m(_mclaristas analizan el desempleo en varios componentes. Dos son
los principales. El primero es la llamada (por Friedman) tasa natural de
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desempleo, que depende de la estructura institucional existente, de la
politica fiscal, de la legislacién laboral, del sistema de seguridad social y de
las politicas salariales. Con salarios minimos bajos este componente se
reduce, como parece haberse reducido en México.

El segundo componente principal del desempleo resulta de choques
inesperados, por ejemplo, de pasar inesperadamente de una politica infla-
cionaria a una deflacionaria. Este cambio de politica haria que el desempleo
tendiera a aumentar. Pero esto no quiere decir que sea forzoso sufrir un
aumento del desempleo para bajar la inflaci6n.

Cuando se usa politica monetaria para bajar la inflacién (bajando la tasa
de crecimiento del dinero), puede o no generarse una recesion. Si el cambio
de politica monetaria ha sido anunciado con anticipacion por las autorida-
des, el resultado dependeré de la credibilidad que, del anuncio de las
autoridades, tengan trabajadores y empresarios.

Mientras mayor sea esta credibilidad, mayor sera la moderacién que
tendrén los empresarios al fijar sus precios, y los sindicatos al negociar sus
salarios. Como resultado, la reduccién de la demanda de bienes y servicios,
acarreada por la politica de reducir la oferta monetaria, no seré tan grande,
y el impacto negativo sobre el empleo ser4 menor.

Este resultado lo podemos explicar por la teoria de las expectativas
adaptables. La explicacion recalca —como la de las expectativas racionales
de los llamados nuevos cldsicos— la importancia de la credibilidad en las
metas que senale el gobierno. Si el gobierno no cumple lo que anuncia, Ia
credibilidad se pierde, y se haré cada vez mas dificil alcanzar las metas de la
politica fiscal 0 monetaria.

4A qué se debe esto? La teoria de las expectativas racionales ofrece una
explicacion.

Expectativas racionales

Esta teorfa se basa en dos proposiciones fundamentales:
e El ser humano, cuando ve venir cambios, reacciona racional e
inteligentemente, buscando su propio beneficio.
e Estas reacciones humanas, al hacerse colectivas, tienen un efecto
ignorado por la teorfa neokeynesiana: impiden que se alcancen los
resultados que busca el gobierno con su politica monetaria o fiscal.
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En consecuencia, los economistas de la escuela de las expectativas racio-
nales concluyen, igual que los monetaristas, que son preferibles las reglas a
las politicas discrecionales de los gobiernos.

Proponen una politica ecénomica basada en unas pocas reglas claras y
bien anunciadas. Ejemplos de estas reglas serian el mantener una tasa anual
constante de crecimiento de la oferta monetaria, o el mantener un desliza-
miento del peso equivalente al diferencial de inflacién con los paises con que
se comercia.

Sostienen que estas reglas deben ser de aplicacién permanente y nunca
deben alterarse pretendiendo alcanzar metas de corto plazo. Las politicas
discrecionales, como las de aumentar el gasto piblico para reducir un
aumento temporal del desempleo, deberian estar prohibidas, ya que acaban
produciendo mayores daiios que los que tratan de evitar.

A la cabeza de la escuela de expectativas racionales esta Robert Lucas,
de la Universidad de Chicago, y heredero intelectual de Milton Friedman.

Para entender las ideas de Lucas pensemos en una economia como la
meXicana a principios de los afios setenta, con precios relativamente esta-
bles. El gobierno, para acabar con una recesién, inicia una politica de
aumento del gasto piiblico, financiado mediante creacién de dinero.

Las empresas y familias se encuentran de repente con més pesos que
antes, lo que los hace sentirse mas prosperos. Los empresarios inician nuevas
inversiones, las familias empiezan a gastar mis, las importaciones aumentan.

Pero el estimulo es espiireo. Los consumidores y empresarios han sido
engafiados y llevados a aumentar su gasto por el repentino aumento mone-
tario que ha distorsionado las sefales del sistema de precios. Cada quien
piensa que est4 ganando en relacion a los demds. Pero todos estén equivo-
cados. Cuando se aclara lasituacién real, via un aumento del nivel de precios,
la gente se da cuenta que ha gastado y se ha endeudado de mis.

Posteriormente, cuando el gobierno quiera seguir con la misma téctica, la
respuesta del piblico serd muy diferente. La utilizacién repetida de una
politica monetaria expansiva ya no reduciri el desempleo, ni estimularj la
produccién,

La gente respondera después en forma diferente porque se daré cuenta
de lo que esté pasando. Los empresarios se adelantarin en la fijacién de
precios més altos, pues no querran volver a sufrir la pérdida de inventarios
que anteriormente — debido al alza inesperada de los precios— no pudieron
reponer. Y los trabajadores exigirsn salarios también mas altos.

En resumen, la repeticion de la politica de expansién monetaria, ahora
totalmente esperada, no producir4 ms produccién, sino sélo més inflacién.
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Es cierto que estos efectos, que anulan las metas del gobierno, podrian
evitarse si el gobierno estuviera siempre en la posibilidad de sorprender ala
gente haciendo loinesperado: generando inflaciones mas altas o devaluando
sorpresivamente.

Pero esto es imposible. Un gobierno no puede aumentar la oferta mone-
taria a tasas cada vez mayores a las esperadas por el piiblico, o estar
permanentemente devaluando en porcentajes mayores a los esperados por
el piblico.

Al piiblicono se le puede engafiar permanentemente. Més bien el piblico
se le adelantaré al gobierno en las expectativas de inflacion o de devaluacién.

Todo buen jugador de ajedrez sabe que es condenarse a perder la partida
suponer que el contrario es peor jugador que uno. Si los estrategas del
gobierno suponen que la gente es esttpida y que no ve las oportunidades de
actuar en su propio interés, estan condenando la politica econémica al
fracaso.

La gente no es estiipida. Por eso el incumplimiento de las declaraciones
que haga el gobierno de sus intenciones tendré sélo efectos negativos.

De ésta y de otras razones los autores de las expectativas racionales, como
también los monetaristas, infieren que son preferibles las reglas a las politi-
cas discrecionales, y que las politicas de aumentar o de disminuir de repente
el crecimiento de la oferta monetaria, las tasas de impuestos o el gasto
piiblico, tendrén efectos contrarios a los que con ellas se pretende lograr.

El tinico resultado cierto de estas politicas ser4 el de desperdiciar recur-
sos. Porque conducen a la incertidumbre, y la incertidumbre conduce
siempre al desperdicio de recursos.

Como vemos, los monetaristas, en su preferencia por las reglas y en su
desdén por las politicas discrecionales, coinciden casi totalmente con los
tedricos de las expectativas racionales.

Politicas discrecionales y rezagos

Ademis de los de las expectativas racionales, existen otros argumentos en
contra de las politicas discrecionales. Por ejemplo, la existencia de rezagos.

Hay rezagos — que pueden durar varios trimestres — entre el momento
en que se inicia una politica, por ejemplo anticiclica, y el momento en que
se producen los resultados buscados. Si, adem4s, hay retrasos en la informa-
ci6n estadistica necesaria para saber el estado presente de la economia, sers
imposible que las politicas discrecionales tengan éxito, porque para tener
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€xito con estas politicas habria que iniciarlas varios meses antes de que se
produjeran los malos resultados que deben combatir.

Lo cual implica haber previsto esos males con quizés més de un aiio de
anticipacin, lo que es totalmente imposible, aun si se contara con informa-
cibn estadistica segura y pronta de la situacién presente.

El problema es equivalente al de manejar un automévil de vidrios opacos,
que impiden ver hacia afuera, ayudandose con una videograbacién del
camino.

Esto ya seria dificil. Pero si, ademés, el conductor est4 obligado a ver la
grabacitn, no “en vivo”, sino con un retraso de varios segundos, la conduc-
cién llevar4 ciertamente al desastre.

Un economista me ha sugerido aiiadir que dentro del carro va todo el
pueblo, y que el conductor maneja el automévil, con toda comodidad ya
control remoto, desde una secretaria de gobierno. Si la conduccién lleva al
fracaso, el inico perjudicado es el puebloy el conductor queda bueno y sano
para seguir cometiendo sus errores.

Conclusién

La inflacién mexicana se inici6 en 1972 con politicas de corte keynesiano.
Con el correr de los aios la incertidumbre sobre las politicas del gobierno
—incertidumbre alimentada con experiencias de grandes devaluaciones
(hechas después de anunciar que se defenderia al peso “como perro”), con
sorpresivos congelamientos de cuentas en délares, con estatizaciones ban-
carias, etc.— fue creciendo.

Esto min6 la credibilidad en las declaraciones del gobierno, cre6 més
incertidumbre y més desperdicio de recursos. A golpes hemos aprendido
que no se puede gobernar una sociedad democritica con el engafio yla
improvisaci6n, so pena de desquiciar su economfa: que es precisamente la
idea que siempre nos han tratado de comunicar los monetaristas. -

* Prancisco Gil Diaz, en noviembre de 1985,
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La maquiladora de exportacién
o la dificil integracién industrial
de México a la Cuenca del Pacifico

José Carlos Ramirez
Bernardo Gonzélez-Aréchiga
Alicia Rodriguez E.

INTRODUCCION

SIBIEN LA CUENCA DEL PACIFICO est4 constituida por 47 paises, no
mas de una docena de ellos concentra el 95% de los volimenes comerciales
ahi traficados.1/ En particular, Estados Unidos, Japén, Canadé y los “cuatro
dragones” producen el 50% de los bienes manufacturados en el mundo y
exportan, segiin datos del FMI para 1989, el equivalente al 35% de los bieaes
intercambiados por los paises miembros./ Ademds, solo las potencias
asidticas han exhibido las famosas tasas de crecimiento que han hecho fijar
la atenci6n en la Cuenca y que, en el caso de los cuatro dragones, hicieron
que sus exportaciones se multiplicaran por 31 veces (de 1,000 a 31,000
millones de d6lares entre 1963y 1979), logrando que el sector manufacturero
doblara su participacion en el PIB regional, con las tasas de crecimiento més
altas del mundo en lo que va del siglo.3/

Por eso es que no tiene sentido hablar de la Cuenca del Pacifico en
abstracto si antes no se reconocen los lazos hegeménicos de Japon y Estados

& JoséCaﬁo;RmbuzescoordhadordclaOﬁcinadeEfCoicgfodcta
Frontera Norte en Monterrey. Bemardo Gonzdlez-Aréchiga es director de
Estudios Econémicos de El Colegio de la Frontera Norte. Alicia Rodriguez E.
es Profesor-Investigador de la Universidad de Sonora.
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Unidos o los diferentes grados de desarrollo alcanzados por los paises
integrantes. Esto es importante registrarlo no sélo porque alerta sobre los
juicios ut6picos formados en torno a la integracién de México a esta comu-
nidad, sino, sobre todo, porque muestra los limites de la eventual propaga-
cién del modelo exitoso de Asia a otros paises.4/

El objetivo de este documento es analizar las perspectivas de México en
el sector més dindmico de la Cuenca del Pacifico: las industrias de exporta-
cién, cuidando de llamar la atenci6n sobre las limitaciones impuestas por
aquellas formas de inversién extranjera que han ligado, recientemente, la
industria de nuestro pais a las economias de Japén, EUA y Corea. Paraello
daremos, primero, un breve bosquejo de esas industrias a fin de resaltar el
peso de México en la subcontratacién internacional. Seguidamente, expon-
dremos los resultados mas significativos del comercio intra-firma llevado a
cabo entre México y los paises arriba mencionados. Y por Gltimo, haremos
una serie de consideraciones relativas a las posibilidades que tiene la eco-
nomia nacional de expandirse bajo el liderazgo de las grandes potencias
industriales del Pacifico.

L MEXICO ANTE LAS INDUSTRIAS DE EXPORTACION
DE LA CUENCA DEL PACIFICO

Si hacemos a un lado, por el momento, los problemas de definicién
relacionados con las zonas industriales para la exportacién (ZIPE),5/ pode-
mos sefalar que su desarrollo se explica por la aparicion de una nueva forma
de Inversion Extranjera Directa (IED), puesta en marcha por las empresas
transnacionales (ET) a partir de 1960. Esta forma, que se diferencia de las
tradicionales inversiones extranjeras6/ en que la produccién se basa en la
fragmentaci6n transfronteriza de tareas (y no de subprocesos) asf como en
la desarticulacién geogréfica del productor de componentes y el ensambla-
dor, se inici6 en Irlanda en ese aiio al instalarse en el aeropuerto de Shannon
la primera zona de libre comercio intra-firma en el mundo.7/ A partir de
entonces las ZIPE se han extendido con tal celeridad a todo el orbe que
actualmente cerca del 40% del comercio internacional de manufacturas se
realiza entre firmas que operan en dichas zonas o en condiciones similares
de subcontratacion.

Lo relevante del caso es que el mayor crecimiento de estas zonas indus-
triales se ha dado en las Naciones en Desarrollo (NED) y, en concreto, en
los llamados patses de reciente industrializacién (PIR). Datos ofrecidos por
el Instituto Stanberg indican que de los 10 NED que contaban con algfin
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centro de operacién de maquila en 1970, la cifra se elevé a 46 en 1986 y a 53
en 1990,8/ es decir, que en menos de veinte aiios los proyectos de subcon-
tratacion internacional lograron arraigarse en la mitad de los NED con al
menos una ZIPE. Esto traducido en sitios de exportacién significé la
creacion de 176 zonas para 1986 (contra 20 que existian en 1970), que
sumadas a las 86 que estaban en construccion y a las 24 en planes, arroja una
estimacion para 1990 de 2 millones y medio de empleados (considerando la
tasa anual de crecimiento de 9% entre 1986 y 1990), algo insuperable en
cualquier otra parte del mundo.9/

Las dreas que concentraron mayor nimero de operaciones de subcontra-
tacion fueron Asia y Latinoamérica (86%) y en particular Corea, Hong-
Kong, Singapur y México. El enorme crecimiento desplegado por estos
cuatro paises no debe, sin embargo, tomarse como una medida absoluta del
€xito industrial, ya que a pesar de que México es el lider mundial en el
programa de maquila (en empleos y ZIPE, ver gréficas 1y 2) los efectos
globales de ese crecimiento sobre su economia interna no han sido tan
intensos como en los paises asidticos con menores ZIPE.

Entre los argumentos que explican esta situacién destaca el ofrecido por
C.Y. Chow,10/ que sostiene que en México las exportaciones explican
causalmente la transformacion del sector manufacturero pero no viceversa;
es decir, mientras lamayor participacion en el mercado externo ha acelerado
la industrializacion del pais, ésta no ha contribuido a la expansion del
comercio exterior. Este hecho contrasta fuertemente con la experiencia de
los PIR asidticos, en los que diversos factores nacionales ¢ internacionales
ataron desde finales de los afios cincuenta una estrategia muy unida de
crecimiento hacia afuera que los llevé a elevar su participacién en el merca-
do mundial de manufacturas del 1.4% al 5.4% entre 1963 y1979.11/ Algunas
cifras dadas por el World Financial Market, muestran que las tasas del PIB
y de las exportaciones de Corea, Singapur, Taiwan y Hong-Kong, ademis
de estar fuertemente correlacionadas, resultaron en todos los casos supe-
riores en dos veces a los incrementos observados para México en ambos
valores entre 1976 y 1986.12/

Contra lo que pudiera pensarse, esta relacién bivariada entre exportacio-
nes y PIB no parece haber sido reforzada en México por el nuevo programa
exportador de 1982. Y la razén es que este programa, concentrado en la
industria terminal automotriz y la magquila eléctrico-electronica, es llevada
a cabo por filiales de corporaciones multinacionales (CM) que se caracte-
rizan por ser “pasivas y dependientes”, esto es por empresas que no tienen
vinculos tecnolégicos ni comerciales con el entorno nativo. A diferencia de
Jap6n o Corea, México no cuenta con “Keiretsus” o “Chaebols” (conglome-
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rados exportadores de ambos paises) que le permitan internalizar con
ventaja competitiva sus esfuerzos exportadores, y por lo mismo su actividad
hacia el exterior queda reducida a un simple apéndice de las empresas
norteamericanas, japonesas o de los PIR asidticos. De esto es facil darse
cuenta si comparamos ¢l desempenio de la maquila mexicana con el resto de
los paises, en particular en los programas de subcontratacién bajo las
fracciones 806.3 y 807 y ¢l Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de
Estados Unidos.

Como se recordard, México es uno de los principales abastecedores del
mercado norteamericano bajo estas fracciones y hasta 1988 era el pais que
més alta proporcién de productos electronicos habfa introducido a EUA
por medio del programa de maquilas.13/ Sin embargo, como decimos
arriba, esto no puede tomarse como un indicador en si del éxito alcanzado
por su nuevo proyecto exportador, debido a que existen varias atenuantes al
respecto que no conviene pasar por alto.

La primera de ellas es que México, al igual que algunas naciones de
Centroamérica, el Caribe y Sudamérica, exporta productos con disefios y
marcas principalmente estadounidenses, utilizando para ello componentes
importados casi en su totalidad; el valor de esos componentes excede la
mitad del valor aduanero (52.7%).14/ En este caso México act(ia nada mas
como un simple intermediario formal entre la filial y la matriz. Otros paises
como Alemania, Japony los PIR asidticosincluyen, en cambio, proporciones
muy reducidas de insumos extranjeros en articulos que elaboran, por lo
general, con marca y procesos productivos propios. Por ejemplo, en los dos
primeros la integracion de las partes estadounidenses (2.3% y 1.7% respec-
tivamente) se lleva a cabo solo para adecuar sus productos a los gustos de
esa poblacibn o para satisfacer los requisitos gubernamentales de calidad,
pero no como una condicion para lograr las exportaciones (como sucede
con México). En una situacion un tanto parecida, los PIR asidticos combi-
nan la produccién de bienes diseiados y elaborados por las CM estadouni-
denses o japonesas con la realizada por sus plantas locales que exportan
productos con patentes nativas; en estos paises los porcentajes de integra-
cién extranjera oscilan entre 24.1% (Singapur) y 7% (Corea).15/

Una segunda atenuante da cuenta de la posicién competitiva de México
en los productos que ha lidereado el mercado de maquila norteamericano
y, en particular, en lo engafioso que puede resultar formarse un juicio
absoluto sobre laimportancia de las fracciones 806.3 y807 en dichomercado.
Asi tenemos que a pesar de que México controla el 71.6% del programa
electrénico bajo estas fracciones, su aportacion al total de las importaciones
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estadounidenses en esos productos apenas llega al 9.0% del total contra un
23.9% logrado por los PIR asiaticos.

Este hecho se reproduce a niveles més agregados, pues ademés de que
Hong-Kong, Singapur, Corea del Sur y Taiwan suministran el 83.4 de todos
los bienes que ingresan a EUA por esas fracciones arancelarias, producen
el 81.1% de las mercancias importadas por ese pafs a través del Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP), y todo ello sin comprometer mas que
el 21% del total de sus exportaciones. Por el contrario, México canaliza el
45.9% de sus exportaciones a EUA bajo fracciones preferenciales, perocon
una contribucién muy pequeiia en el SGP (2.3%); esto es, con una partici-
pacién muy pobre en aquel régimen arancelario que exige mayor incorpo-
racién de insumos nacionales (o requisitos de origen).

De ahi que la orientacién exportadora de México siga una ruta totalmente
distinta a la de los cuatro dragones y, a la vez, més peligrosa. Su aperturaal
exterior no ha traido aparejada una mayor diversificacién de canales de
comercializacién que exijan el involucramiento de su aparato productivo
sino, més bien, una mayor dependencia a aquellos regimenes bilaterales que
inhiben los efectos expansivos de las exportaciones sobre el crecimiento
interno. En esto sise diferencia de los PIR asiéticos y de otros pafses, como
Japén, que penetran los mercados bajo condiciones impuestas por sus
propias corporaciones.

IL LOS RESULTADOS DE LA INTEGRACION INDUSTRIAL
DE MEXICO A LOS PAISES DE LA CUENCA DEL PACIFICO

Para tener una idea més acabada de las consecuencias asociadas con la
expansion de las ZIPE, comenzaremos diciendo que con més de 1,800
plantas y alrededor de 500,000 trabajadores, la Industria Maquiladora de
Exportacion (IME) es actualmente la segunda actividad econémica no
petrolera més importante de México en el renglén de divisas. Su impresio-
nante tasa de crecimiento registrada en el pasado inmediato (11.5%) entre
1980y 1986) la ha llevado a generar el 6% de los ingresos brutos de la balanza
comercial en 1989 y el 14% de los empleos industriales en el pais.14/ Esto
le confiere un lugar destacado en la estrategia de reestructuracion econémi-
ca presidida por el gobierno federal desde 1982 (y que fue puesta en practica
para hacer frente al pago de los 110,000 millones de délares correspondien-
tes a la deuda externa) no s6lo porque proporciona con sus 1,800 millones
de délares la séptima parte de las divisas anuales requeridas para el servicio
de la deuda sino, también, porque representa la tinica opcién previsible para
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orientar hacia el exterior la economia de amplias zonas afectadas por
elevados niveles de desocupacion. Un estudio estima que para el aiio 2000
la IME podria alcanzar a dar empleo al 33% de la poblacién ocupada en la
industria mexicana,17/

Detris de estas cifras felices est4 el hecho, a menudo soslayado, de que
la industria maquiladora ha dejado de ser un simple programa de empleo
emergente en los estados fronterizos (donde proporciona el 50% de los
empleos en las manufacturas) para convertirse en el modus operandi de
importantes sectores econdmicos de la industria mexicana, en especial los
de alta tecnologfa. Como estd ampliamente documentado en la literatura
especializada, el establecimiento a partir de 1979 de los complejos automo-
trices terminales en los estados nortenos y la acelerada conversion de plantas
electronicas al régimen de maquila son sélo un resultado de la llamada
“maquilizacion industrial” que actualmente impulsa el gobierno mexica-
no.19/ La creciente importancia de las plantas ensambladoras en el empleo
y valor agregado de estos dos sectores (que dicho sea de paso aportan el
60% de ambos rubros en la IME) es en si un hecho relevante, pues ademés
de reorientar aproximadamente el 80% del valor de la produccién hacia el
mercado externo lo hacen bajo condiciones tecnologicas y organizativas
realmente avanzadas para el mercado nacional.

El uso de maquinaria reprogramable, animada por sistemas de ingenieria
central o por robots, es un fenémeno tan extendido en sus procesos produc-
tivos que Gnicamente en Cd, Judrez se encontrd, para 1987, que existia un
niimero similar al total de maquinas de control numérico importadas por la
industria nacional entre 1977 y 1983.19/ Asimismo, Ja incorporacién de
tecnologias blandas al nivel de la firmay entre firmas es una préctica asumida
con tal regularidad por las empresas maquiladoras japonesas de Cd. Juédrez
y Tijuana, por senalar algunas, que repiten en muchos aspectos la organiza-
cién postfordista del proceso de trabajo puesta en préctica por las empresas
matrices.20/

Sin embargo, este proceso de reestructuracion no es uniforme ni continuo
en todas las ramas de la IME. Existe una gran heterogeneidad productiva
y tecnolégica entre las empresas de una industria como entre las industrias
mismas, que se expresa en casi todas las variables macroeconémicas. Inves-
tigaciones desarrolladas en Tijuana y Cd. Judrez revelan que el grado de
automatizacién, productividad, organizacién por niveles de la fuerza de
trabajo y aplicacién de las técnicas de “just in time” (JIT), varfan segin ¢l
tamario y edad de la planta, el origen del capital y el producto considera-
do.21/ Las diferencias se acentian mis si las variables discriminatorias son
tomadas por pares y en bloques fijos.
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La historia de esta heterogeneidad arranca desde mediados de los anos
ochenta, cuando las grandes plantas automatizadas del norte del pais se
convirtieron en el centro de la actividad maquiladora. En Tijuana, por
ejemplo, los indices de concentracion discreta para todas las variables
(empleo, valor agregado y K/L) han sido tan elevados desde entonces, que
ya para 1989 la IME de esa localidad estaba tan concentrada como si la
industria estuviera compuesta por cuatro empresas, en este caso por las
cuatro corporaciones japonesas de TV y equipo audiovisual.22/ Otro tanto
ocurre en Cd. Judrez y la region Noreste del pais.23/

La aplicaci6n a este nuevo patrén maquilador se encuentra en la esfera
de la competencia internacional, porque es debido a los cambios registrados
en las estrategias competitivas de la ET, de la Cuenca del Pacifico y de la
CEE, que las ZIPE de paises como México experimentaron un vuelco del
sistema de produccion de masa al de especializacion flexible.24/

Estas estrategias25/ han cambiado por completo la organizacion produc-
tiva del proceso de ensamble tradicional debido a que: a) hoy en dia muchas
maquiladoras s rigen por el sistema de produccion sobre pedido ("produc-
tion is demand driven") y no sélo, como en el régimen fordista26/ (o de
ensamble manual), por el principio de la oferta maxima. Esto se logra, a
decir de Hoffman y Kaplinsky, por medio de una reestructuracion técnica y
organizativa muy profunda en la que priva un cambio de lo estandarizado y
rigido a lo flexible;27/ b) los términos de la competencia entre las matrices
se transforman, pues mientras en el fordismo el precio es el que regula la
competencia, en el postfordismo (sistema de producciéa flexible) los ele-
mentos centrales son las caracteristicas del producto y la innovacién;28/ c)
la relaci6n entre las partes y el todo también cambia ya que en el fordismo
la atencién se centra en la maquinaria individual, la empresa individual y el
trabajador individual; en el postfordismo, por el contrario, la interrelacién
sistemdtica entre el grupo de individuos asume primordial importancia, de
ahi la relevancia de conceptos de produccion tales como administracion
total de calidad, produccién Justo a Tiempo, produccién de tecnologias tales
como computadoras integradas a lamanufactura y red entre empresas, como
el Consorzia italiano;29/ d) el papel del trabajo se vuelve distinto por ser
considerado ahora como un recurso para la innovacion cuyo potencial tiene
que ser mecanizado y; €) la relacion de los gobiernos con las ET es,
actualmente, mas dindmica y agresiva al momento de exportar segmentos
productivos.

Estas cinco cualidades han cambiado el cuadro de relaciones industriales
en Europa y la Cuenca del Pacificoy, lo que es mas importante, el comercio
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intra-firma en la ZIPE de México. Concretamente, en el caso de las dos
primeras diferencias, varios autores sostienen que en México las maquila-
doras que mas se “flexibilizan” son las filiales de aquellas empresas mas
expuestas a la competencia internacional por nuevos mercados.30/ Braun y
Dominguez encuentran, por ejemplo, que el 95% del nimero total de
maquinas gobernadas por robots o de control numérico automatizado co-
rrespondiente a la muestra de plantas levantadas en Cd. Juarez, pertenecia
a la industria electronica, senalando ademas que patrones similares de
automatizacion se estan extendiendo a Mexicali y algunos municipios de
Sonora.31/

Esta flexibilidad supone, por lo general, “Ray outs” mas sofisticados y una
estrategia de produccion preferentemente orientada a los bienes de alto
valor agregado. La razon es que de esta manera las ET y en particular las
ensambladoras, aprovechan la ventaja relativa ofrecida por la zona de bajos
salarios en esos productos al ahorrarse el costo de automatizar todo el
proceso productivo, manteniendo los mismos niveles de productividad que
en la matriz. Esto explica la proliferacion de plantas japonesas, coreanas y
norteamericanas semiautomatizadas en Tijuana, Cd. Juarez y Reynosa, cuya
caracteristica comin es la de producir, bajo las mismas condiciones tecno-
l6gicas, articulos en los que hacen pesar més sus barreras técnicas en el
diseno.32/ Por oposicion, las filiales de las ET que no son lideres en el
mercado mundial, y que por lo tanto no estdn expuestas con la misma
intensidad a los embates de la competencia internacional, siguen la préctica
tradicional de ensamblar partes y componentes solo para abatir el costo
salarial.

En lo que respecta a la tercera y cuarta diferencia (esto es a la nueva
relacién entre las partes y el todo y a la “nueva actitud del trabajador”) la
historia es mas larga. La puesta en préctica del sistema sobre pedido impone
condiciones al trabajador y a las firmas que difieren, por completo, del
régimen fordista de ensamble manual; en especial porque ahora: a) la
cooperacién del trabajador es basica no solo porque, con bajos inventarios
(propios de las técnicas de JIT), él tiene poder para interrumpir la produc-
cién sino porque asume responsabilidad directa en el control de calidad;33/
b) la multicalificacién y la multiespecializacion del obrero es un punto
esencial para reducir los tiempos muertos por cambios bruscos en la pro-
duccibn;34/ ¢) como consecuencia de lo anterior, la fuerza de trabajo debe
ser una importante fuente de innovacién; d) los eslabonamientos entre las
empresas aceleran el proceso de innovacién y mejoran la calidad del pro-
ducto innovado; e) las entregas programadas al piso de la fabrica son
esenciales para el JIT, por lo que requieren un proceso de certificacién
continua; f) el sistema JIT requiere de un estrecho contacto entre el manu-
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facturero y el proveedor para asegurar la politica de cero-defectos en los
componentes ofrecidos, lo cual obliga a la eliminacién de los proveedores
que no cumplan con los requisitos de calidad, productividad y capacidad
innovadora;35/ y 9) se necesita una reorganizacién continua del proceso de
trabajo para evitar la existencia de muchos lotes de productos; alta propor-
cién de trabajadores indirectos a directos y tiempos improductivos.

Estas condiciones, indispensables para la puesta en préctica del sistema
de produccion flexible, se encuentran relativamente extendidas en las ma-
quiladoreas automatizadas de reciente creacion, en especial en las plantas
de la rama de autopartes y electrénica, tal como lo testifica una encuesta
levantada en febrero de 1990 en las ciudades de Tijuana, Cd. Judrez y
Monterrey.36/ Asimismo otro estudio revela que la cercania con los provee-
dores es desarrollada bajo un estricto régimen de entregas a fin de no
acumular inventarios mayores a 15 dias de operacién en las empresas
norteamericanas de productos dentales y equipo eléctrico, yde 4 a 7 dias en
las ensambladoras de televisores japoneses en Tijuana o de autopartes en
Hermosillo.37/ En lugares del interior del pais, como Guadalajara, esta
relacion es aun més determinante ya que el establecimiento del proveedor
esta condicionado a un concurso propuesto por el manufacturero e incluso
su operacién cotidiana debe incluir equipo y nuevos materiales suministra-
dos por el Gltimo (el caso de ADTEC e IBM).

Lo que no parece muy claro es la “readecuacion” de las condiciones
laborales al nuevo régimen de produccién flexible. En la misma encuesta
de febrero de 1990 se obtuvo que no hay ninguna relaci6n significativa entre
el nivel de tecnologia y la calificacién de los trabajadores (en Tijuana), a
pesar de que a nivel nacional se ha incrementado la proporcién de técnicos
aobreros en la IME (a 20%). Por otro lado, los conflictos laborales no han
seguido un patrén homogéneo en todas las plantas, ya que si las grandes
filiales de las corporaciones japonesas y norteamericanas han disminuido el
nimero de conflictos y la rotacién del personal, otros las han aumentado
(como la Ford y sus satélites en Hermosillo). En lo que existe una marcada
diferencia entre las maquilas tradicionales y las automatizadas es en la
multiespecializacion y en las mejores condiciones de salarios a favor de las
Gltimas.38/

Finalmente la quinta diferencia, que se refiere a la participacion activa de
los gobiernos en el funcionamiento de las maquiladoras, ha resultado defi-
nitiva para el emplazamiento de algunas plantas en la frontera, sobre todo
para la centralizacion de las practicas de JIT en torno a grupo de empresas
“nodrizas”, Los proveedores de Matsuchita y Sanyo en Tijuana son un buen
ejemplo de lo anterior ya que, como lo discutimos en otro trabajo,39/ estén
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sincronizados bajo la estrategia de “quality-at-source” promovida por el
MITI y los grandes Keiretsus. Otra situacion similar se presenta con Zenith
de Reynosa o Rockwell Collins de Nogales en las que la Secretaria de la
Defensa de los EUA introduce elementos diferenciales en sus précticas
productivas y organizativas.

1II. PERSPECTIVAS DE INTEGRACION DE LAS ZIPE
DE MEXICO A LA CUENCA DEL PACIFICO

Entre los temas més socorridos por el Gobierno Federal al momento de
evaluar las posibilidades de éxito que tiene la IME de México en la Cuenca
del Pacifico, destacan: La industrializacion de gran parte del pais mediante
el establecimiento de plantas ensambladoras de EUA y Asia y el papel
esencial de éstas en la Transferencia de alta tecnologia.

Sobre el primer punto hay que senalar que, en efecto, las perspectivas de
crecimiento de la IME, tanto en la frontera norte como en el interior, son
realmente halagiieias debido a que las estrategias competitivas impulsadas
por los gobiernos de EUA, Jap6n y Corea tienden a favorecer la aparicion
de niicleos de productores en las inmediaciones de los principales mercados,
especialmente enel de EUA.40/ El problema para los gobiernos anfitriones
es que estas estrategias estan dirigidas a consolidar las industrias de punta
¥, por lo mismo, a evitar la filtracioén de nuevos competidores o proveedores.
En consecuencia, lo mas probable es que la IME de México seguiré crecien-
do en aquellas ramas, como la electrénica y la automotriz, en las que su
integracion estd excluida de antemano, a menos que el gobierno negocie
procesos de maquila fuera de las fracciones preferenciales del TSUSA.
Algo que no estd muy claro por el momento.

Estas observaciones son ftiles al momento de hacer comparaciones con
los paises asidticos que se industrializaron por medio de la importacién de
segmentos productivos ya que, como sefiala Pitov Van Dijck,41/ es muy
peligroso hacer generalizaciones con base en un modelo industrial que no
existe. “Todos los paises del este y sudeste asidtico han tomado distintas
sendas y han aplicado diversas combinaciones de factores monetarios y no
monelarios para estimular el crecimiento econdmico. Ademas, demuestran
diferencias en la programacién y secuencia de aplicacion de incentivos para
la sustitucién de importaciones y para la penetracion de mercados externos
por lo que no es adecuado hacer generalizaciones en torno al tipo de
desarrollo industrial asidtico en comparacién al tipo de desarrollo industrial
latinoamericano” 42/
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Mediante la técnica de “Cluster”, este autor concluye que las variables
relacionadas con la composicion del comercio internacional, deuda externa,
acumulacién y estabilizacién son distintas entre los tigres asidticos y las tres
grandes naciones latinoamericanas (México, Brasil y Argentina), no solo por
las condiciones histéricas extraordinarias vividas por aquellos paises, sino
por las enormes diferencias culturales existentes entre ellas. En particular
destaca la existencia de regimenes politicos semiautoritarios, con una abier-
ta politica de redistribucion del ingreso, y la conjuncién de tres rasgos
principales del confucionismo que han resultado importantes en el exitoso
desarrollo industrial de los tigres asiaticos; a saber: “1) un gobierno <.... >
que es mirado con respeto y que liene una gran base moral sobre la cual
puede operar y dirigir la sociedad; 2) una alta estima por la educacioén y por
el conocimiento que contribuye a que la nacién acepte ser gobernada por
una élite de expertos; y 3) una fuerte preferencia por la armonia que
contribuye a lograr una sociedad bien organizada, una fuerza de trabajo
disciplinada y consenso”.43/ Situaciones que no es posible hallarlas en la
experiencia democritica y cristiana de Latinoamérica.

En lo que se refiere a la ya popular idea de que la IME puede resultar un
puente tecnoldgico entre las NED y las potencias de la Cuenca del Pacifico
(EUA y Japon), cabe hacer las siguientes consideraciones. Lo primero es
que la transferencia de tecnologia entre paises ya no es posible concebirla
en términos de cesidn de equipos, patentes y diseiios (como sucedia con la
[ED horizontal); estos medios son ahora impensables en las industrias de
alta tecnologia y cobran un significado mas ligado al intercambio ordinario
de bienes y servicios entre firmas de una misma industria, Segundo, la
maquila como régimen preferencial solo permite la incorporacién de tecno-
logia blanda en la mayoria de las ramas o de tecnologifa blanda y dura cuando
€sta se negocia antes de la instalacion de planta (mediante convenios “Joint-
Venture”), no ex-post facto; esta incorporacién, sin embargo, es reciente y
solo es posible encontrarla en zonas como Monterrey (donde existe una base
industrial previa) y en algunas ramas como la metalmecanica. En otras
palabras la transferencia de tecnologia a través de la IME es heterogénea
por regiones y productos. Tercero, la mayor integracion nacional de tecno-
logia blanda se da en aquellas regiones donde los procesos de manufactura
estan muy desarrollados (como el caso de ADTEC en Guadalajara o de
Sanyo en Tijuana). Cuarto, la transferencia de tecnologia se da ahora en
forma verdadera en México, porque la “nueva” maquila es protagonista de
sistemas de organizacién del trabajo que son aplicables también a la indus-
tria no magquiladora y no, como sostiene Leslie Sklair,44/ por razones
asociadas con la soberania o propiedad sobre la maquinaria. Este proceso
de transferencia no es aplicable, otra vez, a fechas anteriores a 1980.
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De acuerdo a esto, queda claro que si el gobierno pretende poner en
préctica su plan de convertir a las ZIPE en centros irradiadores de tecnolo-
gfa debe, por fuerza, introducir modificaciones sustantivas dentroy fuera de
las firmas operantes. En concreto, debe tener precisado qué es lo que quiere
transferir y en qué productos, pues a decir de Dieter Ernst son pocas las
opciones y cada vez resultan mas competidas por otros paiscs entrantes
("newcomers").45/ Hasta ahora México no cuenta mas que con prescripcio-
nes generales contenidas en sus nuevos decretos y otros mecanismos legales,
pero no mas. Una opcién interesante puede ser formular una politica
industrial en la que se deje a la electrénica y a la automotriz como maquila
y a las otras diez ramas como industria nacional; lo cual implica someter esas
ramas a acuerdos més amplios, sean éstos bilaterales o a través del GATT.

En cualquier caso se requiere de la creacion de una agencia especial
(similar a los MITI orientales) dedicada a prohijar futuras corporaciones
mexicanas a fin de disminuir los costos indirectos de la investigacion, fabri-
cacién y comercializacion. Hoy en dia la fusion de los gobiernos con las
grandes corporacmncs es requisito para penetrar los mercados del Pacifico.
Asimismo es necesario impulsar un plan maestro de proveedores nacionales
eficientes para lograr integrar realistamente las técnicas de “quality-at-sour-
ce”. Esto lleva consigo el desarrollo de una nueva clase de empresarios (que

no promotores) encargados de convertir a la maquila en una prolongacién
de las actividades locales, esto es, de aquellas en las que México tenga
ventajas comparativas dindmicas (no necesariamente las de punta). De lo
contrario todo seria una utopia pues la Cuenca del Pacifico puede ser todo,
menos un archivo de decretos o documentos legales.
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NOTAS

1/ Estos paises son: Estados Unidos, Japon, Canadd, Australia, Nueva Zelanda, los
cuatro dragones (Taiwan, Corea del Sur, Hong-Kong y Singapur) y en menor medida el grupo
de las pequeas naciones del ASEAN (Brunei, Indonesia, Malasia, Filipinas y Tailandia).

2/ IMF (1989), International Financial Statistics Yearbook, Washington, D.C.

3/Marcos Giacoman E. (1988), “Las exportaciones como factor de arrastre del desarrollo
industrial. La experiencia del sudeste de Asia y sus ensefianzas para México” en Comercio
Exterior, Vol. 38, No. 4. D.C.E. México, abril, pp.275-284 (ver pp.277-278).

4/Para un interesante andlisis critico sobre este punto constltese Pitou Van Dijck (1990),
“Andlisis Comparativo entre América Latina y el este Asiatico. Estructura, Politica y Resul-
tados Econdmicos”, en Pensamiento Iberoamericanc No. 16, Madrid, pp.170-205.

5/ Un estudio de la OIT estima que hay al menos 19 formas distintas y reconocidas de
designar las ZIPE en todo el mundo, aunque en todas subyace la siguiente definicién: la ZIPE
¢s un enclave industnal con un régimen aduanero y comercial libre, en el cual las compafias
producen principalmente para la exportacion estimuladas por importantes incentivos fiscales
y financieros, ILO Economic and Social Effects of Multinational snlerprises in eXporl proces-
sing zones: United Nations Centre on Transnational Corporations G.D.R. 1988 (Traduccién
nuestra). En México las ZIPE son el asiento de las maquiladoras, por lo gue utilizaremos
indistintamente ambos té€rminos para designar Jo mismo.

6/ Hoffman y Kaplinsky distinguen tres tipos de IED: a) La horizontal que implica la
repeticion de las mismas condiciones de produccion en diferentes paises en forma conjunta.
Con esta inversién las ET buscan producir donde sea el mismo bien, generalmente para el
mercado local. b) La que incluye un tipo de grganizacion por conglomeradosy que supone la
produccién de bienes y servicios en diferentes paises. Y, por iltimo, la vertical, que se presenta
cuando ¢l producto de una planta en un pais X sirve de insumo a otra planta de la misma ET
enotro pais. Estaltima forma es la que priva en las ZIPE. Ver Hoffman y Kaplinsky (1988),

Westview Press. London, pp.7-8.

7 1ILO Qp.git., p.l.

8/ Kreyre, Heinricks y Frobel (1987), Export proceessing in developing countrics, Results
of a new supvey (working paper No. 43). [LO Ginebra, p.13. La cifra incluye para 1990 lassiete
naciones que en 1986 planeaban incorporar ZIPE.

9/10id., pp.6-12.

10/CY Chow.

11/ Giacoman. Qp.cil. Entrelos factores que hicieron posible esie fabulosocrecimiento
fueron: i) La capacidad empresarial acumulada por experiencias previas (inmigracion de
chinos a Hong-Kongy Taiwan), ii) costos muy bajos de una fuerza de trabajo con altos niveles
educativos, iii) mercado interno muy limitado (en ¢l caso de Corea y Singapur), iv) materias
primas escasas, lo cual los obligd a la exportacion via la manufactura, v) una rdpida adecuacion
a las condiciones cambiantes de la demanda de manufacturas, a través de las innovaciones de
procesos tecnoldgicos (el caso de Corea) y del giro de productos (de prendas de vestir a
articulos electrodomésticos). Esto les permitié crear ventajas comparativas dindmicas a
medida que el mercado de productos de consumo no electrénicos se saturd y los costos
salariales aumentaron, vi) la corporativizacion de las industrias exportadoras a través de
estimulos fiscales y financieros y vii) la puesta en préctica por parte del estado de una politica
de promocién externa pragmdtica y selectiva. Cfr. Giacoman. Ibid, pp.276-290 y para los dos
Gltimos incisos Cong Hyun N. (1986), “Politica comercial y desarrollo en Corea” en Comercio
Exterior, Vol. 36, No. 1 DCE México, enero, pp.13-22,
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12/ “The Asian NIC's and US trade” en World Financial Markets, Morgan Guaranty
Trust of New York, enero, 1987.

13/ Las principales exportaciones mexicanas hacia EUA por medio del Programa de
Magquila son" 1) Conductores eléctricos, 2) aparatos de television, 3) motores y generadores
eléctricos, 5) receptores de televisién, 6) grabadoras, caseteras y aparatos para dictar, 7)
receptoresy transmisores de radio, 8) productos eléctricos y partes misceldneas y 9) capacitores
eléctricos. Todas las demds exportaciones de México hacia EUA tienen un valor menor a los
100 millones de ddlares anuales. Estos productos captan el 89.9% de las exportaciones
eléctricas y electrénicas mexicanas hacia los EUA bajo ¢l esquema maquilador. Més en
concreto, en 1986, México aportaba el 20% de las importaciones estadounidenses de televisores
y sus partes y ¢l 18.5% de las importaciones de motores, generadores y transformadores
eléctricos. Cfr. International Trade Comission (1988), The usc and economic impacts of tariff
items 8063 y 807, Washington USITC Publication 2053, enero.

14/ International Trade... Qp.cit. pp4-13.

15/ Loc.cit.

16/ Gonzdlez-Aréchiga B. y José C. Ramirez (1989), “Perspectiva estructural de la
industria maquiladora de exportacién” en Comercio Exterior, Vol. 39, No. 10, BANCOMEXT.
México, octubre, pp.874-886.

17/ Ibid. p.876.

18/ Ramirez, José C. (1988), La Nucva Industrializacidn en Sonora, El caso de los
sectores de Alta Tecnologia. El Coleglo de Sonora, Herrmsn!io México. Arleaga Camlb]
y Michely J. (1989), Trans g ; : : :
automotriz Fundacién F. Ebert Documcntos de Trabajo No 19. Mémco ‘{ Snlnez Vula L
Gonzdlez-Aréchiga B. y Ramirez, José C. “México's Border Electronics Industry. Intematio-
nal competluvc.ness and regional impacts” en Arturo Gémez Pompa (ed.) Ngighbors in Cosis:

Westview Press, Boulder (in press).

19/ Braun F. y Dominguez L. (1989), “Nuevas Tecnologias en la Industria Maquiladora
de Exportacién” en Comercio Exteror, Vol. 39, No. 3, México, marzo, pp.215-223,

20/ Ver Carrillo J. (1989), “Calidad con consenso en la maquiladora "iUna asociacién
factible?" en Frontera Norte 2 COLEF, Tijuana Julio/Diciembre, pp.105-132, y Wilson P.A.
(1989), “The new maquiladoras: flexible production in low wage regions” University of Texas,
Austin. Community and Regional Planning Working Paper Serics, No. 9, abril.

21/ Gonzdlez-Aréchiga B. y Ramirez, José C, (1989), “Productividad sin distribucién:
cambios tecnoldgicos en la maquiladora mexicana 1980-1986", en Frontera Norte, No. 1, Vol.
1, COLEF, Tijuana, B.C., Enero-Junio.

22/ Ramirez, José C. y Gonzélez-Aréchiga B. (1989), “Los efectos de la competencia
internacional en el funcionamiento de la Industria Maquiladora de Exportacién en México™
en Frontera Norte, No. 2, COLEF, Tijuana, B.C,, Julio-Diciembre.

23/ Cir. Braun F. y Dominguez L. Op.cit. y CLE. (1989), Subsistema de ciudades

24/ Cir. Ramirez, Jos€ C. y Gonzdlez-Aréchiga B. “Los efectos de la competencia...
Qpuait

25/ En ese mismo articulo concluimos que estas estrategias se reducen al control y
aplicacion crecientes de la tecnologia flexible por parte de los El de EUA, Japén, la CEE. y
Corea; la corporativizacién de las practicas comerciales llevada a cabo por esos paises; el
neoproteccionismo y las barreras institucionales impuestas por los gobiernos de las naciones
desarrolladas; y la centralizacién de los proveedores en torno a las matrices de las ET como
un medio para eliminar a los nuevos competidores. Cfr. [bid, pp.5-32.

26/ Entre los elementos distintivos de este régimen productivo, que domind por mas de
200 afios las relaciones industriales del mundo, destacan: 1) La divisién creciente del trabajo
y la especializacion de tareas; 2) la separacion de los niveles de calificacion del trabajador,
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estableciéndose escalafones salariales; 3) la administracion cientifica del trabajo o codificacion
de los ritmos y gestos de produccion, lo cual implica la utilizacion de maquinaria rigida para
propdsitos especificos; 4) la adopcién de un sistema de produccidn estandarizado, homogéneo
y masivo en ¢l que se requiere gran cantidad de inveniarios; 5) el traslado de estos principios
al nivel global: Las empresas mundiales utilizan fdbricas mundiales para mercados mundiales
y todo bajo una estricta administracion jerarquica y autoritaria. Cfr. Kaplinsky R. (1989),
“Post-fordist restructuring: policy lmpllcauon foran mdustnally advanccd ecnonomy” ponen-
cia presentada en

Carleton University, April.

27/ Cir. Hoffman y Kaplinsky Op.cit, Cap. 2. Aqui debemos aclarar que la distincién
entre maquilas fordistas y post-fordistas no tiene mucho sentido, debido a que los conceptos
han sido utilizados para explicar las nuevas transformaciones tecnolégicas y administrativas
experimentadas por los ET, pero no para sus segmentos productivos. Sin embargo, nosotros
adoptaremos esta taxonomia solo para distinguir las plantas que incorporan cambios organi-
zacionales de las que no.

28/ Kaplinsky. OQp.cil.y Lipietz A. Leborgne D. (1987) “L' apres fordism ¢! son espace”,
ponencia presentada en el coloquio Dubrwik (Technology), restructuring and Urban/Regional
development. June.

29/ Kaplinsky R. Loc.cit,

30/ Para una interesante sintesis de los trabajos de estos autores cfr. Carrillo, Jorge.
Op.cit. pp.114-116.

31/ Braun F.y Dominguez L. Qp.cil,

32/ En Tijuana, por ejemplo, SAMSUNG (Corea) Matsushita y Sanyo (japonesas)
producen el mismo articulo (T.V. de color) con la misma tecnologia, calidad y productividad.
Estas empresas penetran el mercado californiano con la misma estrategia y costo, conservando
las caracteristicas originales del producto (esto es, como las estipula la matriz).

33/ Loc.cit,

34/ Loc.cit,

35/ Ramirez, José C. y Gonzdlez-Aréchiga B. Qp.cit, PARTE IL

36/ Encuesta de] Departamento de Estudios Sociales de El Colef, por encargo de la
Secretaria de Trabajo, Tijuana, Febrero de 1990.

37/ Ramirez, José C. y Gonzdlez-Aréchiga, B. Op.cit,

38/ Cfr. Wilson, Patricia. Qp.citl.

39/ Ramirez, José C. y Gonzdlez-Aréchiga B. Qp.cit,

40/ Ramirez, José C. y Gonzdlez-Aréchiga B. Op.cit,

41/ Pitov Van Dijck. Qp.cit., pp.70-75.

42/ Ibid,. p.74.

43/ Ibid., p.75.

44/ Leslie, Sklair (1989), “La subcontratacion internacional. Andlisis comparativo entre
China y México” en Comercio Exterior, Vol. 39, No. 10, México, Octubre, pp.851-859.

45/ Dieter, Ernst (1989), “Tecnologia y competencia global: el desafio futuro para las
economias de reciente industrializacién” en Pensamicnto Iberocamericang. No. 16. Madrid,
pp.17-44.
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CUADRO 1: Z2ONAS INDUSTRIALES PARA LA EXPORTACION Y OTRAS INSTALACIONES
MANUFACTURERAS EN LOS PAISES EN DESARROLLO POR REGION Y PAIS, 1986.
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Pais o Area i x
instalaciones

operacién construccién planeadas

Latin America and the
Caribbean 56 9 14 **
Antigua y Barbuda - - X

Argentina
Bahamas
Barbados
Belize
Brazil
Chile
Colombia
Costa Rica
Dominica
Dominican Repub,
Ecuador
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Guatemala

Haiti

Honduras

Jamaica

Mexico

Montserrat
Netherlands Antilles
Nicaragua

Panama

Puerto Rico

8t. Kitts and Mevis
8t. Lucia

§t. Vincent
Trinidad and Tobago
Venezuela

(5]
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* tondiciones de ZIPE en otros lugares,
** Nimero de pafses con estas instalaciones.
FUENTE: Starnberg Institute Data Bank.

1. ZIPE con siete parques industriales a lo ancho del pafs.

2. ZIPEs en cuatro "“solares" industriales.

3. Condiciones de ZIPEs en cuatro estados industriales,

4, Condiciones de ZIPEs en catorce 3reas mayores industriales.

5, Tres ZIPEs (Masea, Iri, Gumi), seis estados industriales de
exportacion (Seul de industria pesada) (Changwang, Yenchean).

6, Con cuatro zonas industriales,

1. Condiciones de ZIPEs en 22 parques industriales.

B. Los ZIPEs conjuntos Syrian-Jordanian bajo construccidn (Deraa).

9. Sin operacién desde 1983.

10. Dos zonas y 96 parques industriales.
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CUADRO 2: EMPLEO EN LOS ZIPES Y OTRAS INSTALACIONES MANUFACTURERAS

EN LOS PAISES EN DESARROLLO POR REGION Y PAIS,

AFRICA
Botswana
Cote de Ivoire
Egypt
Ghana
Lesotho
Liberia
Mauritius
Morocco
Namibia
Senegal
South Africa
Swaziland
Togo
Tunisia
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Hong Kong
India
Indonesia
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Jordan
Korea (republic)
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Malaysia
Oman
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0
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24,000 40,000
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0 4,515
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1,249 17,000

0 13,000

0 0

0 0
112,250 140,000
] 0

0 62,512
40,465 81,688
0 0

Pakistan
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Qatar

Saudi Arabia
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Siri Lanka
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Turkey
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Yemen (people
democratic repub.)
Taiwan, China.

LATIN AMERICAN AND
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0
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0
24,000
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0
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11,191
o

)
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0

]
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0

105,000
0

231
16,700

168,790
1,800
3,200

25,000
2,600
1,000
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61,690

10,000
1,600
1,200

20,000

]
0
40,000

986,530
4,600
4,515

89,000
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13,000
0

0
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0
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2,058
130,960
0

0

844

2,727
0

8,000
250,000
220
400
1,921,759

Los determinantes del riesgo-pais en la
concesion de créditos internacionales:
una aplicacion al caso de México

total
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0
0
0
0

6,100
84,308
1,300
96,726
3,500

0

0

- B
826,662

0
0
0
0
0
0
0

621,555
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I. INTRODUCCION
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EL ANALISIS DEL RIESGO-PAIS y el proceso de determinacién de la
prima de riesgo en los mercados financieros internacionales ha sido objeto
de debate y de intensa investigacion en los dltimos afios,

96,245

en otras instalac.
278,318

La mayoria de los trabajos empiricos sobre evaluacion del riesgo por pais
se han enfocado en la probabilidad de renegociacion de la deuda externa o
bien en los mérgenes de recargo sobre la tasa bésica de interés en los
mercados bancarios internacionales, tratando de identificar los posibles
determinantes del riesgo. En cambio, se ha prestado poca atencién a las
caracteristicas del mercado internacional de bonos.

Algunos autores sostienen que la prima de riesgo en el mercado interna-
cional de bonos refleja el costo de incumplimiento y no la probabilidad de
renegociacion de la deuda externa. Esto iltimo se observa en el mercado de
créditos bancarios, donde los margenes de recargo sobre la tasa Libor son
relativamente bajos si s¢ comparan con la prima de riesgo pagada por los
Prestatarios soberanos en el mercado de bonos, Por ejemplo, no obstante la
erisis de la deuda externa, el margen promedio sobre la tasa Libor en
créditos sindicados a México pasé de (.71 puntos porcentuales a 0.50 entre
el segundo y tercer trimestres de 1982; mientras que la prima de riesgo de
laemision de un bono mexicano registro un significativo incremento, al pasar
de niveles del orden de 2.29 y 2.80 puntos porcentuales en julio y agosto de
1982, respectivamente, a 7.52 en marzo de 1983, Parece, entonces, pertinente
utilizar el mercado de bonos como fuente de informacion més precisa de la
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0
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734

1,300,204

0

74,676

en ZIPEs

548,344

.
-

principalmente en "otras instalaciones

actual excede al presentado en el cuadro.
Starnberg Institute Data Bank.
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Cuadro 2 (Cont.)
* En algunos casos,

Fuente

B Enrique Gonzdlez Gonzdlez es Investigador del Departamento de
Estudios Econémicos, Banco de México, S.A.
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magnitud efectiva del riesgo-pais.

El estudio trata de identificar un conjunto de variables econ6micas rele-
vantes en la explicacién del comportamiento de la prima de riesgo en el
mercado internacional de bonos, e intenta brindar apoyo a la hip6tesis de
que dicho mercado es muy sensible a ciertos indicadores macroecon6micos
y financieros,

El documento se divide de la siguiente manera: en la segunda seccion se
revisan brevemente los indicadores econ6micos més relevantes incorpora-
dos en algunos de los enfoques analiticos utilizados para la estimacién del
riesgo—pais; en la tercera seccién se examina el modelo del margen de
recargo sobre la tasa de interés bésica; en la cuarta seccién se describen
algunas diferencias y particularidades de los mercados bancario y de bonos
internacionales; en la quinta seccién se presentan los resultados de la
estimacién de un modelo de regresion de la prima de riesgo de las emisiones
de bonos internacionales, aplicado al caso de México, tomando como punto
de partida las hipétesis expresadas en la literatura econémica. Finalmente
se presentan las conclusiones generales alcanzadas en el presente trabajo.

IL. ALGUNOS ENFOQUES ANALITICOS UTILIZADOS
PARA EVALUAR EL RIESGO-PAIS

Hasta hace algunos afios los pronésticos elaborados en torno a la capaci-
dad de servicio de la deuda externa se apoyaban fundamentalmente en
evaluaciones subjetivas, En otras palabras, en ausencia de una técnica
cuantitativa confiable para evaluar la capacidad de pago de los deudores
soberanos, el anilisis de probabilidad de renegociacion de la deuda depen-
dfa basicamente de criterios de carécter personal o subjetivo.

La necesidad de contar con técnicas de estimacién del riesgo-pais basadas
en informacién estadistica se hizo mis apremiante, en virtud del mayor
grado de exposici6n de la banca internacional frente a los paises en desarro-
llo. Los bancos comerciales realizaron sus propias evaluaciones sobre la
capacidad crediticia de los paises en desarrollo. Se not6, sin embargo, la
ausencia de una técnica uniforme de estimacion de la magnitud efectiva del
riesgo-paisl/.

No es el propésito de esta seccion examinar la probabilidad de que los
prestatarios soberanos incurran en dificultades para el pago de sus obliga-
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ciones externas. Mas bien, se trata de revisar algunos de los procedimientos
estadisticos utilizados para la medicién y pronostico del proceso de renego-
ciacibn de la deuda externa, asi como los indicadores econdmicos mas
relevantes incorporados en algunos estudios empiricos.

Frank y Cline (1971) emplearon el andlisis discriminante como una de las
primeras técnicas estadisticas para el estudio del proceso de renegociacion
de la deuda externa2/. Los autores trataron de estimar la importancia de
ocho indicadores econ6micos que afectan la capacidad externa de pagos,
para el periodo 1960-1968. A continuacién se mencionan las variables
econdmicas relevantes, asi como las razones hipotéticas para su inclusion
en el andlisis de la capacidad de servicio de la deuda externa.

De acuerdo con Frank y Cline, ¢l aumento en el coeficiente del servicio
de la deuda coloca a un pais en una situacion especialmente vulnerable. Por
su parte, una tasa alta y estable de crecimiento de las exportaciones reduce
la probabilidad de recurrir a un acuerdo de renegociacion; mientras que una
mayor proporcion de lasimportaciones imprescindibles con respecto al total
de importaciones reduce la capacidad para cumplir con el servicio de la
deuda externa, con el consiguiente aumento en la probabilidad de renego-
ciacion,

Frank y Cline advirtieron una relacion inversa entre el ingreso percépita
y la probabilidad de renegociacion de lz deuda externa, y destacaron la
influencia desfavorable de un bajo coeficiente amortizacién/deuda en la
capacidad de los paises deudores para reducir en el corto plazo los pagos
del servicio de la deuda. Se argumenta que un bajo valor en este indicador
se encuentra muy vinculado a una mayor probabilidad de renegociacién3/.
Por iltimo, con un menor coeficiente de las importaciones frente a las
reservas internacionales es poco probable que un deudor soberano incurra
en una renegociacion de la deuda.

Frank y Cline encontraron, sin embargo, que tan sélo tres variables eran
realmente relevantes: el coeficiente del servicio de la deuda (razén servicio
de la deuda a exportaciones), la relacién deuda-amortizacion y la razén de
importaciones a reservas.

Sargen (1977) adopt6 dos enfoques conceptuales ligados al anélisis de la
renegociacién de la deuda externa: El enfoque del servicio de la deuda y el
enfoque monetario. El primero atribuye el problema de divisas de un pais
en desarrollo a la fuerte dependencia de sus exportaciones de productos
primarios. El enfoque monetario, por su parte, centra su atencién en el
comportamiento de las politicas fiscal, monetaria y de tipo de cambio.
Conviene este enfoque en que las causas fundamentales de la renegociacion
de la deuda se producen en ¢l 4mbito interno més bien que en el &mbito
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externo. Segin este enfoque, el problema de divisas se debe @ dos Iacto.res
fundamentales: al rapido crecimiento de la oferta monetaria (expansién
ligada al financiamiento del déficit fiscal); y a la instrumentacién y perma-
nencia de una politica de tipo de cambio sobrevaluado.

Lanovedad en el trabajo de Sargen consiste entonces en la incorporaci.bn
de algunos indicadores econ6micos vinculados a la gestién macroccom?mica
de corto plazo. El autor recurre al anélisis discriminante con el propésntp de
probar si existe alguna relacion estadistica entre las variables monetarias y
la renegociacion de la deuda externa. Con este fin, considera {‘ios grupos dc
paises -renegociadores y no renegociadores- y asume que la inica dxferr:ncla
entre ellos descansa en la tasa de inflacion, la cual es mayor en promedio en
el primer grupo. Con la aplicacién de esta regla djscriminantc,. Sargen
encontr que una elevada proporcién de los paises que renegociaron su
deuda tuvieron altas tasas de inflacién4/.

Al estimar la funci6n discriminante en su version final, Sargen identifico
la tasa de inflacién medida por el indice de precios al consumidor (ta-nfoquc
monetario) y el coeficiente del servicio de la deuda (enfgqt}c servicio de la
deuda) como los determinantes del proceso de renegociacion de la deuda
externa. .

Feder y Just (1977) aplicaron el método logit mmo_lé§nica alternativa
para el andlisis cuantitativo del problema de renegociacién de la' deuda
externa. Ellos emplearon nueve indicadores econdmicos de la capacidad de
servicio de la deuda: el coeficiente del servicio de la deuda; la tasa de
crecimiento de las exportaciones; un indice de variabilidad de las exporta-
ciones; el nivel del ingreso percépita; el coeficiente dcuda'-amortizaaénl; la
razOn importaciones a PNB; la razon reservas a importaciones, la relagﬁn
ingreso de capital-servicio de la deuda y el crecimiento del PNB percépita.

Las primeras siete variables adoptaron la misma definicién tf.érica plan-
teada en el estudio de Frank y Cline, mientras que las dos fltimas fueron
incorporadas por primera vez al anélisis del riesgo por pais. En_lq que se
refiere a los flujos de capital, se supone que el ingreso de divisas por
concepto de préstamos, inversién directa, donaciones, ctc:, se puede
canalizar al pago de servicio de la deuda externa. Enlonces., un incremento
enel ingresode divisas proveniente de estas fuentes en relacién con los: pagos
del servicio de la deuda reduciria el riesgo de una posible renegociacién.
Respecto al tiltimo indicador econ6mico, algunos autores han destacado la
importancia del crecimiento del producto percépita como fuente de recur-
sos adicionales para el servicio de la deuda.

De los resultados empiricos se desprende que ademés de los indicadores
identificados por Frank y Cline (coeficiente del servicio de la deuda, coefi-
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ciente deuda-amortizacion y razon reservas a importaciones), también des-
tacaron como variables relevantes la expansion de las exportaciones, el nivel
del ingreso percapita y la relacién ingreso de capital-servicio de la deuda.

En un estudio posterior, Feder, Just y Ross (1981) hicieron un ajuste
importante en la cobertura de los datos y en la definicién de la variable
dependiente (el proceso de renegociacion). Ellos sefalaron que un pais ha
concretado un proceso de reprogramacién si ha solicitado ante sus acree-
dores una renegociacion de la deuda externa y ha procedido a servirla con
apego a los términos convenidos y/ossi el pais ha incurrido en serios atrasos
en sus obligaciones externas de servicio de la deuda5/,

Si bien en el modelo de Feder, Just y Ross se reconoce la importancia de
indicadores econémicos tales como el coeficiente del servicio de la deuda,
la razon reservas a importaciones y la relacién entre el ingreso de capital y
el servicio de la deuda, también es cierto que otras variables han venido a
sumarse al andlisis del riesgo-pais: la razon exportaciones a PNB ylarelacion
PNB percapita real-PNB percapita de los Estados Unidos,

Conviene destacar que los autores clasificaron los flujos de capital en
ingresos de divisas provenientes de fuentes no comerciales e ingresos de
capital procedentes de fuentes comerciales. Ello obedece a que existe una
menor condicionalidad en el caso de los créditos otorgados por la banca
comercial internacional, a diferencia de los préstamos de carécter oficial
qQue son condicionados a su uso en proyectos de inversion o usos especificos.
Por lo anterior, existe un mayor grado de libertad para destinar los créditos
bancarios al pago del servicio de la deuda, y esto, desde luego, puede
traducirse en una menor probabilidad de incurrir en un proceso de renego-
ciacién de la deuda externa.

Por otra parte, Feder, Just y Ross afirmaron que la inclusién de la razén
exportaciones a PNB como variable independiente asume cierta importan-
cia, toda vez que un alto coeficiente puede estar vinculado a una menor
probabilidad de renegociacién.

Con la incorporaci6n de una medida de ingreso relativo, la relacién PNB
percépita real del pais -PNB percépita de los Estados Unidos, se pretende
estimar la capacidad del gobierno para captar recursos adicionales a fin de
Superar problemas de balanza de pagos sin recurrir a un acuerdo de rene-
gociacion. Segtin los autores, un alto coeficiente Supone una mayor capaci-
dad de servicio de la deuda externa.

Por dltimo, Feder, Just y Ross sefalaron que factores tales como el
coeficiente del servicio de la deuda, la razon reservas a importaciones y la
relacién ingreso de divisas proveniente de fuentes comerciales-pago del
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servicio de la deuda, revisten significativa importancia como elementos
determinantes de la renegociacion de la deuda.

Saini y Bates (1978) cuestionaron la inclusion de las estadisticas relacio-
nadas con la deuda externa en el andlisis empirico del proceso de renego-
ciacién. Ello debido a que el andlisis que se sujeta a las estadisticas
convencionales ignora las estimaciones de la magnitud de la deuda privada
sin garantia oficial y la de corto plazo. Ese andlisis, por consiguiente, puede
incurrir en un sesgo que se acrecienta a medida que la deuda sin garantia
del Estado aumenta su participacién relativa en el total.

Conviene mencionar también que Saini y Bates ofrecieron una definicién
alternativa de la variable dependiente, al incluir a los paises que recibieron
flujos de asistencia de balanza de pagos ademés de aquellos que siguieron
procesos de renegociacion de la deuda externa, y al omitir todos aquellos
casos identificados como procedimientos de renegociacion voluntaria.

Para los autores, las magnitudes econémicas probables relacionadas con
una restructuracion de la deuda son: coeficiente del servicio de la deuda;
crecimiento de las exportaciones (promedio de tres aiios); PIB pércapita;
coeficiente importaciones/PIB; coeficiente importaciones/reservas; balan-
za en cuenta corriente ajustada por el cambio en el coeficiente reservas/ex-
portaciones; balanza en cuenta corriente (acumulada en cinco aiios)
ajustada por el cambio en ¢l coeficiente reservas/exportaciones del dltimo
ano; coeficiente activos externos netos del sistema bancario/oferta moneta-
ria; tasa de crecimiento de las reservas internacionales; crecimiento de la
oferta monetaria; y la tasa de crecimiento del indice de precios al consumi-
dor.

De los resultados obtenidos por Saini y Bates conviene destacar que s6lo
cuatro variables econdmicas tuvieron mayor peso ¢n la determinacién del
problema del servicio de la deuda: el indice de precios al consumidor; el
crecimiento de la oferta monetaria; la balanza en cuenta corriente (acumu-
lada en cinco anos) menos el incremento en el coeficiente reservas-exporta-
ciones ; y la tasa de crecimiento de las reservas internacionales.

Los resultados de Saini y Bates muestran que el coeficiente del servicio
de la deuda tiene menor importancia en el proceso de determinacién de la
capacidad de pago. Esto contrast6 evidentemente con los estudios previos,
los cuales, practicamente en su totalidad, destacaron la importancia del
coeficiente del servicio de la deuda como variable determinante.

Por iiltimo, el cuadro 2 presenta un resumen de la importancia concedida
a ciertas variables econémicas y financieras como elementos determinantes
del proceso de renegociacién de la deuda externa. En €l se puede apreciar
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que en la mayoria de los estudios empiricos se destaca por su importancia
el coeficiente del servicio de la deuda. El cuadro 2 destaca también la
importancia del coeficiente amortizacién/deuda, la raz6n importaciones a
reservas y el indice de precios al consumidor, como elementos determinan-
tes de la capacidad de pago de un prestatario soberano.

HI. EL MODELO CONVENCIONAL DEL MARGEN
DE RECARGO SOBRE LA TASA DE INTERES

Se examinan enseguida algunos trabajos empiricos sobre el proceso de
determinacion del riesgo implicito en la concesién de préstamos a los paises
en desarrollo, basados en el examen de las diferenciales en las tasas de
interés en los mercados bancarios internacionales,

El fundamento basico del modelo del margen de recargo sobre la tasa de
:mlerés de referencia descansa en que la expectativa del mercado de un
incumplimiento se reflejard en la tasa de interés activa aplicada en los
créditos internacionales.

Para propésitos analiticos, se supone que en el caso de una economia en
desarrollo, sin el suficiente poder de mercado como para influir en la tasa
de interés internacional, el costo del crédito externo estari determinado por
dos elementos principales: la tasa de interés internacional libre de riesgo
l(dcnolada por rf); y una prima de riesgo (¥) vinculada a la probabilidad de
mc:t-lmplimienlo oreprogramacion de la deuda externa (p). Tal probabilidad
de incumplimiento se encuentra a su vez significativamente ligada a un
conjunto de variables macroeconémicas y financieras.

Ahora bien, si el prestamista adopta una actitud neutral ante el riesgo y
el pfeslamo se refiere a un solo perfodo de tiempo, entonces la condicion de
equilibrio asumir4 la forma siguiente:

(1-p) (1 +1) = (1+rf) (1)

donde r, la tasa activa bancaria, es igual a una tasa de interés de referencia
(rf) més la prima de riesgo (¥), es decir:

(I-p) A +ef+¥) = 1+ (2)
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La prima de riesgo-pafs sera entonces:

¥ = (p/1-p) (1+rf) (3)

Se puede establecer una ecuacién alternativa si en el evento de un
incumplimiento se pierde s6lo una fraccién (C) de los pagos de intereses y

principal.

Asi, la ecuacion 3 se puede expresar en la siguiente forma:

p(1-C)
—————— (1+rf)
[1-(1-C) p]

¥ = (4)

De la ecuacion 3 se puede inferir que en vista de la relacion funcional
creciente entre la probabilidad de incumplimiento y la razén _dcu.da a
producto, una economia en desarrollo con necesidades de Fmanma@cnlo
externo enfrentard una curva de oferta de crédito externo con pendiente
positiva, :

El siguiente inciso se ocupa con mayor detalle de la relacién entre la tasa
activa bancaria y ¢l endeudamiento externo. Por el momento basta con
mencionar que la oferta de recursos financieros externos que enfrenta un
pais deudor tendra pendiente positiva sélo en un cierto tramo dela curva, y
que al alcanzar un tope o limite crediticio, el prestatario se verd excluido de
los mercados de crédito internacionales.

a. Relacion funcional entre la tasa activa bancaria y la deuda extema.

De acuerdo con Folkerts-Landau®, la forma de la curva de oferta de
préstamos bancarios externos que enfrenta un pais prestatario sc encuentra
determinada por la relacion existente entre la tasa activa bancaria y el riesgo

promedio de los proyectos sujetos de financiamiento, Destaca que cuando
se registra un incremento en la tasa de interés activa, los prestatarios se ven
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obligados a emprender proyectos de alto riesgo con el fin de alcanzar una
tasa positiva de rendimiento. En este contexto, el racionamiento crediticio
en el mercado bancario internacional es, al parecer, la respuesta mas
adecuada por parte de los acreedores bancarios.

La Griéfica 1 presenta una situacién de equilibrio en el mercado interna-
cional de préstamos bancarios bajo condiciones de racionamiento crediticio.
Como se puede notar, la curva de demanda intersecta a la curva de oferta
de fondos prestables por encima de la tasa de interés optima (i*)”, La tasa
de interés no se traslada al nivel donde ¢l mercado se despeja (i), puesto que
al hacerlo el beneficio bancario esperado seria inferior al estimado en i*
(tasa 6ptima). Tiene validez afirmar que al nivel de equilibrio de la tasa de
interés i* la demanda de crédito externo excede a su oferta®, Los bancos no
realizardn operaciones de financiamiento que incorporen tasas de interés
superiores a i*. Tales préstamos suponen un incremento en el riesgo de
incumplimiento que no compensa la mayor tasa de rendimiento en caso de
cumplimiento por parte del deudor.

En resumen, las tasas de utilidad que obtienen los bancos comerciales por
los préstamos otorgados a los paises en desarrollo dependen de los pagos
de intereses y de las comisiones cobradas por los créditos. Por su parte, el
beneficio esperado resulta de sustraer del ingreso por concepto de intereses
lapérdida esperada en el evento de un proceso de renegociacién de la deuda
externa. Dicha pérdida es, a su vez, determinada por el riesgo promedio de
los proyectos emprendidos por el pais prestatario. El enfoque de seleccion
adversa nos dice que el riesgo promedio de los proyectos financiados con
recursos crediticios externos aumenta al registrarse un incremento en la tasa
activa bancaria. Ello puede conducir a una disminucién del rendimiento
bancario esperado.

b. Algunos estudios empiricos

En lo concerniente a las causas més inmediatas de la variacion en la prima
de riesgo, Edwards (1986) selecciond las siguientes variables econémicas
tomo posibles determinantes: coeficiente del servicio de la deuda; razén
importaciones a PNB; tasa de crecimiento del PIB percépita; indice del tipo
de cambio efectivo real; relacion deuda-producto; relacion inversién-
PNB; relacion balanza en cuenta corriente-PNB; relacion reservas interna-
tionales-PNB,
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Con el propésito de analizar el proceso de determinacion de la prima de
riesgo-pais en el mercado bancario internacional, Edwards definid la varia-
ble dependiente como el margen de recargo sobre una tasa de referencia,
De sus resultados estadisticos se desprende que la relacién deuda-produg-
to estd correlacionada positivamente con la prima de riesgo. También
resultaron estadisticamente significativas las variables independientes razén
inversion a PNB y el coeficiente del servicio de la deuda.

Al examinar el proceso de estimacion de la prima de riesgo en el mercado
internacional de bonos, Edwards postulé como variable dependiente la
diferencia entre las tasas de rendimiento de las emisiones de bonos efectua-
das por los paises en desarrollo y el rendimiento de las emisiones de bonos
gubernamentales de largo plazo de los paises industriales. Los resultados
estadisticos revelaron que la relacion deuda-producto y la razén inversién a
PNB se desempefaron como importantes elementos explicativos, Cabe
destacar, sin embargo, que el coeficiente del servicio de la deuda no mostrd
el signo esperado, al registrar una relacion funcional negativa con respecto
a la prima de riesgo de las emisiones de bonos.

Para explicar las causas de la variabilidad en las tasas de interés aplicadas
en los créditos concedidos a los prestatarios soberanos, Burton e Inoue
(1985) partieron del supuesto de que esas diferencias estédn determinadas
por una variedad de factores: a) el PIB percpita; b) la razén reservas a
importaciones; ¢) el incremento promedio anual en el indice precios al
consumidor en el lapso de los iiltimos tres afios; d) la tasa de crecimiento de
la oferta monetaria real mundial; e) la relacion balanza en cuenta corrien-
te-exportaciones; f) la relacion inversion-PIB; g) la razon deuda piblica
externa a exportaciones; h) el uso de créditos del Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI); i) el volumen del préstamo; y j) el plazo de vencimiento del
préstamo.

Conforme a los resultados estadisticos, las variables razén reservas a
importaciones, la tasa de inflacién, la razon deuda externa a exportaciones
y volumen del préstamo, resultaron estadisticamente significativas. La tasa
de inflacién y la razon reservas a importaciones mostraron los signos espe-
rados con la sola excepcion de la razon deuda a exportaciones, que resultd
con signo negativo. Se observd, ademds, una correlacién positiva entre el
volumen del préstamo y la tasa de interés activa. Por Gltimo, Burton € Inoue
trataron de probar la hipdtesis de que la inestabilidad politica propicia
mayores diferenciales en las tasas de interés. Sus resultados, sin embargo,
no respaldan este planteamiento.

Con el propdsito de puntualizar las causas que determinan el margen
sobre la tasa de referencia en el mercado bancario internacional, Sargen
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( 1976_) clasiﬁcf) a los paises en desarrollo en pafses de alto ingreso y paises
de pajo y mediano Ingreso. Las otras variables seleccionadas fueron la tasa
de inflacién, el coeficiente del servicio de la deuda y el plazo de vencimiento
del préstamo.

. Los resultados obtenidos por Sargen indican que todas las variables
mcFarporadas en el andlisis de regresion resultaron estadisticamente signifi-
calivas y mostraron el signo anticipado. El autor advirti, sin embargo, que
ninguna causa linica de la variacion en la sobretasa sobresalio en su com;:tido

exphcaulvo en ¢l periodo comprendido entre el tercer trimestre de 1974 yel
tercer trimestre de [975.

Brittain (1977) insisti6 en sefalar la importancia de la relacién deuda-PIB
como elemento determinante de los margenes promedio de los eurocréditos
sobre la tasa Libor. A juicio del autor, este indicador econémico proporcio-
hia una mejor medida del flujo de ingresos adquiridos destinados al pago del
servicio de la deuda. Conforme a sus resultados estadisticos, Brittain con-
cluyé que aquellos paises en desarrollo con una elevada dcuda‘cxtcrna como
proporcién del PIB, pagaron un mayor margen de recargo sobre la Libor
dlfr.ante el periodo 1974-1976. Cabe destacar que el anlisis de Brittain
utiliza Ginicamente una variable independiente.

Angelini, Eng y Less (1979) realizaron una amplia investigacién empirica
sqbre las causas que determinan la variabilidad en los margenes sobre la
L‘.Abor en el mercado de créditos bancarios en euromonedas. Con el prop6-
sito de tener una mayor cobertura de las condiciones del mercado, los
autores :dc.'ntiﬁcaron dos perfodos trimestrales - segundo trimestre de 19’?5
Yy cuarto trimestre de 1976.

lDe los factores considerados en el anilisis empirico para el segundo
inmestre de 1975, el crecimiento de las exportaciones, la tasa de crecimiento
del PNB percipita y la relacion PNB-deuda externa aparecen como las
causas fundamentales de las diferencias en los mérgenes sobre Libor

Los resultados empiricos obtenidos para el cuarto trimestre de 1976
f'evelaror! que el coeficiente del servicio de la deuda v la razon reservas a
importaciones, tuvieron importancia como fuente de las variaciones del
margen de recargo sobre la tasa Libor.

En resumen, las consideraciones anteriores ponen de manifiesto la im-
Pdrtancia de algunos indicadores econémicos tales como la razén deuda a
pl:c!ducto, el coeficiente del servicio de la deuda, la relacion reservas-impor-
laciones y la tasa de inflacién, como determinantes del margen de recargo
sobre la tasa bancaria de referencia en el mercado internacional de crédiufs‘
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V. EL MERCADO INTERNACIONAL DE BONOS
Y DETERMINACION DE LA PRIMA DE RIESGO

En esta soecion se destacan algunas diferencias y particularidades entre los
mercados bancario y de bonos internacionales, que de algin modo influyen
en el proceso de estimacién de la prima de ricsgo- pais. Ademds, sc analiza
¢l patrn de comportamicnto de la prima de riesgo de las emisiones coloca-
das en ¢l mercado internacional de bonos por los principales deudores
latinoamericanos, durante la fase inicial de la crisis de la deuda externa.

a. Diferencias de cardeter economico e institucional entre los mercados ban-
cario y de bonos intemacionales

Es importante enfatizar la distincion entre el mercado de bonos internacio-
nales y los mercados de préstamos bancarios. Folkerts-Landau’ destact las
diferencias de carécter econdmico ¢ institucional entre ambos mercados.
Dicho autor reconoci6 que el desarrollo del mercado bancario internacional
ha sido testigo de importantes innovaciones financieras entre las que desta-

can la modalidad de las operaciones de créditos sindicados y las llamadas
cléusulas de incumplimiento reciproco (cross-default clauses), presentes en
los convenias de crédito.

En el caso del mercado de créditos sindicados, la capacidad de organi-
zarse en bloque permite a los bancos privados coordinar efectivamente sus
acciones y ejercer un mayor poder de negociacion frente a los deudores
soberanos, facilitando la tarea de segmentacién del mercado, al controlar el
acceso al crédito bancario de un pais que enfrenta dificultades de pagos.

Por otra parte, labanca comercial busca proteger sus préstamos mediante
clsusulas de incumplimiento reciproco que forman parte de los convenios
crediticios. Tal innovacién permite a la banca comercial ignorar los riesgos
de los proyectos, centrando su atencién en el riesgo que representan los

(ses. Tales innovaciones, insiste el autor, elevaron los costos de incumpli-
miento de la deuda externa.

En definitiva, las sanciones o represalias financieras que los acreedores
bancarios podrfan imponer en respuesta a decisiones unilaterales de incum-
plimiento de los deudores soberanos ocasionan, en la préctica, elevados
costos sobre todo para aquellos paises en desarrollo con un cierto grado de
apertura al comercio internacional. Es por ello que los paises que enfrentan
grandes dificultades para el servicio de su deuda externa optan por la
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concertacion de acuerdos de r iacid '
dea enegoclacion antes que incumpli
sobre sus obligaciones externas. : s

it

E o pplna:én de alg.un(‘)f, autores, las tasas de interés acordadas en los
jercicios de rencgociacion de la deuda externa no compensan adecuada

?cn;c lcl riesgo que corre, efectivamente, el acreedor bancario. Al res :

r(:ier 0 k‘cr!shL;.m dau scﬁalf) que el margen sobre la tasa bancariape(;:e

g :;::::1 refleja el reconocimiento por el mercado de posibles pérdidas en

¢ una renegociacién de la deuda 16

: : ,¥ no la percepcién por parte de

cl:’b;ng mc%n}cz?lal dt‘i un mayor riesgo de incumplimiento en sus opcrpacioncs
- Como lo muestran las cifras del cuadro 3 isi

A : . ro 3, a pesar de la crisis

L;: b;;agosﬁdchénco ocur'ru.ia en agosto de 1982, los recargos sobre la tasa

r aphicados en los créditos concedidos a este pais se pactaron en 0.71y

0.50 puntos porcentual !
> es en el segundo ime
tREmente: g ylercer nimestres de 1982, respec-

T bty
;ﬁl::i:; t;sa:(i)f;’c(ijlellsg:rca tqsa &:jcuctt'i(; cnc::::n:lig ::gt (3;5{[;2(‘35;:5:1 ?;ln:uc:
nti 16
rh?sp;éo%i;ﬁﬁcé::rlzﬁ;cdorcs ?i%oii}tﬁciiﬁﬂ?ﬁhﬁfﬁg:ﬁi:
as por el mercado, en i i
:;g;idgesm; iaind;mri li)or ello que clc:f;;:s;;:ﬁilnl:?uﬁ;isﬁ:znlg
¢l cuadro 4, la prima de riesgo pI:ga:g; :];: Ldncbzﬁigﬁ;c?d(gfosc agmda 80
puntos porcentuales en agosto de 1982 a 7.52 en marzo de I‘inifas o

i Eznpc;ggf gn lc! :inm;o almlenor que en los ejercicios de reprogramacion
¢ la deuda los bancos comerciales suel
' en obtener i
e garantias
g:m s sduuocn FI ncdsgo. Destacan el papel del Fondo Monetario Internacional
oy d;zlr;lsgr e los programas de ajuste econdmico y el aval del Estado
b a del sector privado. Por el contrario, en el mercado de bonos
S 0o cuentan con la garantfa de los gobi i
i ! _ ' la de los gobiernos ni con ¢l respaldo
qml:o‘lsaolrgam;m(.)s internacionales multilaterales. En este contexto. se a;f’irma
asa de interés activa bancaria reflej i ;
; ja la pérdida esperada
. k leja perada en un
Proceso de renegociacion y no la mayor pérdida incurrida en el evento de
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un incumplimiento de las obligaciones externas. Se supone que el mercado
de bonos captura el riesgo de incumplimiento de la deuda externa.

Las gréficas 2 a la 5 se refieren a las tasas de rendimiento y a la prima de
riesgo de las emisiones de bonos, denominados en marcos, efectuadas por
los principales paises deudores de América Latina. Las dificultades econ6-
micas y financieras afrontadas por México durante la segunda mitad de 1982
y la percepcion por parte de los acreedores internacionales de un mayor
riesgo en sus operaciones crediticias con este pais, se reflejaron en un
descuento del valor de las obligaciones externas en el mercado internacional
de bonos. Del cuadro 4 se desprende que después de haber observado
niveles del orden de 2.29 y 2.80 puntos porcentuales durante julio y agosto
de 1982, respectivamente, la prima dg sigsgo de la emisién mexicana registr6
un significativo aumento alcanzando su nivel méximo en ¢l mes de marzo de
1983. Asi, en el periodo comprendido entre julio de 1982 y marzo de 1983,
la prima de riesgo registrd un incremento de poco mds de 5 puntos porcen-
tuales. g L

La gréfica 2 muestra también los margenes en las tasas de rendimiento a
vencimiento entre la emisién de un bono mexicano denominado en marcos,
que paga un cupbn de 11 porciento, con vencimiento en febrero de 1990y
un bono comparable del Banco Mundial. En ella se observa que s a partir
del segundo trimestre de 1983 cuando se empicza a observar una caida
persistente en la prima de riesgo, situdndose en el nivel de 1.87 puntos
porcentuales en enero de 1984.

Otra observaci6n relativa a la informaci6n contenida en las gréficas 3,4y
5 es la de sealar cierta similitud en el patrén de comportamiento seguido
por la prima de riesgo de las emisiones de bonos realizadas por Argentina,
Brasil y Venezuela. Los problemas del servicio de la deuda de un prestatario
tan importante como México sembraron el panico en los mercados de
capitales y eso se tradujo en una fuerte restriccion del crédito a estos paises
latinoamericanos. Este vuelco registrado por la corriente crediticia bancaria
se sumb a los efectos del agudo receso de los paises industriales y de las altas
tasas de interés, repercutiendo desfavorablemente sobre la capacidad exter-
na de pagos de estos paises.

Esta situaci6n modifico las evaluaciones de riesgo de los acreedores
financieros en sus operaciones crediticias con los deudores latinoamerica-
nos, lo que se reflejé en fuertes aumentos de la prima de riesgo de las
emisiones de bonos. Asi, la prima de riesgo de la emision 8 porciento con
vencimiento en octubre de 1989, efectuada por el gobierno brasileio, mostro
un fuerte incremento del orden de 4.4 puntos porcentuales durante el
perfodo enero de 1982 - marzo de 1983. En el caso de Venezuela, la prima
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d;:ggcsgo de If:i emision 6 1/2 porciento, con vencimiento en noviembre de
1990, aument6 5 puntos porcentuales durante el mismo periodo.

V. RESULTADOS DEL ANALISIS DE REGRESION

DE LA PRIMA DE RIESGO DE BONOS IN
3 S INTERNACIO
UNA APLICACION AL CASO DE MEXICO. e

De la literatura revisada en las secciones II y IIT se infiere que no existe un
faclqr‘ causal Gnico en el analisis del riesgo-pais. Los diversos estudios
empiricos basados en los esquemas probabilidad de renegociacion de la
deuc?a externa y margen de recargo sobre una tasa basica asi lo muesiran
Dct‘ndo aello, se revisaron brevemente los diferentes indicadores cconémj-.
cos incorporados en los enfoques analiticos mencionados. a fin deidentificar
ye\.fajuar la§ n_iagnitudcs econdmicas relevantes para la n;edici()n del riesgo
de incumplimiento por pais en el mercado internacional de bonos. :

A cfeclf) de formalizar ¢l anlisis del proceso de determinacién de la
prima de Tesgo por pais en el mercado secundario de bonos internacionales
s _sclec.cmnamn algunas variables econdmicas con base en criterios d’
racionalidad econémica, la disponibilidad de informacion estadistica mcnt-:
su‘lal. Y, como se mencion6 en el pérrafo anterior, su importancia en las
distintas contribuciones teéricas. h

Los lrabaj(?s.dc investigacion que han profundizado en el estudio de los
f:lictores coFdxcmnantes del riesgo-pais puntualizan algunas relaciones esen-
t:lalei :i;ue :dcntif?cap la carga de la deuda externa, ademds de destacar el
:::12? e algunos indicadores vinculados a la gestion macroecon6mica de un

Elil la cuan.liﬁcaci()n econométrica del modelo aplicado al caso de México
la prima c.:[e riesgo-pais se mide por la diferencial en las tasas de rcndimienl(;
;;cncumcn[o ?l‘l[l’f: un bono colocado por la empresa paraestatal PETRO-
” 0S8 MEXILANQS (PEMEX) y un b(:mU del Banco Mundial, con madu-

Zf:omparablc. La informacion estadistica mensual de la muestra abarca el
pcrloofo agosto de 1982 a marzo de 1989. Dado que los bonos del Banco
Mundial son emisiones sumamente seguras, la diferencial en los rendimien-

t ~ :
08 de las emisiones puede considerarse como valor sustituto de la prima de
ficsgo de incumplimiento por pafs.

El <ion: : .
n:[ml. siguiente rpodelo de ajuste parcial pretende captar la importancia

liva de Igs Jd;fc.rentes factores determinantes, tomando como punto de
Partida las hipotesis expresadas en la literatura econémica:
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de, White Weld Securities y Weekly Eurobond Guide, The Association of
International Bond Dealers.

¥ = £+ £1logDX.1 + £2l0gRRM.; + L3logPy.) +

DXi.1 = Razbén deuda externa a ingresos de la cuenta corriente de la
balanza de pagos (en logaritmos). La cifra de deuda externa se refiere a la
£4l0gTCR .1 + £5My.1 + L6logINV,.1 + £7BCy.1 + € suma de los saldos de los Qasivns externos de los sectores no financiero,
pliblico y privado, y financiero (banca de desarrollo, banca comercial y
Banco de México). Se espera un coeficiente positivo para esta relacién
analitica, en virtud de que una mayor proporcion del saldo de la deuda
externa con respecto a los ingresos de la cuenta corriente reduce la capaci-
dad de pago ¢ incrementa el riesgo de incumplimiento, Indicador elaborado
¥ ¥t =k[(£o + £1logDXi.1 + £2l0gRRMy.1 + £3logPy.) + con datos dr:l.Sistcrna de lnforrr.nacién Econémica, Direccion de Investiga-
cion Econémica, Banco de México.

"Ri-1 +£5Mr1 + £5logINVi.g + £7BCraa)-¥4.1] + €1 RRM;.,; = Raz{m.rc.&crvu bruta del Banco de México a importacion de
£4l0gTCR -1 mercancias (en logaritmos). Se supone que al contar con un mayor coefi-
ciente reservas/importaciones s poco probable que un deudor soberano
incurra en una decisién unilateral de incumplimiento de sus obligaciones
externas. Indicador elaborado con datos del Sistema de Informacién Eco-
némica, Direccion de Investigacion Econémica, Banco de México.

¥, = k[ (£o + £1logDX1.1 + £2l0gRRMy. + £3logPy.1 + Pi1= ‘Preciu internacional en d()iarcshdc'l crudo mexicano fie cxporta}c.i()ln

(7) (en logaritmos). Un aumento en ¢l precio aumenta la capacidad crediticia
o wan Jond ypuggs del prestatario soberano y reduce el riesgo de un incumplimiento en los
£4logTCR -1 + £5Mi.1 + L6logINVi.p + £7BCr1)-¥i1] + ¥r1 + e Pagos de la deuda. Informacion recopilada de la revista Petroleum Intelli-
gence Weekly, varios nimeros.

TCR¢.1 = Indice del tipo de cambio real efectivo (1985=100, en logarit-
mos). Puede afirmarse que este indicador econémico estd correlacionado
fcgativamente con la prima de riesgo de incumplimiento. La razén por la
Cual se espera esta relacion es que una mayor (asa de devaluacién puede
¥1 = ko + kf1logDX11 +kf2l0gRRM.| +kf3logP + obedecer al deseo de las autoridades publicas dc implementar ajustes en el

8) lipo de cambio con el fin de evitar problemas de balanza de pagos. Datos
k£4l0gTCR .} +kEsMy.1 + k€6logINVy.1 + kE7BCry + (1-k) ¥t + e dt?l Sistema de lnfon:nacién Econ6mica, Direccion de Investigacion Econé-
mica, Banco de México.

Mi.1 = Agregado monetario M1 (variacion porcentual anual). Se refiere
alasuma de billetes y monedas en poder del pablico, cuentas de cheques en
donde: moneda nacional y cuentas de cheques en moneda extranjera. Cabe esperar
Una relacién positiva entre este indicador y la prima de riesgo-pafs. Datos

¥: = Diferencial en las tasas de rendimiento a vencimiento entre las dgl Sistema de [uforrpaci(m Econémica, Direccion de Investigacién Econé-
emisiones PEMEX 11% con vencimiento en febrero de 1990 y Banco mica, Banco de México.

Mundial 10% con vencimiento en mayo de 1990. Indicador F:alculado conl.a INVy = Tversion fija bruta (fndice 1985 = 100, en logaritmos). Cabe
informacion que aparece en las publicaciones The International Bond Gui fSperar una relacion negativa entre este indicador yla prima de riesgo-pafs,
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toda vez que un incremento en la tasa de inversion aumenta la capacidad
crediticia y reduce la probabilidad de incumplimiento o renegociacion de la
deuda externa. Datos del Sistema de Informacién Econémica, Direccion de
Investigacién Economica, Banco de México.

BC:.; = Saldo de la balanza comercial (miles de délares), Se estima una
relaci6n negativa entre el superévit de la balanza comercial y la prima de
riesgo-pais. Datos del Sistema de Informacion Ecoadmica, Direccién de
Investigacién Econ6mica, Banco de México.

¥,1 = Variable dependiente rezagada un periodo.

La estimacién cuantitativa a nivel mensual de la prima de riesgo-pais en
el mercado secundario de bonos, para el periodo 1982-1989, sc llevé a cabo
por el método de minimos cuadrados ordinarios y brind6 los resultados que
aparecen en el cuadro 5. Como se puede observar, el coeficiente de la
variable independiente razon deuda externa a ingresos de la cuenta corriente
de la balanza de pagos mostré el signo esperado y resulté estadisticamente
significativo. Cabe destacar el alto valor del coeficiente en todas las especi-
ficaciones. Tal resultado respalda la hipdtesis expresada en la literatura
econdmica en ¢l sentido de que un pais en desarrollo enfrenta, hasta un
cierto punto, una curva de oferta de crédito externo con pendiente positiva
(este aspecto se discuti6 en el inciso a de la seccion III).

También resulté estadisticamente significativo y con el signo esperado el
coeficiente que mide la razon reservas a importaciones. De esta manera, sé
verifica estadisticamente la hipétesis de que a mayor participacion de las
reservas internacionales en las importaciones, menor la prima de riesgo de
incumplimiento. Ello pone de manifiesto la importancia del nivel de liquidez
internacional de un pais como elemento determinante en el proceso de
estimacion de la prima de riesgo en el mercado secundario de bonos.

Los coeficientes de los indicadores indice del tipo de cambio real efectivo
y precio internacional del petréleo resultaron con signo positivo y siempre
significativos en todas las pruebas de regresion. Se esperaba una relacion
inversa entre estos rubros y la diferencial en las tasas de rendimiento de las
emisiones de bonos internacionales. Puede afirmarse también, con una
elevada confiabilidad estadistica, que el crecimiento de la oferta monetaria
esta correlacionado positivamente con la prima de riesgo-pais. Por su parte,
el coeficiente de la variable formacién bruta de capital fijo mostré el signo
esperado y fue estadisticamente significativo en casi todas las pruebas de

regresién, resaltando la importancia de aquellos modelos que postulan que

la prima de riesgo-pais es afectada por la forma en que s¢ gastan los recursos
externos obtenidos en préstamo.
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Los coeficientes de las variablesindependientes tasa anual de crecimiento
de l:'a.-s exportaciones ¢ indice de produccion industrial, resultaron con signo
positivo y su impacto no fue significativo para explicar ¢l comportamiento
de la prima de riesgo-pafs. Por otra parte, en todas las pruebas de regresion
el coeficiente de determinacion ajustado reflejé un alto grado explicativo y
la estimacién del estadistico h de Durbin mostr6 que no existe correlacién
residual de primer orden.

Se realizaron diversas pruebas de regresion incorporando como factores
causales el coeficiente del servicio de la deuda'’ , que es una relacién
esencial para medir la carga de la deuda externa, y la tasa de inflacién,
medida por el indice nacional de precios al consumidor. Los resultados
estadisticos revelaron que estas variables econémicas tienen menor impor-
@cia como fuente de las variaciones de la prima de riesgo, ya que en
ninguna de las pruebas se encontré una relacién significativa entre estos
determinantes y la diferencial en las tasas de rendimiento de los bonos. En
¢lcaso del coeficiente del servicio de la deuda, este argumento se contrapone
con los resultados de otros estudios (Sargen, 1976 y 1977; Angelini, Eng y
Less, 1979 y otros), donde destaca como medida relevante de la capacidad
de pago de un pais. Por su parte, la balanza comercial no mostré el signo
esperado.

\ De los resultados estadisticos se desprende que el proceso de determina-
con de la prima de riesgo por pais en €l mercado secundario de bonos
responde a algunos de los factores determinantes sugeridos por la teoria
econémica. Concretamente, el anélisis de regresion muestra que la prima
flc riesgo estd correlacionada positivamente con la razon deuda externa a
ingresos de la cuenta corriente de la balanza de pagos y negativamente
con la relaciébn reservas-importaciones.

V1. CONCLUSIONES

Tanto las hip6tesis tedricas como la investigacién empirica en que se apoya
este trabajo provienen de diversos estudios que abordan el problema de la
determinacion del riesgo-pais aplicando diferentes esquemas metodolégi-
cos. Asf, en la segunda seccion de este ensayo se hace una répida revision
de !os.indicadores econdmicos mds relevantes incorporados en los enfoques
analiticos discriminante y logit. Con la aplicacion de estas técnicas se ha
pretendido averiguar las magnitudes econémicas relacionadas con una re-
negociacion de la deuda externa.
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En la tercera seccion se abordan otros estudios empiricos que destacan
el papel de ciertos indicadores econémicos como determinantes del com-
portamiento de las diferenciales en las tasas de interés en los mercados
bancarios internacionales. Al respecto, algunos autores han cuestionado el
uso de los mérgenes de recargo sobre una tasa de referencia como medida
efectiva de riesgo. Tal sobretasa, sostienen, refleja la probabilidad de una
renegociacién de la deuda externa y no la mayor pérdida esperada en el
evento de un incumplimiento de pagos. De la comparacion de los cuadros 3
y4se desprende que los madrgenes promedio sobre la tasa Libor para México
son relativamente bajos y observan una menor variabilidad en el tiempo si
se comparan con las diferenciales en las tasas de rendimiento de las emisio-
nes de bonos realizadas por ese pais.

Con este trabajo se han identificado, para ¢l caso de México, algunos
indicadores de capacidad de pago y de gestion macroeconémica interna que
asumen una relevancia tedrica y empirica en el proceso de determinacién
de lamagnitud efectiva del riesgo-pais en el mercado internacional de bonos.
De los factores considerados, la razén deuda externa a ingresos en la
cuenta corriente, la relacién  reservas-importaciones, la inversion fija
bruta y la tasa de crecimiento del agregado monetario M1, aparecen como
las causas fundamentales de las variaciones en la prima de riesgo-pas.

El anélisis empirico de los determinantes del riesgo en el mercado secun-

dario de bonos puede servir de base para el mejor entendimiento de los

factores que influyen en la actitud de los acreedores financieros. Asi, los
precios de descuento de los créditos obtenidos en los mercados de bonos
pueden plantear la necesidad de implementar ajustes economicos que re-
duzcan la percepcién de riesgo de incumplimiento en los acreedores finan-
cieros en sus operaciones crediticias con los paises en desarrollo. Lo anterior
resulta fundamental para buscar la forma de aumentar el flujo de recursos
a estos paises, asi como asegurar el uso eficiente del ahorro externo,

Por tltimo, conviene destacar que debido a su enorme importancia y
trascendencia para los mercados financieros internacionales, el analisis del
riesgo de incumplimiento por pais requiere de un flujo oportuno de infor-
maci6n estadistica. Casi todos los trabajos empiricos examinan el riesgo
vinculado con la concesi6n de créditos externos a pafses especificos en un
contexto de series de tiempo con periodicidad anual (pruebas de corte
transversal). Ello debido a que las publicaciones especializadas en estadis-
ticas econdmicas y financieras no cuentan con un flujo més oportuno de
informacién. Por ejemplo, el Banco Mundial, en su publicacién Tablas de
Deuda Mundial, presenta estimaciones de los saldos de la deuda externa de
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los paises en desarrollo sobre una base anual y con cierto atraso en la
recopilacién de datos estadisticos.

En el presente ensayo se ofrece una visién de los determinantes especifi-
cos del riesgo involucrado en la concesién de créditos externos a un presta-
tario soberano, en un contexto de series de tiempo con periodicidad
mensual. Asi, gracias a la regularidad y oportunidad de la informacién
c§l§d1‘stica. es posible una apreciacion actualizada de los factores que con-
dicionan el riesgo soberano. Esto, desde luego, sirve de referencia a los
agentes econdmicos en los procesos de toma de decisiones,
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NOTAS

1/Los diferentes sistemas o métodos de evaluacion del riesgo-pais aplicados por los
bancos comerciales se discuten con mayordetalle en Anthony Angelini, Mdximo Eng y Francis
A, Lees, International Lending, Risk and the Euromarkets, Macmillan Press, London, Cap.4,
2/Fl andlisis discriminante ofrece una regla o funcion discriminante que permite clasificar
las observaciones dentro de dos o més grupos o subpoblaciones (por ejemplo, los paises que
renegociaron y pafses que no renegociaron). Con su aplicacion s busca minimizar ¢l costo
esperado de cometer dos tipos de errores:-el error tipo [ se presenta cuando un pais que
renegocié su deuda externa es clasificado como un pais que no recurrio a un proceso de
renegociacion; y el error tipo Il resulta cuando un pais que no renegocié su deuda es clasificado
€OMO un pais que renegocio.
3/Es dificil aceptar este planteamiento formulado por Frank y Cline. En todo caso, un
alto valor para la relacion analitica amortizacién-deuda puede suponer una concentracion de
vencimientos, lo cual podria propiciar dificultades en el servicio de la deuda.
4/Sargen destaca que pueden surgir algunos problemas de cardcter metodoldgico. Asi,
uno de los problemas principales que se presenta al aplicar la técnica discriminante resulta del
pequefio niimero de observaciones o casos de renegociacion de la deuda. Otro problema
consiste en el tratamiento que se debe dar a los paises que han renegociado su deuda externa
en mds de una ocasién. Es decir, surgen serias dudas acerca de si la renegociacion en un afio
determinado constituye un nuevo evento o es simplemente una extensién del acuerdo de
renegociacién original.
5/Los autores excluyeron de la muestra aquellos procesos de renegociacion promovidos
por la parte acreedora con el tnico fin de proporcionar asistencia financiera y no como
resultado de problemas econdmicos fundamentales.
6/David Folkerts-Landau “The Changing Role of the Intemational Bank Lending in
Development Finance”, en IMF Staff Papers, junio 1985.
7/La tasa Gptima es la tasa de interés activa que maximiza el rendimiento bancario
esperado.
8/Stiglitzy Weiss hicieron también un planteamiento similar con respectoala forma que
adopta la curva de oferta de fondos prestablesy a la posicién de equilibrio de la tasade interés
bancaria. Véase Joseph E. Stiglitz y Andrew Weiss, 'Credit Rationing in Markets with Imper-
fect Information’, American Economic Review, Vol. 71, junio 1981.
9/Véase David Folkerts-Landau, "The Changing Role..", op. cit.
10/Debido al problema que planteael llamado riesgo moral o los incentivos relacionados
con el otorgamiento de garantias gubernamentales, las tasas de interés no reflejan fielmente
¢l cardcter particularmente riesgoso de las transacciones de crédito en los mercados bancarios.
11/Este indicador se refiere a la sumade los siguientes rubros: amortizaciones por pasives
externos a largo plazo del sector piblico no financiero; amortizaciones por pasivos externos 8
largo plazo de la banca de desarrollo; intereses devengados por pasivos externos del sector
publico no financiero; intereses por pasivos externos del sector privado no bancario; intereses
devengados por pasivos externos del Banco de México; intereses totales devengados pot
pasivos externos de la banca de desarrollo; intereses generados por |os pasivos con el exteriof
de la banca comercial; y el efecto neto en la cuenta de capital a largo plazo por concepto dé
redocumentaciones de deuda externa. Dividido por los ingresos totales de la cuenta corrienté
de la balanza de pagos.
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CUADRO 1

RESUMEN DE METODOS ESTADISTICOS: ANALISIS DISCRIMINANTE Y LOGIT

59

Error
Tipo 11 1/

Total de
Errores

Frank y Cline2/
Numero de errores
Nimero de observaciones
Margen de error (%)

Feder y Just3/
Nimero de errores
Nimero de observaciones
Margen de error (%)

Sargen2/
Numero de errores
Nimero de observaciones
Margen de error (%)

Saini y Bates

Andlisis Discriminante
Namero de errores
Namero de observaciones
Margen de error (%)
Anédlisis Logit
Nimero de errores
Numero de observaciones
Margen de error (%)

4
23
17

4
23
17

42
275
15

53
275
19

46
298

57

19

1/ Error Tipo 1: un pafs que renegocit es clasificado como pais

no renegociador.

Error Tipo 11: un pafs que no renegocié es clasificado como pais

renegociador.

2/ Anélisis Discriminante.
3/ Anélisis Logit.

FUENTE: Krishan G. Saini y Philip S. Bates, “A Survey of the
Quantitative Approaches to Country Risk Analysis", en
Journal of Banking and Finance, No. 2, junio de 1984,

p. 349.




AMDRD 2
CETEEMINANTES DE LA CAPACIODAD JEL SERVICIO DE LA DEUDA

FRANK ¥ CLINE "EDER Y JUS) SARGEN FEDER, JUST Y ROSS  SAINI ¥ BATES */

INDICADORES ECONOMICOS 4
ANALISIS CANALISIS LOGIT) ANALISIS (ANALISIS LOGIT) C(ANALISIS LOGIT
DISCRIMINANTE DISCRIMINANTE Y DISCRIMINANTE)

sofpsug 09

Coeficiente del Servicio
de la Deuds

Tasa de Crecimiento de
las Exportaciones

Iindice de Variabil idad
de las Exportaciones

Importaciones Imprescindiblen
como porcentaje de Las
Importaciones Totales

Nivel del Ingreso Percipita
Coeficiente Amortizacidén/Dewds
Razén Importaciones a PNB

Razén Importaciones s Reservas

Relacidn Entradas de Capital
Servicio de la Deuda

Crecimiento del PIB Percépita

Relacién Ingreso de Divisas de
Fuentes No Comerciales -
Servicio de la Deuda

Relacidn Ingreso de Divisas
Fuentes Comercimles -
Servicio de La Deuds

fazdn Exporiaciones a PME

CUADRO 2 (Cont.)

FRANK Y CLINE FEDER ¥ JUST FEDER, JUST Y ROSS 8 | .
IKDICADORES ECONODMICOS . : g = T

ANALISIS (ANALISIS LOGIT) ANALISIS CANALISIS LOGIT) CANALISIS LOGIT
DISCRIMINANTE DISCRIMINANTE Y DISCRIMINANTE)

Relacién PNB Percépita Real
PNB Percépita de EE.UU.

Balanza en Cuenta Corriente mencs
¢l aumento en el Coeficiente
Reservas/Exportacién

Balanza en Cuenta Corriente

(5 afios) menos el aumento en el
Coeficiente Reservas/Exportacién
del ditimo afo

Coeficiente Activos Externos Netos
del Sistema Boncario/Oferta Monetaria

Tasa de Crecimiento de las Reservas
Internacionales

Crecimiento de la Oferta
Monetaria

Indice de Precios al Consumidor
Crecimiento del PNB Real

Parided del Poder de Compra

NOTA: § = Variable Significetiva
N = No Significativa
() = Signo Observado

*/ = Resultados de la splicacién de la funcién Discriminante. Para una resefa completa de les resultados estadisticos
de las estimaciones de lam funciones Discriminante y Logit véase, "Statistical Techniques for Determining Debt-
Servicing Capacity for Developing Countries: Analytical Review of the Literature and Further Empirical Results",
Krishan Saini y Philip Bates, Research Paper No. 7818, Federal Reserve Bank of New York, septiembre 1978.
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oo 3 ol CUADRO &
PRESTATARIOS LATINOAMERICANOS: MARGEN DE RECARGO PROMEDIO 0: RENDIMIENTO DE BONOS DENOMINADOS EN MARCOS, 1982-1990
SOBRE LA LIBOR, 1979-1984 1/

RENDIMIENTO A VENCIMIENTO

Trimestre Colombia México Argentina
BANCO
N?:I:SI 1V Pi?ﬁ: 2/ MUNDIAL DIFERENCIAL EN LAS
10 % TASAS DE RENDIMIENT
19?? _ 8.8 Mar. 1990 Feb. 1990 May. 1990 .
" : 1 !
1 0.81 4 @ 3) (-3 (2D
11 0.78
v 0.70

1980
|
11

v

1
11

v

1984
|
I
11

1/ Aplicado a los créditos piblicos y con garantfa oficial.
Fuente: David Folkerts-Landau, “The Changing Role of International Bank Lending
in Development Finance®, en IMF Staff Papers, junio de 1985, p. 333.
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CUADRO 4 (Cont.)

RENDIMIENTO A VENCIMIENTO

BANCO CUADRO & (Cont.)

CIAL EN LAS

MEX 2/ MUNDIAL DIFEREN

O P; 4 : 0% TASAS DE RENDIMIENTO

- eb. 1990 Hay. 1990 RENDIMIENTO A VENCIMIENTO
Feb. Y

"ar;1:m 2) 3 (1-(3) (@)D

BANCO
NAFINSA 17 PEMEX 2/ MUNDIAL DIFERENCIAL EN LAS
11X 1% 0% TASAS DE RENDIMIENTO
Mar. 1990 Feb. 1990 May. 1990
(N (2) (3) (1-(3) (@)-(3)

i i LT RLY Y. B NOF. N, N
"E83BZU=E2TAE

Ene 3.7 6.08
Feb 3.05 6.54
Mar 6.83 h 7.35
Abr 7.39 7.07
May 7.17 - 7.40
Jun .23 7.33

7.90 7.13
Ago B.86 P 6.93
Sep 9.7 g 6.78
Oct 10.90 .77
Nov 10.26 8.28
bie 12.78 8.22

1990
Ene 13.81 25.32 8.53 5.28 16.79
Feb 10.44 —~ 8.20 2.24 =

Ny

/ Bono emitida en 1982 con un cupén de 11 porciento y vencimiento en marzo de 1990,

2/ Bono emitido en 1982 con un cupén de 11 porciento y vencimiento en febrers de 1990.

fuentes: The International Bond Guide, White Weld Securities; y Weekly Eurobond Guide,
The Association of International Bond Dealers.




CUADRO S
EMISION DE BONOS: DETERMINACION DE LA PRIMA DE RIESGO, DATOS MENSUALES AGOSTO DE 1982 - MARZO DE 1989

Variables

Independientes (2) (4)

(6)

(7N

5.0640
(4.3499)

5.4079
(4.5345)

3.4321
(3.2124)

3.4385
(3.1839)

3.6552
(3.0948)

Razén Deuda Externa
a Ingresos en Cta. Cte.

-2.3003
(=5.4356)

-2.2693
(-5.3730)

=1.7943
(-4.7589)

-1.8002
(-4.6221)

-1.8017
(-4.7478)

Razén Reservas
a Importaciones

1.1483
(1.9599)

1.1862
(2.0294)

2.8629
(5.2406)

2.8770
(4.8969)

2.7773
(4.7827)

Precio del Petréleo

2.4784
(2.9636)

2.4846
(2.9335)

2.2367
(2.2482)

Tipo de Cambio
Efectivo Real

0.2622€-01
(4.5167)

0.2466E-01
(4.1664)

0.1811E-01
(3.1611)

0.1807eE-01

Agregado Monetario 0.1792E-01
(3.1152)

(M1) (3.1028)

0.6321E-02
(1.2380)

0.2699€-02
(0.4547)

Crecimiento de las
Exportaciones

0.3773
(3.9853)

0.3541
(3.6817)

0.3874
(4.1406)

0.3888
(4.0359)

0.3855
(4.0937)

Spread

L.6186
€1.1385)

3.7109
(0.9034)

0.2576
(0.6830E-01)

Indice de Produccién
industrial

4.7435
(4.1906)

-2.1296
(-5.3702)

1.0983
(1.8760)

0.2602E-01
(4.4750)

0.3705
(3.9134)

.3460
.8345)

0675
.2826)

8811
.6379)

1.6804
(1.8602)

0.2261E-01
(3.7649)

0.3250
(3.3754)

Cuadro 5 (Cont.)

Variables
Independientes (1) (2) (3) (4) (5)

(6)

(7)

-3.1838
(-2.2829)

Inversién Fija Bruta ~3.1460

(-1.7261)

~3.0640
(-2.2497)

-3.4355
(-1.9271)

-3.4622
(-1.9349)
Balanza Comercial 0.1729€-05

(2.9193)

0.1910€e-05
(3.3148)

-14.8552
(-1.5053)

-16.9140
(-1.0456)

~16.0219
(-1.6906)

~22.2768
(-1.3190)

-25.1274
(-1.4962)

0.7494 0.7487 0.7522 0.7578 0.7560

30.5324 30.4205 35.2530 28.4670 31.5967

DW h -0.98452 1/ =1.03634 1/ -0.92493 1/ -1.83888 ~1.63516 1/

N 80 80 80 80 80

-2.2336
(-1.5617)

0.1640E-05
(3.1168)

-8.3408
(-1.0353)

0.7550
35.7781
-0.94139 1/

80

-2.1142
(-1.5018)

0.1188E-05
(2.0782)

-17.3595
(-1.8690)

7631
32.8081
-0.81312 1/

80

1/ La prueba h de Durbin muestra que no existe correlacidn serial de primer orden.

NOTA: Entre paréntesis se indican los valores t; N es el nimero de observaciones; F es el estadistico F para la ecuacidn de

regresién; y R2 es la R2 corregida por grados de libertad. Todas las variables independientes presentan un rezago de un perfodo.
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Grafica 1
EQUILIBRIO EN EL MERCADO BANCARIO INTERNACIONAL
EN CONDICIONES DE RACIONAMIENTO DE CREDITO
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Tasa de Interés Activa

Grafica 2
MEXICO: TASAS DE RENDIMIENTO DE BONOS
(Denominados en marcos)

Porciente

18 México 1/

16
Banco
Mundial 2/

(Datos mensuales, Febrero 1982 ~ Diciembre 1989)
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1/Emisién PEMEX 11%; vencimiento en Feb. de 18980
2/Eminién 10%; vencimiento en Mayo de 19280




Grafica 2 (Cont.)
MEXICO: BONOS INTERNACIONALES */
(Diferencial en las tasas de rendimiento)

Rendimiento relative (%)

(Datos mensuales, Febrero 1982 - Diciembre 1 989)
*/ Emisiones PEMEX 11% (vencimiento en febrero

da 1990) y Banco Mundial 10% (vencimiente en Woeld Securities; y Weekly Eurobond Guide,
mayo de 1980)

The Association of International Bond Dealers

FUENTES: The International Bond Guide, White

sofosuzy ¢/

Grafica 3

ARGENTINA: TASAS DE RENDIMIENTO DE BONOS
(Denominados en marcos)

Porciento

18 —

‘ Argentina 1/

e | Banco

Mundial 2/
14

baial baadlodalosab il Aid e iatiatas i bida bl Losadaas bagabraadansty

EEM-&"E & B M S E M8 E M 5 EM 8 E M 3 =

(Datos mensuales, Enero 1981 - Marzo 1989)

1/ Emislén 7 1/2 %; vencimiento en Mayo de 1888
2/ Emisién 10 %; vencimiento en Mayo de 1880
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Grafica 3 (Cont.)
ARGENTINA: BONOS INTERNACIONALES */

(Diferencial en las tasas de rendimiento)

sofosuyg 7/

Rendimiento relative (%)
sk

W SR
(Datos mensuales, Enero 1981 - Marzo 1 889)

*/ Emisiones Argentina 7 1/2 % (vencimiants FUENTES: The International Bond Gulde, White

en mayo de 1989) y Banco Mundial 10 % Woeld Securities; y Week!y Eurobond Guide,

{vencimisnto sn maye de 1880) The Association of International Bond Dealers

Grafica 4
BRASIL: TASAS DE RENDIMIENTO DE BONOS
(Denominados en marcos)

Porciento
12 | Brasil 1/

16 .
" Brasil 2/
A

Banco

12 Mundial 3/

F J D M 0 M A E s

(Datos mensuales, Enero 1981 - Diciembre 1989)
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1/ Emisién 8 1/2 9%; vencimiento en Ene. de 1 280
2/ Emisién 8 %; vencimiento en Octubre de 1889
3/ Emisién 10 %; vencimiento en Mayo de 1890




Grafica 4 (cont.)
BRASIL: BONOS INTERNACIONALES

(Diferencial en las tasas de rendimiento)

Rendimiento relative (%)
| Emisién 8 1/2 %
Eneroc 1980

10 -

Emisién 8 %
Octubre 18988

E N A8 B B W8 WA E 3
(Datos mensuales, Enero 1981 - Diciembre 1989)
FUENTES: The International Bond Guide, White

Weld Securities; y Weekly Eurobond Guide,
The Association of International Bond Dealers

sofosug py

Grafica 5
VENEZUELA: TASAS DE RENDIMIENTO DE BONOS
(Denominados en marcos)

Porciento

16 =

14
| Venezuela 2/

|
| Banco

Mundial 3/

o

(Datos mensuales, Enero 1 981 - Abril 1990)

1/ Emisién 8 1/2 %: vencimiento on Nov. de 1980
2/ Emisién ® 3/4 %; vencimiento en Nov. de 1880
3/ Emisién 10 %; vencimiento en Mayo de 18080
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Grafica 5 (Cont.)
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Rendimiento relative (%)

Emisién 8 1/2 %

MNoviembre 1990

Emislén ® 3/4 %
Noviembre 1880

(Datos mensuales, Enero 1981 - Abril 1990)

FUEMNTES: The International Bond Guilde, White
Weld Securities; y Weekly Eurobond Guldse,

The Association of International Bond Dealers
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Opciones para el desarrollo
tecnologico en México

Héctor Méirquez Solis y
Eduardo J. Solis Sdnchez

INTRODUCCION

NUESTRO ANALISIS PARTE de la proposicién basica encontrada en
varios sectores piblicos y privados: Dado que la decisién de abrir la econo-
mia es considerada como fundamental, el éxito que se obtenga de este
programa requiere un incremento en la productividad de todos los sectores
de la economia. Evaluar esta hip6tesis nos obliga a estudiar las formas y
alternativas para lograr dicho incremento en productividad concentrando
nuestra atencién hacia politicas explicitas en materia tecnolégica.

El proceso de desarrollo tecnolégico es complejo en cuanto representa la
interaccién de varios agentes, mecanismos € instrumentos y, asi, la forma en
que éstos interactlien determinaré los efectos que se logren en la capacidad
técnica y por ende en el nivel de productividad nacional. Pretendemos
mostrar las fuerzas que participan en el proceso y asf tener un marco de
referencia para evaluar las perspectivas en materia tecnolégica que ofrecen
las actuales politicas liberalizadoras y de apertura. Ante estas condiciones
nuestro andlisis sugiere nuevas funciones para el gobierno. En particular,
las autoridades deben asumir un papel de informador y coordinador en lugar
del tradicional papel de regulador.

Desde un punto de vista estrictamente metodolégico el trabajo esta
estructurado en tres partes fundamentales, indicando los posibles frentes de

W Héctor Marquez Solis y EduardoJ. Solis Sénchez son maestros de Tiempo
Completo e Investigadores en la Facultad de Economia, UANL.
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esfuerzo tecnoldgico, sin implicar que ellas sean mutuamente excluyentes,
En primer lugar evaluamos el estado y perspectivas del proceso de innova-
cién de tecnologia propia. Posteriormente evaluamos lo referente al proce-
so de importacién de tecnologia y finalmente analizamos el esfuerzo
tecnolégico del tipo adaptativo.

L. LA CREACION DE TECNOLOGIA PROPIA

Esta seccién evaliia el esfuerzo tecnol6gico innovativo doméstico, entendido
como la capacidad de generar o “inventar” una estructura de conocimientos
que permita desarrollar el sector productivo nacional a la vez que contribuya
hacia el logro de cierta independencia tecnologica.

A pesar de los problemas para medir los resuitados del esfuerzo cientifi-
co-tecnolégico, un indicador parcial lo constituye la informacién sobre
patentes de invenciones. De acuerdo a las series estadisticas de la organi-
zaci6bn mundial de la propiedad intelectual, por cada 100 mil habitantes, en
1985 México solicit6 solamente una patente y en 1989 dos fueron solicitadas
mientras que Jap6n solicité 227 en 1985 y 253 en 1989 y Estados Unidos 27
en 1985 y 39 en 1989. Estos datos indican una muy escasa productividad
cientifico-tecnolégica. Sin embargo, cabe preguntarnos si al menos conta-
mos con una estructura cientifica con la cual podamos aspirar al desarrollo
de tecnologias mayores o si los esfuerzos de los agentes nacionales van
encaminados hacia la formaci6n de dicha estructura. Ciertamente los par-
ticipantes en este proceso debieran actuar hacia el logro de este objetivo.
La comunidad cientifica, las universidades, las empresas mismas y el sector
piblico deben buscar mecanismos ¢ instrumentos que permitan desarrollar
la capacidad tecnolégica, ademas de estar al tanto de nuevos mecanismos
experimentados en otras economias. La historia tecnoldgica en este frente
refleja los cambios en los pesos relativos de cada uno de esos actores en ¢l
desarrollo tecnolégico. El estudio de la evolucion del sistema tecnologicoy
las tendencias que presentan son indispensables para evaluar los efectos e
implicaciones de perturbaciones o cambios en la economia sobre el estado
y direccién de la capacidad innovativa doméstica.

A pesar de contar con antecedentes desde 1935, la creacion del CO-
NACYT en 1970 represent6 un cambio fundamental en el curso del desa-
rrollo cientifico-tecnoldgico y la politica cientifica llevada a cabo hasta
entonces en México. Sus funciones caen en dos categorias bésicas: a)
asesorar al ejecutivo federal y b) ciertas funciones auxiliares con capacidad
de ejecucion. En términos generales, el primer tipo de funciones cubre 1as

Opciones para el desarrollo... 79

a_ctividadcs de investigacion y desarrollo experimental, asi como los servi-
cios de infraestructura y apoyo, actividades técnicas, importacién de tecno-
logia\., formaciéu de recursos humanos y todas las actividades de direccion,
administracion y financiamiento. En lo referente a las funciones auxiliares
sobre las cuales tiene mayor discrecion ejecutiva, la incidencia del Consej(;
en la§ actlividadcs cientifico-tecnolégicas que la ley constitutiva le otorga no
fue i uniforme ni completamente discrecional (asi por ejemplo, la ley no
considera las actividades técnicas que vinculan a la investigacion y la pro-
duccién),

Estqs defectos en la ley constitutiva (en cuanto a que no define los

mecanismos al alcance del Consejo) ademds de que se percibia al consejo
como una intervencion “indeseable” por las demas agencias, junto con la
falta de experiencia en materia de politica cientifica y el enorme crecimiento
burocrético del Consejo, limitaron en alto grado la accion de este organismo
€n sus primeros anos, funcionando sin haber fijado un marco general de
referencia con prioridades sectoriales, metas cuantitativas y criterios de
politica (Nadal: 1977).
' (;on el diseiio de una metodologia para el funcionamiento de “programas
indicativos” se intent6 racionalizar la direcci6n del Consejo. Mediante estos
programas se pretendia vincular el esfuerzo de investigacién con los objeti-
vos nacionales de desarrollo econémico y social, con la participacién de
entidades gubernamentales, instituciones de educacién SUpErior y usuarios
de la investigacion. Sin embargo, el volumen reducido de recursos limit6 la
.cfccti\_;ida(.i con la que el Consejo podia orientar el desarrollo de nuevas
lnvestigaciones y coordinar los componentes del sistema cientifico-tecnolé-
gico.

. A pesar de esfuerzos aislados por reestructurar y reorientar la politica
mcnu’.ﬁca, la situacién del sector cientifico-tecnologico no observé evolucio-
nes s:_guiﬁcativas. Dos factores en general nos ayudan a entender esta
Situacién:  Por un lado, la continuacion de un presupuesto reducido se vio
agravado por la acentuacién del car4cter ciclico de dichos recursos; esto a
Su vez no es sino el reflejo de la ausencia de una definicién de criterios
generales que debian regir las acciones del CONACYT, ademds de la escasa
integracién con la politica global de desarrollo. Por otro lado, la dispersién
en la estrategia global impidi6 la incorporacién de la politica tecnolégica, la
cual s a la vez dispersa e incomplta al no poder hacer referenciaa la politica
de desarrollo.

A manera de conclusion parcial, esta discusién indica que no se puede
conchnr una politica cientifica y tecnolégica que no forme parte de la
politica y estrategia general de desarrollo y, simultineamente, se requiere
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una coordinacién a un nivel ms alto y una revision del proceso de gestacién
de las directrices fundamentales de estas politicas; en tanto estas directrices
se formulen de manera aislada, su armonizacién ser4 dificil (entre ellas, la
politica tecnolégica).

En busca de este proceso integrador, se crearon a fines de los setenta y
principios de los ochenta una serie de instrumentos encaminados a la
promocién de la investigacion y el desarrollo. Entre ellos: a) instrumentos
“tradicionales”: incentivos fiscales y financieros; b) instrumentos “nuevos”™:
programas especiales para promover las relaciones entre los centros de
investigacion y el sector productivo; ¢) instrumentos “integrales”: programas
sectoriales de desarrollo en édreas de alta tecnologfa.

Los incentivos fiscales, aunque usados desde los setenta, no han alcanzado
un avance comparable al observado en paises desarrollados (UNCTAD:
1986). Estimulos tales como deduccién de los gastos en investigacion y
desarrollo, la amortizacién acelerada de equipos e instalaciones, la desgra-
vacién de las donaciones a entidades de investigacion y desarrollo, etc. son
incentivos de aplicacion general, indiferenciada y sujeta a la discrecion de
los beneficiarios o las autoridades fiscales que resultan en una eficacia
minima, Contribuye a su ineficacia, ademés, su escasa utilizacién debido a
la falta misma de programas y proyectos previos de investigacién y desarrollo
por parte de las empresas beneficiarias.

La década de los ochenta ha presenciado un surgimiento y proliferacién
de mecanismos financieros dirigidos a impulsar la creacién de tecnologfas.
La mayoria de los proyectos, asociados con la banca de segundo piso, recibi6
financiamiento a través de créditos subsidiados. Tres programas sobresa-
len: el Fondo Nacional de Equipamiento Industrial (FONEI), del Banco de
Meéxico, dirigido a financiar todas las etapas del desarrollo tecnolégico de
proyectos, otorga créditos para cubrir el 80% de los proyectos y sus plazos
y tasas de interés son concesionales, otorga también préstamos contingentes
con pagos ligados al éxito comercial del proyecto. El Fondo empez6 a
cobrar importancia a partir de 1983; de 1985 a 1987 creci6 a un ritmo de 22%
en términos reales, a fines de 1987 se habian aprobado casi 700 proyectos,
al parecer con una alta proporcitn de éxito en lo técnico y lo comercial. El
Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP), establecido por Nacio-
nal Financiera, se especializa en financiar las fases de planificacion y evalua-
cién de proyectos. El Programa de Riesgo Compartido, del CONACYT,
financia proyectos de infraestructura cientifico-tecnolégica nacional, de
empresas individuales o de programas conjuntos entre empresas y centros
de investigacion. Los préstamos son contingentes, reembolsables sélo en
caso de éxito de los proyectos. El programa es, sin embargo, de limitados
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alcances dado el monto promedio de 130 mil délares por proyecto y desem-
bolsos anuales de alrededor de un millén de délares. Otros programas del
CONACYT dirigidos a financiar proyectos conjuntos Universidad-industria
también sufren de esta escasez de recursos (500 mil délares anuales) (CO-
NACYT: 1987).

Aunque se percibe la creciente participacién de este tipo de estimulos
financieros en el proceso de desarrollo tecnolégico y un creciente apoyo a
las actividades de investigacién y desarrollo en las universidades y otras
entidades del sector piiblico y una mayor insistencia en apoyar otros aspectos
del desarrollo tecnolégico en el sector privado, la creciente penetracién de
estos instrumentos en el drea tecnoldgica refleja la falta de mecanismos que
vinculen al demandante potencial de tecnologia y al sistema cientifico
tecnolégico.

Esta relacion es fundamental. La bisqueda de instrumentos que propi-
cien esta vinculacién dio origen a una nueva generacion de mecanismos para
impulsar el desarrollo tecnoldgico. Varias modalidades se pueden identifi-
car, pero €l denominador comiin es el de articular e integrar los esfuerzos
de los centros de investigacién cientifico-tecnolégica y los de las empresas
productivas. Los niicleos de investigacion tecnol6gica, una modalidad de
estos instrumentos nuevos, consiste en construir modelos organizativos
basados en varias agencias: gestoras, coordinadoras y ejecutivas. Ser campo
de accién va desde la simple intermediacién o enlace entre entidades
investigadoras y empresa hasta la internalizacion de las distintas fases del
proceso de desarrollo tecnolégico. En México, el Centro de Innovacién
Tecnolégica de la UNAM (antes llamada Direccion General de Desarrollo
Tecnolégico), es un ejemplo de esta variedad. El CIT detecta y arma
proyectos de investigacién demandados por la industria a la universidad y
apoya técnica y organizativamente a los centros de investigacion y a las
empresas solicitantes. De 1985 a 1988, promovi6 135 contratos, de los cuales
surgieron doce innovaciones exitosas (Waissbluth y Solleiro: 1988).

Otra modalidad de estos nuevos instrumentos para promover vinculacio-
nes tecnolégicas son los llamados parques y polos de tecnologfa, los cuales
usan como base conceptual la experiencia de los paises desarrollados para
estimular las actividades de investigacion y desarrollo en dreas de tecnologia
avanzada. Casos como el polo de alta tecnologia de Jacarepagud y el polo
de Biotecnia (BIORIO) en Brasil, son dos ejemplos claros de este instru-
mento. Ambos comparten caracteristicas comunes: Un espacio fisico co-
min para un complejo cientifico-industrial, un proyecto entre empresas y
entidades de investigacion universitarias y estimulos para el establecimiento
de nuevas empresas. En suma, es un punto de convergencia de factores de
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politica piiblica, la oferta y demanda de tecnologia y los intermediarios de
financiamiento. Es alarmante la ausencia de este tipo de proyectos en
México y atin més preocupante es el hecho de que alin no se considere su
implementacién en un futuro cercano.

Una modalidad adicional, mé4s descentralizada, de estos nuevos instru-
mentos, refleja los cambios en las formas institucionales y organizativas que
ocurren en paises desarrollados. La creacién y formacion de empresas de
tecnologia constituyen una tendencia actual hacia modalidades de gestién
del desarrollo tecnologico més auténomas. Un ejemplo de estas nuevas
formas es la Compaiia de Desarrollo Tecnologico (CODETEC), creadaen
Sao Paulo, Brasil, en forma conjunta por la Universidad Estatal de Campi-
nas, el Ministerio de Industria y Comercio y un grupo de organizaciones y
empresas. CODETEC cuenta desde 1980 con su propia “fabrica” de tec-
nologia, ademds de participar en el establecimiento y en el capital de
empresas dedicadas a industrializar o comercializar sus creaciones tecnol6-
gicas. Sobresale de manera evidente la ausencia de este tipo de entidades
en México y, de nuevo, la falta de vision para afin siquiera someterlas a
consideracion.

Un instrumento més complejo y ambicioso de promocion del desarrollo
tecnoldgico lo constituye la formulacion de programas integrales de desa-
rrollo de nuevos sectores industriales en los que la tecnologia tiene el papel
central. Para el desarrollo tecnoldgico, estas politicas son novedosas en
cuanto dicho objetivo justifica todo un conjunto de medidas de promocién
industrial. Asi, para tener acceso a nuevos sectores y a los incentivos
asociados es indispensable cumplir con ciertas condiciones explicitas tales
como la capacitacion tecnoldgica, la inversion en investigacion y desarrollo
y la sustitucién de importacioén de tecnologia.

Estos instrumentos colocan al desarrollo tecnolégico como eje de la
promocién industrial general, cuyo principal objetivo es mejorar la compe-
titividad y la eficiencia del sector industrial gracias a la modernizacién y la
capacitacion tecnoldgica, especialmente en los sectores de punta. Se dejan
las concepciones tradicionales en base a proyectos y se da preferencia a
“programas sectoriales integrados”.

Un ejemplo de este instrumento lo proporciona la industria de la infor-
mética. En Brasil, por ejemplo, en 1984 se aprob6 la ley nacional de
informitica, estableciendo el marco regulatorio del sector, ademas de hacer
explicitos ciertos objetivos tecnolégicos. La ley faculta al gobierno a adoptar
medidas restrictivas temporales sobre el sector; la ley, ademds, reserva un
segmento del mercado a empresas con capital local de al menos 70% y con
control sobre las decisiones y la tecnologia. La ley considera incentivos
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fiscales y financieros a la investigacién y desarrollo tecnolégico y a la
'produ.cmé.u a empresas que inviertan por lo menos 10% de sus ingresos en
mvestigacion y desarrollo. En México se desarrollé a principios de esta
década un programa sectorial con un grado de institucionalizacién bastante
menor que en Brasil. No s estableci6 la reserva de mercado para empresas
nac'ronalcs, pero se exigieron planes de integyracion, compromisos de expor-
tacién y de desarrollo tecnolégico con un minimo de gastos en investigacién
y desarrollo del 5% de las ventas. El incentivo principal fue la proteccién
arancelaria y la licencia de importacion de equipos.

Sin e{nbargo, la sustitucién de estos incentivos por el incentivo que
proporciona la competencia extranjera para modernizar la estructura tec-
nol_égu:.a de este sector, afin no presenta resultados definitivos, la institucio-
na%u:ac;én y estructuracion de estos programas, est4 adin en proceso, lo que
quizds son buenas noticias, aunque en sectores altamente cambiantes esta
reticencia o lentitud puede pronosticar un fracaso al momento de implemen-
tarse.

~ Otros son sus problemas fundamentales. Dado el carécter global de estos
instrumentos, no es sorprendente observar su marcada dependencia con el
contexto macroeconémico, de recursos piiblicos suficientes y de la capaci-
dad de g:cstién y articulacién de politicas financieras. La crisis econémica y
las -polincas de ajuste, parece, fueron determinantes para la escasa o nula
aplicacién de estos instrumentos,

A manera de conclusién podemos sefialar que ante el desafio de impulsar
sectores industriales nuevos, en 4reas de alta tecnologia y ante las nuevas
formas de fomento de la innovacién, la politica industrial y tecnolégica se ha
quedado rezagada ante los esfuerzos necesarios para lograr disminuir la
brcci:}a de conocimientos con los paises industrializados. La tendencia a
enfatizar los lazos entre la estructura cientifico-tecnolégica y el sector
produFtivo, manifestada en nuevos regimenes de incentivos tributarios y
ﬁ_nanc:eros y en la formulacién de mecanismos institucionales para impulsar
dichas vinculaciones, atn no hace presencia de forma contundente y perma-
nente en el proceso de desarrollo tecnolégico del pais. Se puede observar.
€n nuestro pais, la continuacién de esfuerzos tecnologicos paralelos entre ei
Sector productivo y el sector innovador.

IL IMPORTACION DE TECNOLOGIA

Dadala conclusion de la seccién anterior de que enloreferente alaactividad
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de creacion de tecnologias avanzadas existe un rezago considerable, tanto
en los mecanismos para promoverla como en los recursos asignados a ella,
y ademas que los resultados, si los hubiere, serian de muy largo plazo, nos
llevan a esperar que ¢l dedicar todo el énfasis hacia esta actividad no
proporcionaré en el corto y mediano plazo los elementos para incrementar
la productividad que se requiere ante los nuevos lineamientos de politica
comercial y, por lo tanto, debemos buscar esta fuente de desarrollo tecno-
l6gico en otros lugares.

Los paises en desarrollo han utilizado diferentes modelos para tratar de
utilizar a su mejor conveniencia los cambios tecnolégicos que se estdn
llevando a cabo por parte de los paises industrializados.

La necesidad de una verdadera incorporacion a los nuevos conocimien-
tos, procesos y técnicas, se ha convertido en una obligacién, ya no solo como
arma para poder enfrentar a la creciente integracion de los mercados, $ino
como un requisito para la sobrevivencia. El modelo de crecimiento hacia
adentro, y de plena sustitucién de importaciones, permitié darle un lapso de
ficticia “madurez” a la industria doméstica, mientras que el resto del mundo
vivia una “guerra” por inventar, innovar, crear y en todos los sentidos hacer
més eficiente la produccion. Esto, ala luz de un nuevo entorno internacional
de integracion y de apertura, no podria seguir. Con las nuevas politicas
comerciales mas liberales y el sentimicnto de que la industria debe ser
responsable de su sobrevivencia, los empresarios deben enfrentar el camino
que los lieve a una mayor eficiencia, y para esto es necesario que incorporen
de una manera més dinamica las nuevas tecnologfas a sus procesos de
produccion.

El papel del gobierno es de suma importancia, ya que su responsabilidad
es la de establecer el marco legal para la importaci6n de tecnologia acorde
a las necesidades actuales de nuestro pais, sin que éste desincentive de
ninguna manera la transferencia de tecnologia.

En esta seccion desarrollaremos algunos de los puntos mds importantes
de la transferencia de tecnologia, tratando de describir brevemenie la
situaci6n actual y sefalar algunas de las direcciones que ésta pudiera tomar
en el futuro.

Las transferencias de tecnologfas del exterior se lievan a cabo principal-
mente a través de contratos de licencias, asistencia técnica, utilizacién de
patentes, etc. y su principal punto de discusion es acerca de como sc van
repartir los beneficios asociados con la incorporacion de la nueva tecnologia
(sea ésta para procesos de produccion, o bien, productos nuevos). Desafor-
tunadamente para los compradores de tecnologia, el vendedor es dueiio
exclusivo del conocimiento, y como tal estard tratando de llevarse consigo
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to.das las rentas derivadas de su monopolio. Un modelo sencillo de monop-
olio nos diria la manera en que estas rentas se van a repartir entre amb]:s
partes. La compra-venta de tecnologia se lleva a cabo con una gran diferen-
cia en cl_ “poder de negociacion” entre el vendedor y el comprador y esta
diferencia se refleja en un mayor costo de la tecnologia, sea ésta en forma
de regalias o de restricciones que el vendedor de la tecnologfa le impone al
compr_ador, tales como restricciones a la exportacion del bien final o de uso
exclu:m‘vo de materias primas que el comprador de tecnologia se obliga a
ac!qumr de} vendedor. Con esto, el poseedor de la tecnologia puede discri-
minar en diferentes mercados con una politica de precios diferenciales.

Otro aspecto que colabora a que la compra-venta de tecnologfa se lleve a
f:abo en un mercado altamente monopélico es la falta de fluidez de la
informacién acerca de tecnologias sustitutas.

La informacién no se puede obtener tan ficilmente, y el adquiriente debe

cyalua: el beneficio marginal de informarse con los costos marginales aso-
ciados a esta actividad.

. En virtud de esta situacion tan desfavorable para el empresario doméstico
mlcrf:sado en adquirir tecnologia, el gobierno siguié en el pasado una
politica de apoyo a través de legislacion tendiente a “condicionar” a la parte
que vende a un gran nmero de requisitos, contenidos en la Ley Sobre el
Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia de 1982 y el reglamen-
to del mismo aio. Estos requisitos, formulados con la finalidad de “prote-
ger” al unpprtador de tecnologfa, mejorando su poder de negociacién,
fueron Fonsndcrados por el proveedor de tecnologias como una barrera al
comercio de tecnologia y su efecto fue el de desincentivar las transferencias,
En enero de 1990 se modifico el Reglamento de la Ley Sobre el Control
y Reglslro de las Transferencias de Tecnologia con el objetivo de atraer los
cambios tecnolégicos que el nuevo reto de apertura exige a nuestro pais,
' Lns cambios en el reglamento son un movimiento radical hacia la libera-
lizacion del comercio de tecnologia. El nuevo reglamento contiene 71

articulos, y los efectos en la economia podrén ser evaluados en los préximos
meses.

Entre lo§ cambios. mds liberales se encuentra el articulo 53, ¢l cual senala
que el Registro Nacional de Transferencias de Tecnologia (RNTT) puede
tc.mt:cplt::gair de los numerosos requisitos y restricciones, si la transferencia de
ecnologia se celebra impli i isi
Riplest ra implicando para el pais alguno de los requisitos

a) Creacién de empleos permanentes

b) Mejoramiento de la calificacion técnica de los recursos humanos
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¢) Acceso a nuevos mercados en otros paises

d) Fabricacion de nuevos productos en el territorio nacional, especial-
mente si sustituyen importaciones

e) Mejoramiento en la balanza de pagos

f) Disminuci6n en los costos internos de produccién medidos en pesos
constantes

g) Desarrollo de proveedores nacionales

h) Utilizacién de tecnologia que no contribuya al deterioro ecologico

i) Iniciacién o profundizacion de las actividades de investigacion y desa-
rrollo también en las unidades de producci6n o en los centros de investiga-

ci6én nacionales vinculados a éstas, ademas de que el que adquiere la
tecnologia debe comprobar los beneficios en un plazo de tres afios.

También se relajan las restricciones en el caso en que los acuerdos de
transferencia se realicen a través de una franquicia.

Otra novedad que confiere el nuevo reglamento es que confiere respon-
sabilidad a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial de promover el
desarrollo tecnolégico, como parte de sus actividades. La SECOFI se
compromete a promover la modernizacién tecnol6gica mediante la publica-
cién de informacion que ayude al empresario a tomar una decisién con
respecto a la seleccién y contratacién de tecnologia, la cual le brindard
elementos de negociacion y estrategias para la contratacion de tecnologia
extranjera.

De llevarse a la practica este punto, el adquiriente de tecnologia podré
tener una visibn més amplia acerca de las diferentes tecnologias que pudie-
ran ser sustitutas, y que le permitan negociar con menor desventaja, incre-
mentando la elasticidad de su demanda por ¢l conocimiento nuevo, y por lo
tanto, permitiéndole retener una mayor parte de los ingresos asociados con
la puesta en marcha de la nueva tecnologia.

El reglamento visiblemente contempla un cambio de mentalidad hacia
una mayor apertura, proporcionando la materia legislativa el soporte nece-
sario para que fluyan las nuevas tecnologias y que de esta manera propor-
cionen la infraestructura que el aparato productivo nacional necesita para
enfrentar la competencia mundial.

En este proceso de adquisicién de tecnologia no podemos dejar fuera a
la inversién extranjera directa (IED), y para analizar sus implicaciones para
el desarrollo tecnol6gico en México, es fundamental considerar la evolucién
de su principal agente, las empresas trasnacionales (ET). Tradicionalmen-

te, las politicas de desarrollo y crecimiento asignaron a aquélla un papel
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tfplcapacnte complementario. Sin embargo, existe un abundante ndmero de
estudios que indican (véase Caves: 1984 y Nadal: 1977) no solo la ausencia
de co_rgpiemcntaricdad con el esfuerzo nacional sino que estas empresas han
adquirido un papel dominante dentro del aparato industrial a través de una
mayor participacion en la generacién del producto, asf como en los tipos de
bienes que producen. Es por esto que surge la necesidad de reglamentar su

q
g

Varias son las contribuciones potenciales y reales de la IED (y en parti-
Fular de las ET) en el desarrollo tecnolégico local. Entre ellas estén la de
incorporar tecnologfa “moderna” a la industria nacional Yy aumentar asf su
competitividad, realizar actividades técnicas y de investigacién y desarrollo
en el pais anfitrién, contratar empresas ¢ instituciones cientificas para el
desarrollo y realizacién de proyectos, adaptar tecnologfa a las condiciones
locales, establecer contactos con proveedores locales y capacitar mano de
obra local.

Para lograr que esta contribucién potencial se materialice se cred la Ley
para Promover la Inversion Nacional y Regular la lnversién Extranjera
(LIE). Nuestro interés, ahora, es examinar la evolucién de este instrumento
y de su agente, la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE)
con el propdsito de evaluar hasta qué punto el objetivo arriba mcnciunadc;
se l-fa logrado. Evidentemente, un marco legal debe ser lo suficientemente
ﬂexi_bk-t para adoptar los posibles cambios en las estrategias globales de
crecimiento; asi pues, buscaremos los posibles efectos en el desarrollo
tecnol6gico provenientes de modificaciones en el concepto mismo del ins-
trumento, asi como su mecanismo de operacion, esperando que dichos
cambios sean en la direccién que permita una mayor capacidad tecnolégica.

A partir de su implementacién, en 1973, la LIE tiene por objetivo regular
el monto y orientacién de la inversién extranjera en México. La manera
como t_:l instrumento se propone alcanzar este objetivo es a través de la
defi.mmén de los sectores en los cuales no se acepta la participacion de
caplt.ales extranjeros (ya sea porque se encuentren reservados a la inversion
pﬁhl}ca 0 nacional), de los sectores en los cuales se acepta hasta un 40%, y
mediante la fijacién de una participacién no mayor de un 49% para tod;x;
aqu?llos casos en los que no se especifique un porcentaje en la legislacion
mexicana. Ademds, los criterios que pueda utilizar la comisién también
actlian como directrices para orientar la IED; en general, criterios generales
de. pqﬁnca sobre la IED, criterios sobre las condiciones de la produccién
Criterios sobre el sector externo, criterios sobre desarrollo tecnolbgico ,
Fecursos humanos y criterios sobre integracién de la industria. Es cvidcnl:
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que estos criterios solo pueden tener un contenido importante si existe una
definicion de la politica industrial y una determinacion del papel que le debe
corresponder al capital extranjero.

Sin embargo, la politica de desarrollo hasta ese entonces no definié con
precision el papel de la IED; en términos generales, no impuso restricciones
al tipo de técnicas que podian utilizarse, cre6 mercados cautivos con acceso
al capital extranjero, no restringi6 el envio de reservas al exterior, ademés
de que permiti6 que la IED se beneficiara de los instrumentos de fomento
industrial via incentivos fiscales, lineas de crédito y subsidios. Asi pues, la
politica industrial descuid las relaciones interindustriales para enfatizar el
mantenimiento de tasas de ganancia elevadas para ¢l capitalista nacional 0
extranjero. Ante esta politica industrial poco o nada selectiva, la LIE fue un
instrumento de poca utilidad para dirigir la inversion extranjera.

Ademés, la LIE tenfa defectos que en si mismos limitaban el poder de
regulacién. Quiza el defecto més importante €s aquel que se refiere a no
definir con claridad que necesariamente toda nueva inversion est4 sujeta a
la aprobacién de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras. La LIE
propicia interpretaciones erroneas segin las cuales cuando el capital extran-
jero participa con 49% del capital no necesita la aprobacion de CNIE; sin
embargo, esta comisién también puede resolver sobre el aumento o dismi-
nuci6n del porcentaje, lo cual s un concepto mas amplio que ¢l primero.
Pareceria que se requiere aprobacion para adquirir, digamos, un 25% del
capital social y que no fuera necesaria la autorizacion para obtener el 49%.
De esta forma se crea un estimulo para liquidar una empresa 100% nacional
y volverla a constituir con un 49% extranjero. Asi, el hecho de que la leyno

hace explicito este punto limit6 la manera en que se pueda orientar y
controlar la inversién extranjera y la utilizacién de la ley como un instrumen-
to de politica tecnolégica. Acerca de este Gltimo punto, las malas interpre-
taciones de la ley impidieron que se negociara cada caso por separado y asi
poder juzgar, en base a los criterios establecidos, de una manera mas
selectiva.

Pensando en esto, el Reglamento sobre Inversiones Extranjeras se modi-
fic en 1989 para aclarar los requisitos que anteriormente habian atrasado
el proceso de inversion y transferencias tecnologicas. Los cambios mas
importantes son los siguientes: En primer lugar, la gama de sectores econb-
micos abiertos a los inversionistas extranjeros se ha ampliado consider-
ablemente; ademds, se hace explicito el hecho de que para la mayoria de los
sectores ya no es requisito presentar proyectos para la aprobacién de la
CNIE; ésta ser automtica si cumple con una serie de criterios tales como:
no exceder de 100 millones de délares la inversion en activos fijos en el
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periodo preoperativo, que sea financiado con recursos extranjeros, que el
proyecto no s¢ ubique en las tres principales zonas mclropolilanas, qut: el
proyecto cree empleos permanentes y que se utilicen tecnologias adejc?Jadas
yse respeten las disposiciones ecoldgicas. Sino se cumplen estos requisitos,
se requiere aprobaci6n pero ésta debe ser en un periodo de 45 diasflde otrz;
forTa, sera automatica, Otro cambio notable es que no se requicrf’: autori-
zacion especifica a la expansion de inversiones si la inversion es dedicada a
maq u_daduras, actividades de exportacién o como resultado de fusiones y si
se invierte un 10% adicional en activos fijos. En las actividades restri 'gal
a un 34 .c') 49 porciento, se puede invertir hasta un 100% en fo:]:i ds
fideicomisos de inversién temporal y de inversion neutra. d

.f\ntc esta virtual desregularizacion de la inversion extranjera, una hipé-
tesis natural es que el flujo de inversion proveniente del exterior :;umenlap;}n
el cortoy qediano plazo; asi, bajo esta hipétesis, la posible utilizacion de la
LIE como instrumento de politica tecnolégica dependeré basicamente de
dos factores: De la aportacién potencial de las empresas trasnacionales al
df:sarrollo tecnologico local y al manejo de los “criterios tecnolégicos”
fijados en la ley misma (Art.13). a

- Con respecto a esto dltimo, los eriterios tecnolégicos son de muy dificil
terpretacion y los beneficios tecnol6gicos para el pais no son siempre
Swdenlci. Asi, en principio, cualquier proyecto puede generar empleos y
aportar” nueva y eficiente tecnologia; sin embargo, al no compararse con
proycclos.altcrnalivos, sus costos de oportunidad se desconocen. En cuanto
a la contribucién y desarrollo de la tecnologia en el pais, no es claro quié
si el pais 0 la empresa, es el beneficiado de la rcalizacién’ de inves!igagion:;
por parte d.c una subsidiaria, puesto que los conocimientos asi generados
pueden enviarse a la casa matriz, utilizarse por filiales o licenciarse a otra
empresa y la nacién se vera beneficiada solo en base a los participant
nacionales en el proyecto. A

Por otro lado, la IED, a través de las empresas (rasnacionales, contribuye
potencialmente al desarrollo tecnolégico doméstico. Sin emba}go debigo
a que la subsidiaria tiene acceso al conocimiento y experiencia dé la casa
matriz (en el cxtr‘anjcro), el incentivo para el desarrollo local es menor que
una empresa nacional que adquiere la tecnologia independientemente.

Existen evidencias (Helleiner: 1989) de que hay una gran inclinacién por
par}c de las companias transnacionales hacia el uso de técnicas “inapro F;z-
das”. Eslq es debido a que las labores de la IED en su pais de origen pson
muy especializadas, con el propésito de que no sean fécilmente replicables
Dada la estructura de la organizacién industrial, esperariamos encontrar z;
las empresas transnacionales en industrias donde la escala es importante y
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las barreras de entrada son relevantes.

En muchos de los casos, sugieren algunos autores (Helleiner: 1989 y
Wionczek: 1971), las decisiones en materia de tecnologia las toman en la
casa matriz en el extranjero sin que guardcn.cstos avances tecnologicos
ninguna relacién con las neczsidadt?s lccnolf’)gl‘cas del pais; esto se dbel a
que las empresas multinacionales tienen objetivos globales de desarrollo,
més que locales. : :

Si las empresas tienen capital extranjero y mexicano ("Joint Venture"), el
extranjero trata de obtener el conlrg! de la empresa a l.ravés dciungir(t).cclso
de negociacion con el socio local, ul1hz.andq el conocimiento de las distintas
fuentes de tecnologfa o la tecnologia propia desarrollada por €l, como su
mejor herramienta en el proceso de negociacion.

En realidad, la empresa que enfrenta los prohlema.s mas graves cslla
empresa netamente doméstica, debidq a la falta de :nfﬂrmac:uc*::\I dc_éas
tecnologias que existen y que puede aplicar en Sus procesos de producci [n,
o tecnologia de productos nuevos que pUt’:dE ml.roclucu domésn;:amcn €.
Sin embargo, ¢l empresario netamente nacional tiene a su favorrf conocer
mis a fondo el mercado nacional y sus leyes, por lo cual esperariamos que
su importacion de tecnologia fuese més selectiva.

En resumen, todo parece indicar que las autoridades consideran a la
inversién extranjera directa como el mecanismo fl.ll]dfimtnlal para logra::ll
desarrollo tecnolégico del pais através de la “compra’ de tecnologia, la cual,
dada su exclusividad y relevancia como hc.rrarmcnla para mantener e]‘pod:!:r
monopdlico, solo se puede lograr pcrmi[teqdo una mayor pa.rflmpaaﬁn dc
los agentes internacionales. La importancia de la lnformac10n accr;;a [:
tecnologias alternativas por parte de las empresas nacionales se mani (;csd
en el deseo por mejorar su posicion relativa en el proceso de negociacién ?
la tecnologia a incorporar. Por otro I.ado. alas aut_ondadcs lesesf undamena
tal poseer un conjunto de informacién .lCCI:IOI‘f)glC.a rc[cvz?nlc, );a sea p;)z;res
apoyar al sector industrial o para poder discriminary ssl‘cccmr?ar as posit
contribuciones tecnoldgicas que pudiera aportar lz_iimvemén cxlran}crz:
directa, porque solo teniendo bases de comparacion de lccnollogias e
gobierno podr4 aplicar los criterios para discriminar en favor d]c avanc_tf
tecnolégico nacional. Este andlisis sugiere un nuevo papel para las autor:
dades donde la informacion en materia tecnolégica es fundamental.

Opciones para el desarrollo... 91

L ACTIVIDAD INNOVATIVA DE ADAPTACION
@) La actividad adaptativa dentro del proceso de desarrollo tecnolégico.

Como se puede apreciar en secciones anteriores, dentro de lo que podemos
llamar el universo de actividades tecnol6gicas se encuentra una complicada
red de asociacion entre los elementos que lo conforman. Procedimientos,
politicas y agentes, etc., se entrelazan para generar un estado global que
nosotros llamamos desarrollo tecnolégico. En términos generales, este
universo estd formado por dos grandes esfuerzos de desarrollo técnico. Por
un lado, se encuentra el esfuerzo doméstico dirigido hacia el desarrollo de
tecnologia propia; bajo este aspeclo, se asigna un determinado monto de
recursos destinados a la generaci6n de innovaciones basicas o primarias. El
producto de esta actividad se ve reflejado, por ejemplo, en términos de
patentes de productos y/o procesos “nuevos”, donde “nuevo” lo entendemos
como un cambio de primer orden de magnitud respecto a la préctica
existente (v.gr. lo que Schumpeter llama innovaciones mayores),

Alternativamente existe otro frente por medio del cual se puede llegar a
cierto estado de desarrollo tecnolégico: La importacién de tecnologia.
Continuando atin dentro de lo referente a innovaciones bésicas o primarias,
esta actividad, en principio, se distingue de la anterior Gnicamente en el
origen de su generacién. Sin embargo, como se discuti6 en la seccién
anterior, existen caracteristicas especificas de este proceso de incorporacién
de tecnologia internacional importada. De la discusion de los mecanismos
por medio de los cuales instrumentos y actores del proceso determinan las
condiciones tecnolégicas iniciales del proceso productivo doméstico, con-
cluimos que la decisién de adquirir tecnologia no es una decision unilateral,
sino que es el producto de un proceso de negociacion entre las partes
contratantes y, asi, la forma y términos del contrato es un reflejo del poder
relativo de negociacion acerca de la asignacion de las rentas asociadas con
el poder oligop6lico o monopélico que proporciona el conocimiento tecno-
l6gico.

Asi pues, las implicaciones para el desarrollo tecnologico de la incorpo-
racién de tecnologias de punta estarén determinadas por el estado del sector
innovador doméstico relativo al poder de negociacion que se posea en
determinado momento. Obviamente, estas caracteristicas no son excluyen-
tes y en principio es posible incrementar la capacidad tecnolégica a través
de una mayor asignacion de recursos al sector cientifico doméstico (inde-
pendientemente de la unidad econémica en que resida, v.gr. empresas,
instituciones piiblicas o universidades) y un fortalecimiento de nuestro
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peder negociador en los procesos de contratacion de tecnologfa extranjera.

Sin embargo, existe abrumadora evidencia de que el estado de desarrollo
de México, y de América Latina en general, es el resultado de un pobre
desempeno del sector innovador doméstico y a una débil y restringida
capacidad negociadora. Asi, siguiendo esta linea de razonamiento, es posi-
ble justificar proposiciones acerca de la continuacién de dependencia tec-
nol6gica y acerca de la ausencia de aportaciones cientifico-tecnoléogicas
domésticas que sean relevantes para un cambio estructural en capacidad

técnica nacional.

Esta vision pesimista de que México carece de un esfuerzo innovador
doméstico, sin embargo, debe ser reevaluada y analizada en base no al
estereotipo de innovacion sino en base a la realidad econémica actual de
México. La realidad industrial de México revela que, por un lado, existe una
gran proporcion significativa de tecnologia importada puesta en planta y al
mismo tiempo existe un esfuerzo innovador doméstico de tipo adaptativo
importante tanto en magnitud absoluta como por sus efectos en productivi-
dad (Katz, 1986). Estaactividad adaptativa es aplicable tanto a innovaciones
generadas domésticamente como, en mayor medida, a tecnologia importa-
da. Las innovaciones para adaptar, mejorar o modificar esta tecnologia
bésica constituyen una actividad posterior que sin embargo representa un

aspecto importante a considerar, tanto por sus repercusiones en los costos
de proyectos, como por sus efectos en la productividad. Un anélisis especi-
fico de este proceso adaptativo y de aprendizaje puede darnos una mejor
usion de los determinantes de nuestro estado de desarrollo tecnolégico
actual y de la dinidmica hacia una menor dependencia tecnolégica. De esto

nos ocuparemos a continuacion.

b) La actividad adaptativa y el proceso de aprendizaje

El esfuerzo tecnoldgico adaptativo describe las tareas de asistencia técnica
a la producci6n, ingenieria de procesos y/o productos, etc. que tienen como
objetivo fundamental la adecuacion de un disefo tecnolégico importado a
las circunstancias propias de su utilizacién local y, simultdncamente, su
mejora gradual a través del tiempo. Es importante notar que este esfuerzo
adaptativo consiste en una decision explicita y necesaria por parte de la
empresa, la cual se traduce en un gasto de recursos explicito en esta actividad
y no como un resultado del proceso productivo mismo. Es en este sentido
que esta actividad no es trivial para el desarrollo técnico y productivo de la

empresa.
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P.c?r su magnilud relativa, la importacién de tecnologia sobrepasa
se dijo anteriormente, a la generacion doméstica de conocimjcn;::s ! COEIlO
tanto, la actividad adaptativa es especialmente relevante. Dado ci):r?;)r «
quete.dc tecnologia importada (la cual es el resultado de un pro .
nf:ggc:ador previo) la actividad adaptativa permite extraerle todos [l)o e
dlmzci?tqs posibles, pero en general, no permite rebasar Ja frontc:arec?c;
sentada en r..:l Paquete tecnolégico importado. Es decir
S Rpsieen :iz conocimientos, el aprendizaje local nos mueve e::
» M5 N0 00s permite desplazarla. Sin embargo, no por esto
debemos restarle importancia a la actividad adaptativa, puc;
fepresenta en si un incremento en productividad. Evidentemente. est
proceso deliberado de aprendizaje incrementa la capacidad técnica 'dzsle
empresa operando localmente y aparentemente este podria ser un mecan; .
mo viable para lograr ese incremento en productividad deseado aﬁadicnd&
al argumento la observacién empirica de que la investigacion }: desarrollo
de caracter adaptativo est4 sujeta a la presencia de rendimientos dccrecicn(-,
tes, dafic_) un paquete tecnolégico y condiciones de planta. La estrategia
l[ccno!oguza Optima en esfuerzos de carécter adaptativo impone astarg‘
mvestigacion y desarrollo adaptativo hasta que el valor prcscntgc de leu
rcndlrpw:nms marginales futuros igualen el gasto marginal en roduc?s
conomml_entas_ adicionales. Este resultado, basado en principios v::it):com‘nm'f
cos estaticos, implica que es posible reducir la brecha tecnolégica entre
Paises aunque no es econdmico eliminarla completamente por ¢l mismo
principio de los rendimientos decrecientes, Sin embargo, los argumentos
presentados no nos proporcionan una vision clara de la situa;cién df]cll?pcnd-

encia tecnolégica, dado que ésta es d ! !
encia te cterminada por factor i
Institucionales. : pobe =g

® Factores dindmicos

Como se vio anteriormente, las formas de aprendizaje tecnolégico por lo
general, se encuentran encuadradas dentrodelmarco tecnoldgico d;.d() or
la tecnolfJgfa importada, y la posicién técnica de la empresa relativa : la
tecno!o.g:a. en dichas importaciones depender4 tanto de su propia tasa de
aprendlz:ajc tecnolégico como de la tasa de cambio de la frontera tecnol6-
gica. A.51, en la medida en que se combine un rapido ritmo de aprendizaje
domé.?m':o con una lenta tasa de expansién de la frontera internacional c{e
conocimientos, resulta factible imaginar que el productor local estar4 en
condiciones de aproximarse a la mejor préctica tecnolégica internacional al
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cabo de cierto tiempo (p.cj. la industria del acero y la farmaceitica).

Ahora bien, para comprender ms a fondo la dindmica de reduccién de
la brecha tecnolégica entre paises y poder asi seleccionar elementos para el
disefio de politicas futuras, es importante destacar los factores que determi-
nan la tasa de aprendizaje doméstico. En primer lugar, resulta evidente que
es necesario un nivel basico o minimo de gastos en investigacién y desarrollo
para crear las condiciones iniciales de un uso efectivo de la tecnologia de
procesos y para una replicacion exitosa de la tecnologia de productos
(Succar: 1987). Estos gastos minimos son solo una parte de lo que podria-
mos llamar capacidad técnica, €s decir, el acervo de conocimientos técaicos,
administrativos y de ingenierfa que permita a la empresa de un sector o pais
absorber y manipular tecnologia moderna.

Ahora bien, esta capacidad iécnica esperarfamos fuera creciente a medi-
da que la empresa tenga: una mayor experiencia acumulada en produccién,
puesto que eso le permite incorporar y adaptar mas rdpidamente y a menor
costo latecnologia importada a procesos conocidos o familiares; una mayor
experiencia en el proceso de transferencia de tecnologia; una mayor expe-
riencia en investigacién y desarrollo y, en general, una mayor inversién en
capital humano.

Desde este punto de vista, seria mas eficiente que el gobierno apoyara la
ampliacién de las capacidades técnicas simultineamente con apoyos a la
investigacién y desarrollo innovativo mayor, en lugar de apoyar esta tiltima
solamente. Esta implicacion se basa en la complementariedad tecnolégica
que existe entre investigacion y desarrollo y la “capacidad técnica” en el
proceso de asimilacién tecnolégica.

Sin embargo, atin cuando la tasa de aprendizaje local esté evolucionando
de manera favorable, no es inmediata la reduccién de la brecha de depend-
encia tecnol6gica si tomamos en cuenta que el ritmo actual de gestacién de
disefios tecnol6gicos del mundo desarrollado (y que representan la frontera
del conocimiento) evoluciona de una forma acelerada, dadas las ventajas de
mercado asociadas con ello, ademds de venir apoyadas por cuestiones de
marcas.

Asi, entérminos de politica, seria eficiente dedicar més apoyos enaquellas
dreas o industrias en las que la frontera de conocimiento crece més aprisa
para asf estar en una mejor posicion y evitar el rezago. De nuevo, el papel

de las autoridades como informador se vuelve especialmente relevante para
apoyar esta actividad tecnologica adaptativa; esta provision de informacién
ayudarfa a “compensar” la falta de experiencia y a propiciar una tasa de
aprendizaje local més acelerada.
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® Factores institucionales

Su propia tecnologfa.

!—Iasla ahora, hemos senalado que la actividad tecnolégica de tipo ada
tativo representa una opcién viable para reducir la brecha tecnolégica: sg
cmba:go_, se ha indicado, existen varios factores que limitan este proc;.'.so
El andlisis indica una situacién pesimista si ademés reconocemos que lo quc‘
llamamos frontera tecnolégica fepresenta en realidad la frontera global de
conoam:cn'tos de dos o tres afios anteriores; asi, en la medida que la
tecnologfa importada, sobre la cual se trabaja por adaptar, no sea la mas

actual, la brecha tecnoldgica ser4 dificil de elimi
; eliminar aun ¢
capacidad adaptativa sea muy alta; n cuando nuestra

CONCLUSION

En virtud dF que la tecnologia es el elemento f undamental para incrementar
la producnvidad en la economia y asegurar cierto grado de éxito en las
recientes politicas liberalizadoras yde apertura, la pregunta bésica se refiere
a cémo lograr un incremento permanente en el grado de desarrollo tecno-
légico. 'El presente trabajo consideré tres posibles frentes de avances
tccnglégncos. La descripcion de cada uno de estos frentes, el analisis de las
relaciones entre cada uno de los participantes en cada proceso y la evalua-

cién de los mslru‘mc.ntos ymarcos legales y la evaluacién de sus perspectivas
nos llevan a las siguientes concl usiones. ‘

Enlo referente ala creacion de tecnologias mayores propias, el resultado
¥ las perspectivas son pesimistas. Una combinacién de bajos y ciclicos
presupuestos a la investigacion y desarrollo, un descuido de las relaciones
Umvcrsxdad-cmprcsas y un rezago en la implementacién de mecanismos
fuevos que reflejan tendencias organizativas diferentes, han contribuido a
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que ¢l esfuerzo innovativo local haya presentado resultados muy escasos, lo
cual nos sugiere que, aunque vital, esta no es la fuente de desarrollo
tecnolégico de corto o mediano plazo.

Otra opci6n que se presenta para incrementar el acervo tecnologico es la
importacion de tecnologfa en sus dos modalidades: La compra directa y a
través de la inversion extranjera directa. El anlisis revel6 la importancia
tanto para las empresas como para el gobicrno de poseer un més alto nivel
de informacién acerca de tecnologias alternativas para que las primeras
refuercen su posicién en el proceso de compra-venta o de negociacion de
las rentas asociadas con licencias, patentes, etc. y, para que el segundo, desde
un punto de vista de politica tecnoldgica, apoye al sector industrial de una
forma més generalizada. Este papel del gobierno, y no tanto como regula-
dor, creemos, proporcionaré a corto y mediano plazo un incremento en la
capacidad tecnolégica més viable. Sin embargo, para lograr este resultado
es preciso una definicién més especifica de los “criterios tecnolégicos” a
seguir para poder controlar y orientar de una forma selectiva la inversion
extranjera y su contribucion al acervo tecnologico nacional. Esto diltimo,
eventualmente, debe complementar el papel informador del gobierno.

La actividad innovativa de tipo adaptativo representa uno de los frentes
tecnolégicos de mayor actividad en México. Nuestro anélisis sugiere que,
en principio, es posible reducir la brecha tecnolégica a través de apoyos a
esta actividad. Sin embargo, lo cambiante de la frontera de conocimientos
y el rezago en la tecnologia importada limitan los efectos que pudieran tener
los apoyos (inclusive informativos) dirigidos a incrementar la tasa de apren-
dizaje local.

Evidentemente, estas 4reas de esfuerzo tecnologico no son excluyentes.
El logro de una mejorfa en la productividad, necesariaen el corto y mediano
plazo para obtener una posicién realmente competitiva, requiere de la
coordinacion entre todos los agentes participantes para avanzar en todos y
cada uno de los frentes. Sin embargo, nuestro anélisis nos sugiere que, ante
las politicas de liberalizacién y de apertura, la opcion que potencialmente
nos permitir4 enfrentar la competencia en base a la tecnologia esté repre-
sentada por el proceso de “compra” de tecnologia extranjera y la inversion
extranjera directa. Quiz4 esto justifique o explique en cierto sentido el
especial énfasis puesto a esta actividad por el gobierno. Naturalmente, dado
que el estado actual de la tecnologia es el resultado de un proceso complejo
de relaciones entre agentes, mecanismos ¢ instrumentos, ni las modificacio-
nes en el marco juridico, ni el gobierno por si solo lograrén el desarrollo de
la estructura tecnolégica del pafs.
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